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RESUMEN

Este documento sustituye al anterior Perfil de la estrategia en el pais (PEP) del

PMA, -CFA:39/SCP:14/9 (OME) Add.2- y constituye el marco para la elaboracion y
ejecucion del primer programa en el pais del PMA para Tanzania, que se presentara
a la Junta Ejecutiva del PMA para su aprobacién en 2001. El calendario para el
programa en el pais del PMA se armonizara con el ciclo del Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF), que se aplicara del afio 2002 al
2006.

Las Naciones Unidas, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura'y
la Alimentacion (FAO) y el Banco Mundial clasifican Tanzania como pais “menos
adelantado”, “de bajos ingresos y con déficit de alimentos”, y “pais pobre muy
endeudado”. Los agricultores minifundistas producen mas del 80% de los cultivos
alimentarios de Tanzania. Las mujeres superan en nimero a los hombres en el sector
agricola, aunque siguen en situacion de desventaja debido a su falta de acceso a los
recursos productivos como la tierra, el capital, el crédito, los servicios de
divulgacion y la formacidn. Entre las causas del empeoramiento de la seguridad
alimentaria y la creciente vulnerabilidad a las crisis econémicas y climaticas se
pueden citar la decreciente produccion de alimentos basicos per capita, el mal
funcionamiento de los mercados y la deficiente infraestructura en zonas rurales. La
prevalencia del sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) y los recortes de
los servicios publicos son factores clave adicionales que ejercen presion hasta un
punto critico sobre los ingresos familiares de los pobres que viven en zonas rurales y
urbanas, en particular las familias encabezadas por mujeres. Asimismo, Tanzania
sigue albergando aproximadamente medio millon de refugiados.

Se ha proporcionado socorro de urgencia sustancial a las victimas de la sequia. Pese
a la mejora de los sistemas de alerta temprana y del analisis de la vulnerabilidad y
los métodos de seleccion, la frecuencia y la escala de estas intervenciones en caso de
sequia, particularmente en las regiones centrales de Tanzania, se han incrementado
significativamente en los Ultimos cinco afios. Los mecanismos tradicionales de
subsistencia de los pobres se han deteriorado, en parte como resultado de la
liberalizacion de los mercados y también a causa de factores climaticos. A menos
que el Gobierno y las organizaciones de ayuda al desarrollo aborden conjuntamente
los problemas subyacentes, incluyendo medidas para recuperar los activos perdidos
por los muy pobres en una reciente sucesion de malas cosechas, es probable que la
poblacion de estas regiones sea cada vez mas dependiente del socorro.

En el contexto de los vinculos entre las operaciones de urgencia y las actividades de
desarrollo, el presente PEP se centra principalmente en tres de las cinco zonas de
desarrollo estratégico de la asistencia del PMA recientemente aprobadas por la Junta
Ejecutiva, que son: crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en
capital humano mediante la educacion y la capacitacion; posibilitar la adquisicion y
conservacion de activos por parte de las familias pobres; mitigar las consecuencias
de las catéstrofes naturales en zonas vulnerables a crisis recurrentes de esta indole.

Dos proyectos pilotos que reciben asistencia del PMA ya han comenzado en las
areas mas afectadas por las recientes urgencias alimentarias: apoyo a la seguridad
alimentaria en zonas expuestas a la sequia mediante planes de autoayuda, y apoyo a
escuelas primarias seleccionadas que experimentan un elevado absentismo causado
por la inseguridad alimentaria crénica. Se espera que estas dos actividades
constituyan el nucleo del futuro programa en el pais.

El PMA continuara proporcionando asistencia a las comunidades que albergan
refugiados y a los refugiados, ayudando a fomentar su participacion y autonomia. El
PMA también realiza una intensa labor para consolidar su asociacion con ministerios
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales que trabajan directamente
con las comunidades que padecen mayor inseguridad alimentaria.

La tirada del presente documento es limitada. Los documentos de la Junta Ejecutiva se pueden
consultar en el sitio Web del PMA (http://www.wfp.org/eb_public/EB_Home.html).
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director, Region de Africa (OSA): M. Zejjari tel.: 066513-2201
Coordinador de Programas, tel.: 066513-2317
Seccion Africa Il P. Buffard

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 066513-2645).
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INTRODUCCION

1. Tanzania es un pais de vastas dimensiones y gran diversidad que ocupa una superficie de
945.200 km2, incluida la parte continental a lo largo de la costa de Africa oriental y
Zanzibar (las islas de Ungujay Pemba). El pais estéa dividido en 25 regiones, 20 en el
interior y 5 en Zanzibar. A su vez, las regiones se subdividen en distritos, divisiones,
departamentos y mas de 9.000 poblados. La poblacion se ha triplicado en menos de tres
décadas, pasando de 12,3 millones en 1967 a 30 millones en 1999 (segln estimaciones
gubernamentales) . La tasa de analfabetismo de Tanzania (mayores de 15 afios) es del 18%
entre los hombres y del 38% entre las mujeres, y la mortalidad de los nifios menores de
cinco afios es del 136 por mil de los nacidos vivos'. En 1997, el producto nacional bruto se
calculaba en 210 délares EE UU?. Con un indice de desarrollo humano (IDH) de 0,421 en
1997, Tanzanfa esté situada en el puesto 156 de 174 paises*

2. Laeconomia de Tanzania depende mucho de la produccion agricola. Cerca de 3,6
millones de familias viven de una agricultura de subsistencia y representan cerca del 50%
del producto nacional bruto (PNB). El sector agricola genera el 75% de los beneficios de la
exportacion y emplea cerca del 90% de la mano de obra. Los cultivos alimentarios
representan el 55% del PNB agricola, el ganado el 30%, los cultivos tradicionales de
exportacion (café, algoddn, anacardos y sisal) el 8 %, la pesca y lacazael 6%y la
silvicultura forestal el 1%. El pais tiene una gran diversidad ecoldgica, lo que da lugar a un
modelo regionalizado de produccion de cultivos. EI maiz, el cereal dominante, se produce
en las regiones de las tierras altas del sur (Iringa, Mbeya, Ruvuma y Rukwa) al igual que
en las regiones de Tabora, Shinyanga, Arusha y Dodoma; la yuca en las regiones costeras y
de los lagos; las bananas y los frijoles predominan en las regiones del noroeste de Kagera y
Kilimanjaro.

3. Durante los cinco afios inmediatamente siguientes a la independencia (1961-66),
Tanzania aplico una estrategia de desarrollo, en parte inspirada por el Banco Mundial, en
los términos convencionales de maximizar el crecimiento en una economia
predominantemente de mercado. Se esperaba atraer a las inversiones extranjeras y locales
que traerian consigo el desarrollo. No obstante, las esperadas inversiones extranjeras no se
producian. Ademas, la evidencia era que estas politicas estaban creando una elite urbana,
descuidando el desarrollo rural y ampliando las desigualdades entre las zonas rurales y
urbanas.

4. La Declaracion de Arusha (1967) subrayaba la necesidad del desarrollo igualitario, el
desarrollo rural y la provision de las necesidades basicas, y ponia los principales medios de
produccidn y distribucidn bajo la titularidad y control del Estado. La asistencia bilateral y
multilateral a Tanzania aumentd considerablemente a finales de los afios sesenta y durante
los afios setenta. No obstante, a principio de los ochenta, los niveles de ayuda
descendieron, pasando de unos 700 millones de ddlares en 1982 a cerca de 490 millones en
1985. Entre mediados y finales del decenio de los setenta, una serie de convulsiones en la
economia exacerbaron el impacto de la disminucion de las inversiones. La guerra con
Uganda, el incremento del precio del petrdleo y una serie de malas cosechas como
resultado de la sequia sometieron a la economia a una fuerte tension. El presupuesto
gubernamental del afio 1984 fue una sefial de que el Gobierno estaba cambiando de rumbo.

L “Indicadores de Desarrollo Mundial”, Banco Mundial, 1999
2 Banco Mundial, 1999 ibid. (los datos se refieren sélo a la parte continental de Tanzania)
% “Informe sobre desarrollo humano”,PNUD, 1999.
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En 1986 se alcanzé un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Gobierno
se embarco en un Programa de Recuperacion Economica, un programa de ajuste
econémico normalizado. Los niveles de ayuda volvieron a subir. Tres afios mas tarde, la
estrategia se complement6 con una mayor atencion a la prestacion de servicios sociales en
el Plan de Accion Econémica y Social.

A principios de los afios noventa, las relaciones con las organizaciones de ayuda se
deterioraron. Habia una mala gestion financiera y los niveles de recaudacion de impuestos
eran muy bajos, en parte como resultado de diversas concesiones fiscales. La constitucion
de un nuevo gobierno en 1995 trajo consigo unos controles fiscales y monetarios mas
estrictos y la economia ha dado pruebas de una mayor estabilidad, la tasa de inflacion esta
por debajo del 10%, y los ingresos fiscales cubren el presupuesto ordinario.

No obstante, por su naturaleza, los progresos macroeconémicos del pasado decenio han
fracasado a la hora de mejorar las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion.
Tanzania sigue estando situado entre los paises mas pobres del mundo y el 50% de su
poblacién vive por debajo del umbral de pobreza. La pobreza es mas pronunciada en las
familias rurales de las regiones aridas y semiaridas, donde los habitantes no poseen
ganado, o tan solo algunas cabezas, y dependen para la mayor parte de sus ingresos de la
produccidn de alimentos agricolas de secano. En estas zonas hay un acceso limitado al
agua potable y a servicios sociales como ensefianza, salud y saneamiento.

C______________________________________________________________________
LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA, LA POBREZA'Y EL HAMBRE

La inseguridad alimentaria a escala nacional

7. Laproduccion nacional de alimentos no se ha mantenido al ritmo de las exigencias
nacionales, y en los Ultimos seis afios las necesidades de importaciones netas de cereales
han aumentado significativamente (véase el cuadro siguiente).

TANZANIA: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE CEREALES 1994—2000
1994-95  1995-96  1996-97  1997-98  1998-99  1999-2000*  1994-2000
media
(miles de toneladas)

Exportaciones 0 203 158 28 250 80 120

Importaciones 222 70 69 663 450 670 357

Importaciones 222 -133 -89 635 200 590 238

netas

Ayuda 145 23 6 37 69 75 59

alimentaria **

Fuente: Sistema Mundial de Informacién y Alerta de la FAO
*estimaciones
**excluida la ayuda a los refugiados

8.

Maés del 70% de la poblacion de Tanzania vive en zonas rurales, pero se calcula que mas
del 38% de las familias rurales son incapaces de cubrir sus necesidades basicas*. El indice

* Centro de Inversion de la FAO: “Formulation Report, Tanzania Participatory Irrigation Programme, 1999.”

Tanzania, 1999
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global de seguridad alimentaria familiar de la FAO para Tanzania ha experimentado un
descenso del 81,8 (1979-81) al 74,5 (1993-95). La inseguridad alimentaria transitoria es
un rasgo comun a muchas zonas, especialmente de enero a abril. Los principales
obstaculos para conseguir la seguridad alimentaria nacional pueden definirse del modo
siguiente:

» Carreteras e instalaciones de comercializacion inadecuadas.

»  Dependencia de la agricultura de secano.

*  Predominio de los métodos agricolas manuales y escasa utilizacion de insumos.

»  Pérdidas posteriores a la cosechas e instalaciones de almacenamiento de alimentos.
» Infestaciones de plagas.

» Falta de facilidades de crédito.

9.  Las fluctuaciones climaticas han empeorado la situacion de la seguridad alimentaria de
Tanzania. Once regiones estan expuestas a la sequia y las malas cosechas son frecuentes.

10. La pésima condicion de la infraestructura rural obstaculiza la circulacion de productos
agricolas, no sélo entre las regiones con superavit alimentario y las regiones con deficit
alimentario, sino incluso dentro de una misma region o distrito. A finales de los ochenta, la
red de carreteras nacionales de Tanzania se habia deteriorado seriamente. En 1996, con la
ayuda de un donante, se complet6 un programa de inversion en carreteras por valor de 850
millones de dolares, destinado a mejorar la red de acceso a las carreteras principales. No
obstante, pese a la sustancial inversion realizada en la rehabilitacion y construccion de
nuevas carreteras en afios recientes, los servicios gubernamentales han sido incapaces de
garantizar el mantenimiento de la red de carreteras secundarias, por lo que las carreteras
son impracticables en la temporada de lluvias.

11.  Las intensas lluvias causadas por El Nifio en 1997/98 ocasionaron unos dafos
particularmente graves al destruir puentes, la linea ferroviaria central y muchas carreteras
rurales. Los costos de transaccion son extremadamente elevados debido a la deficiente
infraestructura del transporte y esto afecta tanto a la venta de productos agricolas como a la
adquisicion de insumaos.

12. Un reciente estudio de muestreo® de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) sobre el comercio no registrado entre Tanzania y sus paises vecinos
muestra que el nivel de comercio no organizado de productos agricolas es significativo en
los paises vecinos del este y del sur, por lo que afecta al balance alimentario de Tanzania.
Muchas regiones de Tanzania, incluidas algunas de las zonas agricolas mas importantes,
estan més estrechamente relacionadas con los mercados de los paises vecinos que con el
resto del pais. Las vastas dimensiones del pais, unidas a la deficiente infraestructura, ha
reforzado esta tendencia. Las elevadas tarifas sobre el comercio formal y las trabas
burocréaticas también han obstaculizado la actividad de los comerciantes privados en el
sector de comercio més organizado.

Poblacién beneficiaria

13.  Los niveles de ingresos familiares se han visto significativamente afectados por la
introduccidn del reparto de costos en los servicios publicos, forzando a muchos

® “Comercio transfronterizo no registrado entre Tanzania y sus vecinos: consecuencias para la seguridad

alimentaria”; Proyecto CA N° 623-0478-A-00-31807,1998
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14.

15.

16.

agricultores minifundistas a utilizar su produccion alimentaria para las necesidades de
dinero en metalico y de consumo. Actualmente sélo se puede acceder a la educacion,
sanidad, abastecimiento de agua y otras necesidades basicas si hay ingresos en metalico
disponibles. Las drasticas reducciones de los insumos subvencionados por el Gobierno han
afectado negativamente a la produccion global de ingresos en metalico y de cultivos
alimentarios; a resultas de ello se han reducido significativamente los niveles generales de
ingresos de muchas familias rurales. Las familias mas vulnerables son las que no poseen
tierras y las que cultivan menos de una hectarea, en particular las que solo poseen unas
pocas cabezas de ganado u otros animales de cria. Muchas de las familias afectadas por la
inseguridad alimentaria que residen el tierras marginales se han visto repetidamente
expuestas a catastrofes como la sequia, las inundaciones, infestacion de plagas, virus en las
plantas, pastos deficientes, pérdidas de cosechas o una combinacion de todos ellos.

ujeres y ninas

En un contexto urbano, la reciente investigacion llevada a cabo por la Cooperativa para
la Asistencia y Recuperacion en Cualquier Parte del Mundo (CARE) en Dar es Salaam
comprobé que las mujeres de familias pobres urbanas podian tener una gran dificultad en
acceder a recursos suficientes para cubrir sus necesidades béasicas. Esto afecta directamente
al bienestar de los nifios, particularmente a su situacion nutricional. La encuesta de CARE
comprobd que el 42% de los nifios menores de cinco afos de las zonas méas pobres de Dar
es Salaam sufrian retraso del crecimiento.

Un estudio del Banco Mundial de 1996° indicé que las mujeres son cabezas de familia
de hecho del 25% de todos los hogares, y sin embargo sus ingresos medios estan un 45%
por debajo de los hogares encabezados por hombres; el 69% de las familias encabezadas
por mujeres viven por debajo del umbral de pobreza. Un estudio anterior del Banco
Mundial sobre el desarrollo de los recursos humanos llevado a cabo en 1993 sefial6 que
las familias encabezadas por hombres disponian de 6,08 acres de cultivo en las zonas
rurales, mientras que las familias encabezadas por mujeres solo contaban con 3,74 acres.
Como en la mayor parte del Africa subsahariana, es la mujer quien lleva a cabo la mayoria
de las tareas agricolas que consumen mas tiempo (por ejemplo, sembrar) ademas de ejercer
su funcion de madres y amas de casa. Una reciente investigacion del Instituto de Estudios
de Desarrollo de la Universidad de Dar es Salaam® subraya que las mujeres siguen
sufriendo discriminacién con respecto a la salud, la educacién basica, la alfabetizacion, la
carga de trabajo, los ingresos y el acceso a los creditos, el matrimonio y los derechos de
herencia, la participacién politica y la toma de decisiones.

Incluso en las familias encabezadas por hombres, las mujeres soportan una carga
desproporcionada de tareas del hogar y de mantenimiento (recoger agua y lefia, cocinar,
cuidar a los nifios, limpiar, etc.). Las mujeres en edad de tener hijos son particularmente
vulnerables. Aunque la cobertura de los cuidados prenatales en Tanzania es buena (un
70%), la deficiente calidad de los servicios contribuye a una tasa de mortalidad materna
muy elevada, que se calcula en 530 por 100.000 nacidos vivos®. Las estadisticas muestran
que la prevalencia del VIH/SIDA tambiéen es mayor entre las mujeres que entre los
hombres, asi como entre las adolescentes. El impacto es grande porque las mujeres a

® “The Challenges of Reforma, Growth, Income and Welfare in Tanzania”. Encuesta aleatoria de apreciacion

7 «
8 «

de

rural participativa. Banco Mundial, mayo 1996.

Encuesta de desarrollo de los recursos humanos”, Banco Mundial, 1993.

Grassroots Voices” de Shinyanga y Ngorongoro. Julio 1999. Instituto de Estudios de Desarrollo, Universidad
Dar es Salaam.

° Banco Mundial, 1999, ibid.
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17.

menudo se quedan a cuidar a los enfermos y sus medios de sustento se sacrifican a la
enfermedad.

La tasa de matriculacion escolar de las nifias en las escuelas primarias alcanzd la paridad
con los nifios a escala nacional en 1986, a excepcion de las zonas pobladas por pastores
nomadas. En estas areas, las practicas tradicionales, como preservar a las nifias para el
matrimonio, sacar a las nifias de la escuela después de la oblacion y considerar a las nifias
como la propiedad de su futuro esposo desde el mismo nacimiento, afectan a su educacion.
En la ensefianza secundaria, las disparidades entre la tasa de matriculacion de nifias y nifios
se hacen mas pronunciadas, especialmente en las escuelas publicas, donde las nifias ain
s6lo representan el 44%™° del nimero total de estudiantes de secundaria. La falta de
residencias femeninas es un obstaculo para que estén representadas en los internados en
todos los niveles. Este desequilibrio por razon de género también es muy evidente a nivel
universitario, particularmente en el &mbito de las ciencias naturales.

C______________________________________________________________________
PRIORIDADES Y POLITICAS EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA

INSEGURIDAD ALIMENTARIA

Politicas generales

18.

19.

20.

El objetivo del Gobierno es reducir la pobreza en un 50% para el afio 2010 y erradicar la
pobreza para el afio 2025. No obstante, el Gobierno reconoce que por si solo tiene una
capacidad limitada para alcanzar sus objetivos de reduccién de la pobreza. De ahi que sus
prioridades de ayuda exterior se definan dentro del marco estratégico de ayuda de
Tanzania, en preparacion al tiempo de elaborar el presente PEP. Este marco estratégico
dara prioridad a la educacién, la sanidad, la agricultura (con énfasis en la seguridad
alimentaria), el agua y las carreteras, asi como el buen gobierno y la mayor transparencia.

La perspectiva de desarrollo para 2025 del Gobierno de Tanzania plantea las siguientes
prioridades generales:

garantizar un crecimiento de amplia base que contribuya a reducir la pobreza, prestando
especial atencion al desarrollo del sector rural, en el que vive la mayoria de la poblacion
pobre;

encauzar las fuerzas del mercado en direccion de la perspectiva de desarrollo y afrontar
los retos de una mayor participacion en el mercado; y

luchar contra la vulnerabilidad a las catastrofes naturales y desarrollar la capacidad de
respuesta.

Las politicas gubernamentales de reduccion de la pobreza también quedan reflejadas en
la estrategia nacional de erradicacion de la pobreza (publicada en 1998), que tiene por
objetivo hacer participe a la poblacién, especialmente a los pobres, para identificar,
planificar, ejecutar, controlar y evaluar los programas de erradicacion de la pobreza.

Politicas de seguridad alimentaria

21,

El Gobierno de Tanzania considera la seguridad alimentaria, en los planos nacional y
familiar, como una prioridad fundamental para la erradicacion de la pobreza. Las
prioridades de desarrollo de la seguridad alimentaria ya se habian destacado en el

9 Banco Mundial, 1999, ibid.
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22,

23.

24,

Programa completo de seguridad alimentaria, preparado conjuntamente con la FAO en
1993. Este programa estaba concebido para abordar ocho tipos de problemas principales: i)
inseguridad alimentaria entre los grupos vulnerables y de bajo nivel de ingresos; ii) sistema
de comercializacion ineficaz; iii) deficiente sistema de transporte; iv) perdidas posteriores
a la cosecha; v) equilibrio entre la demanda y la oferta de alimentos; vi) gestion ineficaz
del déficit alimentario; vii) escasez de créditos; y viii) degradacion de los recursos. Aunque
se han realizado esfuerzos, que contindan, para resolver estos problemas, los objetivos
siguen estando vigentes. Dentro del marco de la estrategia de ayuda a Tanzania, la
estrategia y las medidas futuras del Gobierno se centraran en la ejecucion del programa
nacional especial para la intensificacion de la produccion agricola y la seguridad
alimentaria, que tiene por objetivo mejorar la seguridad alimentaria nacional y familiar.
Este programa se centrara en los agricultores minifundistas que producen principalmente
cultivos alimentarios con escasa 0 nula mecanizacion y con una deficiente gestion del agua
de riego.

En 1977 se establecid la Reserva Estratégica de Cereales (REC), con ayuda del PMA. La
REC se concibid para mantener necesidades de almacenamiento equivalentes a tres meses
hasta que se pudieran efectuar las importaciones en caso de producirse déficit alimentarios.
La REC tiene una capacidad fisica de conservacion de hasta 150.000 toneladas en 15
almacenes regionales. En un mercado cada vez mas liberalizado, ha ido evolucionando su
papel como importante instrumento de control para contener los precios. No obstante, la
capacidad de la REC de intervenir en los mercados esta limitada por restricciones
administrativas y politicas que han dado como resultado lagunas significativas entre los
incrementos de los precios y las entregas efectivas de cereales.

En los pasados diez afios, la REC ha adquirido una media del 6% de la produccion total
nacional de maiz. En afios recientes, el Gobierno ha proporcionado cantidades
significativas de sus existencias de la REC para la distribucion de socorro, dada la
incapacidad de los mas afectados por la inseguridad alimentaria de acceder a los cereales
desde un punto de vista comercial. Aunque la capacidad de la REC para cubrir las
necesidades de urgencia se ha ido deteriorando paulatinamente en los afios noventa, la
situacion se enderez6 en 1999, cuando la REC restablecié unas existencias de mas de
100.000 toneladas, principalmente a través de las importaciones.

Esta previsto crear un comité técnico para examinar el papel y funcionamiento de la
REC. Los temas que se consideran clave son:

» acuerdo sobre la funcién de la REC y la medida en que se espera que intervenga en el
mercado para estabilizar los precios y abordar el impacto de las operaciones de
urgencia para los mas vulnerables;

modalidades de financiacion de la REC y modalidades de seguimiento y auditoria;
* en qué medida puede subcontratarse la gestion de las existencias de la REC;

o el proceso de decision y la medida en que podria descentralizarse para abordar los
problemas locales; y

» el papel, si es que lo hay, de los donantes.

Politica de la ayuda alimentaria

25,

En el contexto de los proyectos de desarrollo a largo plazo en Tanzania, en el pasado se
ha recurrido muy rara vez a la distribucion directa de ayuda alimentaria. La ayuda
alimentaria, ademas del socorro de urgencia, se ha vendido en el mercado abierto para
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generar fondos de contrapartida como soporte presupuestario, o se ha monetizado dentro
de mecanismos de circuito cerrado para proyectos, por ejemplo, en la reconstitucion de
instalaciones lecheras con el fin de generar fondos rotatorios para el desarrollo de
instalaciones lecheras autdctonas.

26. En vista de los crecientes problemas de crecimiento de la poblacion de Tanzania que
habita en zonas afectadas por una inseguridad alimentaria cronica, el Gobierno esta
extremadamente interesado en continuar aprovechando plenamente las ventajas que
entrafia el potencial de la ayuda alimentaria por proyectos como fuente de desarrollo.
Como el Gobierno todavia es bastante inexperto en utilizar la ayuda alimentaria para el
consumo directo en apoyo de las actividades de desarrollo, se basa en gran medida en el
apoyo de las organizaciones no gubernamentales para su ejecucion.

27. Los alimentos a menudo se han adquirido localmente en zonas de superavit alimentario,
para ser utilizados tanto en operaciones de urgencia como en proyectos de desarrollo. El
Gobierno ha fomentado activamente esta medida como medio de estimular la produccion.

C______________________________________________________________________|
EVALUACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR EL PMA HASTA LA
FECHA

28. Desde 1963, el PMA ha proporcionado una asistencia sustancial a Tanzania evaluada en
un total de 539 millones de dolares hasta la fecha. Esta asistencia incluye alimentos para el
desarrollo, asi como socorro para refugiados, victimas de la sequia y de las inundaciones.
El desglose de la asistencia del PMA figura en el Anexo I.

Asistencia de urgencia

Asistencia a los refugiados

29. Tanzania ha adquirido una reputacion internacional por su labor de ayuda a los
refugiados huidos de los paises vecinos. Desde principios de los afios sesenta, el nimero de
refugiados ha aumentado significativamente, como fiel reflejo del enfrentamiento civil
continuo en Africa central y oriental. Desde 1963 se han aprobado unas 30 operaciones de
urgencia para garantizar un suministro regular de alimentos a los refugiados en el pais.

30. Laayudadel PMA a los refugiados se incorporo a las operaciones regionales de los
Grandes Lagos en 1995. El enfoque regional proporcion6 al PMA la flexibilidad de
trasladar los alimentos junto con el movimiento de refugiados; esto tuvo especial
importancia con ocasion de la repatriacion de los refugiados rwandeses a finales de 1996.

31. Los gobiernos donantes han mantenido una fuerte ayuda al componente de refugiados de
la operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR 6077.00) de Tanzania y, por
ello, el flujo de alimentos ha tenido pocas interrupciones. Los costos de los alimentos y
otros gastos conexos de esta parte de la OPSR regional del PMA son actualmente del orden
de 52 millones de dolares por afio (1 millon de dolares semanales).

Asistencia a las victimas de la sequia y las inundaciones

32.  Los analisis de las operaciones del PMA hasta la fecha revelan un incremento del
numero y frecuencia de las operaciones de socorro. Se considera que esta técnica es
simultanea a un deterioro general de los ingresos rurales y una creciente dependencia de la
ayuda de socorro. La capacidad de los pobres para hacer frente a las catastrofes climaticas
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se va deteriorando continuamente. La primera operacion de socorro para casos de sequia
del PMA se aprob6 en 1975; desde entonces, se han aprobado 14 operaciones. Pese a los
esfuerzos de recuperacion econémica, en los ultimos tres afios se han puesto en practica

tres de esas cinco operaciones.

Operaciones especiales

33.

En los Gltimos seis afios, el PMA ha sido un importante socio de la Compafiia
Ferroviaria de Tanzania (CFT), como usuario y como organismo proveedor de fondos.
Dentro de los programas existentes en la region de los Grandes Lagos y dentro de
Tanzania, el PMA ha transportado entre 150.000 y 200.000 toneladas anuales con la CFT.
Con el fin de garantizar la capacidad de poner en circulacion este trafico adicional sin que
afecte al trafico comercial de la CFT, el PMA inicié un programa de asistencia en 1996
que alcanzo los 4,3 millones de dolares. EI PMA también proporciond ayuda a la
rehabilitacion de las instalaciones del puerto de Kigoma (en el lago Tanganika), a la
restauracion de carreteras utilizadas por las caravanas de socorro y a la instalacion de un
centro de carga completamente nuevo en Isaka, que es crucial para las operaciones de
socorro en la region de los Grandes Lagos.

Asistencia para el desarrollo anterior

34.

35.

36.

La asistencia para el desarrollo de las instalaciones lecheras comenzo6 en 1975 y
continud hasta 1996, lo que representa cerca de la mitad de la ayuda al desarrollo del PMA
a Tanzania hasta la fecha. La ayuda a la produccién de sisal, entre 1981 y 1994, representd
un 30% mas. Los pequefios proyectos de produccion de cosechas en los afios ochenta
incluian la produccion de arroz y caucho en Zanzibar. Muchas de estas actividades
generaban activos tangibles con ventajas duraderas para los beneficiarios. La ayuda
alimentaria proporcionada se monetizé ampliamente. Tal como se reflejo en el PEP de
1995 para Tanzania, las politicas y estrategias mas recientes del PMA, centradas en la
poblacién pobre y aquejada por el hambre, no fomentan el apoyo a proyectos de ganaderia
y cultivos comerciales. EL PEP de 1995, aunque reconocia que “Tanzania ocuparia un
puesto elevado en cualquier clasificacion de los paises que pudieran optar a la ayuda al
desarrollo del PMA”, recomendaba adoptar un enfoque prudente al elaborar una nueva
cartera de proyectos de desarrollo.

El Gobierno y el PMA se comprometieron con un proyecto piloto para las victimas del
SIDA en la region de Kagera. No obstante, se estimé que esta iniciativa tenia un margen
limitado para la futura ayuda del PMA.

El PEP de 1995 recomendaba un enfoque flexible de desarrollo en apoyo de las
actividades de desarrollo rural solicitadas por las comunidades y las ONG. Se especificaba
que estas actividades no deberian llevarse a cabo durante la temporada agricola. Esta
recomendacion se refleja en el actual proyecto piloto asistido por el PMA en apoyo de la
seguridad alimentaria en zonas expuestas a la sequia, tal como se describe a continuacion.
En 1995, el Gobierno no favorecid la ayuda alimentaria en apoyo de programas de
nutricion o de educacion primaria. Posteriormente se produjo un cambio de politica, debido
a la creciente tasa de abandono escolar en primaria como resultado de la escalada de la
inseguridad alimentaria; de ahi que la nueva estrategia apoye iniciativas de este sector, tal
COMoO se expone a continuacion.
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Programas de desarrollo del PMA en Tanzania en la actualidad

37.  En 1996, el PMA colaboré estrechamente con el Gobierno en el programa de refugiados
de la parte occidental de Tanzania, junto con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) y otros organismos humanitarios,
mientras que aumentaba la asistencia a las victimas de la sequia. La ayuda del PMA para el
desarrollo se habia detenido por completo. En vista del acusado deterioro de la seguridad
alimentaria, el PMA y el Gobierno decidieron reanudar sus esfuerzos para trabajar juntos
en la busqueda de nuevos modos de dar mayor prioridad al apoyo a largo plazo a las
familias mas vulnerables en las zonas afectadas por la inseguridad alimentaria.

38. Durante el periodo de 1996-99, se realizaron con éxito cinco operaciones de socorro
para casos de sequia con el fin de preservar un nivel minimo de subsistencia entre los
beneficiarios seleccionados por el PMA. La mayoria de los alimentos los distribuian las
ONG, y durante algunas de esas operaciones de urgencia se llevaron a cabo de modo
experimental actividades de alimentos por trabajo.

39. Las siguientes iniciativas piloto en curso estan preparando el camino a un programa
ampliado de ayuda al desarrollo.

Proyecto Tanzania 5975.00: “Apoyo a la seguridad alimentariay la
infraestructura rural en zonas expuestas a la sequia mediante planes de
autoayuda”

40.  Este proyecto piloto, que se basa en las recientes experiencias de alimentos por trabajo
Ilevadas a cabo dentro de las mencionadas operaciones de urgencia, comenzo sus
operaciones en diciembre de 1998, contando con unas 78.500 personas como destinatarios.
El proyecto crea un vinculo entre las operaciones de urgencia y las actividades de
desarrollo, apoyando iniciativas locales conjuntamente con organizaciones presentes en
estas zonas, a la vez que intenta catalizar un apoyo mas amplio para las intervenciones de
seguridad alimentaria a largo plazo. En esta fase piloto se incluyen 10 de los 54 distritos
que han resultado ser mas vulnerables en los recientes afios de sequia.

41.  El proyecto permite a los campesinos que practican una agricultura de subsistencia y que
experimentan una frecuente escasez critica de alimentos participar en actividades de
desarrollo con gran intensidad de mano de obra, especialmente durante la temporada no
agricola. El éxito del proyecto reside en la estrecha colaboracion entre el PMA y otras
organizaciones que trabajan con comunidades de inseguridad alimentaria en zonas
semiaridas de Tanzania. Aunque el contexto de urgencia en el que se inicié el proyecto
también plantaba el objetivo de proporcionar socorro de urgencia, las actividades
emprendidas han demostrado que la ayuda alimentaria puede desempefiar un papel dtil en
apoyo del desarrollo rural.

42. Las actividades iniciales abarcan desde el mantenimiento rutinario de las carreteras de
acceso a los pueblos y la construccion de nuevas aulas de ensefianza primaria, al apoyo
para la rehabilitacion de planes de riego en pequefia escala y medidas de control de la
erosion. Las actividades de formacidn destinadas especificamente a las mujeres se
incluyeron en el proyecto piloto, pero dieron comienzo muy lentamente, debido a la
insuficiente capacidad técnica. A finales de 1999 se encarg6 un estudio sobre los efectos
por género; no obstante, en el momento de elaborar el PEP aun no estaban disponibles los
resultados. La participacion de las mujeres en la gestion del proyecto es un rasgo de su
disefio y el programa tiene por objetivo cumplir la orientacion del PMA de que al menos el
25% de los activos creados beneficien directamente a las mujeres.
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Proyecto Tanzania 6113.00: “Apoyo a la educacion primaria en zonas
expuestas a la sequia y zonas de pastores nbmadas”

43.  Aprobado en junio de 1999, este proyecto debe comenzar en enero de 2000, y se prevé
que los beneficiarios sean unos 80.000 escolares, incluidos 3.500 nifios que viven en zonas
de pastores nébmadas de Arusha, a los que se animaréa a residir en régimen de internado. Del
total de estudiantes que esta previsto que se beneficien de este proyecto, el 48% son nifias.
La alimentacion escolar sera objeto de proyectos piloto en las regiones de Dodoma,
Singida y Arusha, por un periodo de dos afios. Este proyecto esta destinado a proporcionar
ayuda a los nifios que viven en zonas que han sufrido déficit criticos de alimentos en afos
recientes y completa una gran inversion en educacion hecha por la comunidad de donantes
en Tanzania.

44, El PMA tiene por objetivo ayudar a los nifios que padecen inseguridad alimentaria en
zonas muy vulnerables a la sequia, en respuesta a la creciente evidencia de que se produce
un alto absentismo durante los periodos de escasez del afio. Muchos nifios se ausentan
frecuentemente de la escuela o la abandonan totalmente para buscar alimentos. Esto ocurre
especialmente en el caso de las nifias, que asumen una mayor responsabilidad que los nifios
a la hora de aportar alimentos a la familia. Durante las temporadas de escasez, las nifias son
las primeras a quienes se saca de la escuela para ayudar a obtener alimentos. Estos
problemas cronicos alcanzan dimensiones criticas durante los periodos de escasez aguda de
alimentos. A principios de 1999, en la época de la operacién de urgencia a causa de la
sequia, una misién de evaluacién del PMA comprobd que las tasas de asistencia escolar
medias no superaban el 30%, y que el abandono escolar estaba muy extendida. Recientes
estudios del Organismo Danés de Desarrollo Internacional (DANIDA) indican que las
zonas afectadas por la escasez de alimentos también son zonas desfavorecidas en materia
de educacion.

45.  Dodoma y Singida fueron seleccionadas por su inseguridad alimentaria elevada y
cronica, por la exposicién a la sequia y por su clasificacion general en términos de pobreza.
Dentro de estas regiones, se dio prioridad a las circunscripciones cuyas necesidades
educativas e inseguridad alimentaria eran mayores. Arusha también ha sido incluida debido
fundamentalmente a los problemas especiales que plantean los nifios nébmadas y a la
infrautilizacion de instalaciones en régimen de internado debido a las restricciones
presupuestarias del Gobierno. El acceso limitado de las nifias ndmadas a estos internados
es un problema apremiante al que contribuyen diversos factores, algunos de los cuales se
abordaran en el proyecto.

C______________________________________________________________________|
ORIENTACION FUTURA DE LA ASISTENCIA DEL PMA

46.  El futuro programa en el pais intentara resolver los problemas de la creciente
inseguridad alimentaria en Tanzania aumentando el apoyo a las actividades de desarrollo y
consolidando la colaboracién con los ministerios gubernamentales y las ONG que trabajan
directamente con las comunidades rurales.

47.  No obstante, es probable que las operaciones para los refugiados continen siendo
predominantes en lo que respecta a la asignacion de las necesidades de recursos. Ademas,
la tendencia hacia operaciones alimentarias de urgencia recurrentes sefiala que la
preparacion para la pronta intervencion en casos de catastrofes y la mejora continua de las
metodologia de evaluacion y seleccion de destinatarios constituirdn importantes areas de
trabajo en los préximos cinco afios.
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Enfoque estratégico

48,

49,

Una mision de programacion del PMA de abril/mayo de 1999 realizé un analisis de las
estrategias del PMA para la ayuda al desarrollo en Tanzania, conjuntamente con la oficina
en el pais y con el Gobierno, que dio como resultado un amplio acuerdo de que el futuro
programa del PMA en el pais se centraria primordialmente en tres de las cinco areas
prioritarias para las actividades de desarrollo del PMA establecidas en el documento de la
Junta Ejecutiva WFP/EB.A/99/4-A aprobado recientemente, que lleva por titulo
"Habilitacion para el desarrollo". Estas areas prioritarias son:

» crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion;

» posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres;

» mitigar las consecuencias de las catastrofes naturales en zonas vulnerables a crisis
recurrentes de esta indole.

No se excluye la ayuda a los programas de nutricion, pero se deja para una fase
subsiguiente en vista de la limitacidn de recursos y de las prioridades gubernamentales
para la ayuda externa. Las actividades de proteccion del medio ambiente recibiran apoyo
cuando estén directamente relacionadas con la conservacion de los activos de los pobres,
segun las prioridades antes citadas.

Enfoque geogréafico

50.

51.

52,

53.

El PMA ya ha comenzado a centrarse en zonas de alto riesgo en las que vive la mayoria
de los pobres. Durante el periodo 2000-2006, el PMA de Tanzania prevé concentrar la
mayor parte de su ayuda para el desarrollo en distritos calificados como de inseguridad
alimentaria cronica. Las zonas mas gravemente afectadas estan localizadas en las regiones
septentrional y central del pais, incluidas Arusha (un distrito), Dodoma, Iringa,
Kilimanjaro, Mwanza, Shinyanga, Singida, Tabora y Tanga. No obstante, la sequia y las
inundaciones recurrentes han afectado de modo diferente a los distritos pertenecientes a
estas regiones, por lo que se utilizaran datos con el fin de determinar donde deberan
centrarse las actividades.

El PMA esta consolidando su propia capacidad de gestion creando una dependencia
descentralizada para el programa de desarrollo con base en la capital, Dodoma, en el eje de
la meseta central seca donde se estan introduciendo la mayoria de las iniciativas de
desarrollo del PMA. Esta suboficina, que se cred inicialmente para supervisar operaciones
de urgencia ante la sequia, estd muy cerca del Ministerio de Administracion Local, que
también esté situado en Dodoma.

La ayuda del PMA también se destina a las comunidades més pobres que viven en las
regiones afectadas por la presencia de refugiados de Kagera y Kigoma, dentro de la OPSR
regional de los Grandes Lagos 6077.00.

El PMA también esta considerando renovar la ayuda a Zanzibar, donde la pobreza esta
aumentando debido al declive econdmico, al crecimiento de la poblacion y a la
disponibilidad limitada de tierras. EI Gobierno de Zanzibar ha indicado que la isla de
Pemba constituye la zona de mayor inseguridad alimentaria del archipiélago de Zanzibar.

Metodologias de evaluaciéon y seleccion

54,

Para evaluar la vulnerabilidad de las familias rurales a las fluctuaciones econémicas y
climaticas es esencial complementar los "indicadores geograficos™ con un andlisis en
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55.

56.

profundidad de las economias rurales y las interrelaciones de los grupos socioecondémicos.
Aunque se han realizado considerables progresos en estos ultimos afios, la seleccion de las
familias representa el mayor desafio de la ayuda alimentaria para el PMA y el Gobierno de
Tanzania.

Con la ayuda financiera del Departamento para el Desarrollo Internacional —del Reino
Unido- (DFID), y el Departamento para la Ayuda Humanitaria de la Comunidad Europea
(ECHO), el PMA, en asociacion con el Gobierno de Tanzania y Save the Children Fund
del Reino Unido (SCF-RU), han llevado a cabo evaluaciones de la economia alimentaria
del hogar (EAH) en Arusha, Dodoma y Singida. Los objetivos de estas evaluaciones eran:
a) proporcionar un analisis del sustento familiar de base que revele las estrategias de
mitigacion y los mecanismos de subsistencia de que disponen las poblaciones de estas
zonas; b) permitir una respuesta oportuna y apropiada a la inseguridad alimentaria aguda
utilizando las herramientas de la EAH; y c) crear y consolidar la capacidad gubernamental
del PMA necesaria para utilizar el marco de la EAH como herramienta complementaria
para analizar el contexto de la inseguridad alimentaria.

Estas evaluaciones ayudan a comprender mejor por qué tantas familias rurales han sido
incapaces de adaptar y de diversificar sus medios de sustento para hacer frente a los
imprevistos climaticos que se han producido durante los Gltimos tres afios. Las consultas
con el Gobierno y los donantes indican un gran interés por ampliar estas evaluaciones a
otras regiones.

Apoyo a los programas de mejora de la seguridad alimentaria

57.

58.

59,

Segun lo mencionado anteriormente, el Gobierno de Tanzania considera el sector
agricola como motor importante para fomentar la seguridad alimentaria y reducir la
pobreza. Conforme a las prioridades del Gobierno, asi como a los propios objetivos del
desarrollo del PMA, la ayuda del PMA apoyara un paquete integrado de apoyo a la
agricultura que aspire a mejorar la seguridad alimentaria de las familias pobres a través de
la creacion y preservacion de activos y a mitigar los efectos de las catastrofes naturales.
Este paquete sera proporcionado por el PMA en asociacion con el Gobierno de Tanzania,
del Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA), de la FAO y de varias ONG
que trabajaran en Tanzania, entre ellas, Concern, el Servicio Cristiano de Ayuda al
Refugiado en Tanganika, la Norwegian People’s Aid, Vision Mundial, Caritas, y el Fondo
Fiduciario para la Igualdad de Oportunidades.

El PMA apoyara el programa de desarrollo de riego en pequefia escala del FIDA,
dirigido a los agricultores de subsistencia que son vulnerables a la sequia y sufren la
inseguridad alimentaria transitoria severa en los afios en que no hay precipitaciones
suficientes. La ayuda alimentaria permitira que las familias mas pobres que practican una
agricultura de subsistencia tengan acceso a mejoras sostenibles en la produccion a través
de sistemas de riego en pequefia escala en esas zonas de cultivo empobrecidas con
condiciones de pluviosidad escasa. Los programas del FIDA se disefian para beneficiar a
los pequerios agricultores, de los cuales el 50% de los seleccionados estan por debajo del
umbral de pobreza. La ayuda alimentaria del PMA se centrara principalmente en apoyar a
las familias mas pobres -especialmente los hogares encabezados por mujeres-, a aumentar
su capacidad de invertir en el desarrollo de su tierra de regadio y, por tanto, de participar
en los grupos de usuarios del agua como miembros plenos y en pie de igualdad.

El PMA estara en condiciones de ayudar al Programa especial nacional ampliado de
Tanzania para la produccion de alimentos en apoyo de la seguridad alimentaria en las
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zonas geogréaficas prioritarias antes mencionadas, principalmente para las actividades de
conservacion del agua que beneficiaran a los hogares mas pobres.

60. Una mision del PMA, con la participacion de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), revisé a mediados de 1999 una muestra de las actividades del primer semestre del
proyecto piloto, y evaluo varias propuestas de intervenciones futuras, incluido un estudio
del apoyo propuesto al programa participativo de riego en pequefa escala financiado por el
FIDA. La mision recomend6 que en los afios agricolas normales el proyecto se centrara en
las intervenciones mas directamente relacionadas con la seguridad alimentaria. Se han
recomendado normas mas estrictas de trabajo y las actividades deben programarse para
evitar interferencias con la produccion de alimentos, puesto que en las zonas a las que se
destina el proyecto practicamente todos los hogares rurales tienen acceso a la tierra y estan
completamente centrados en la agricultura desde el principio de la temporada de lluvias
hasta la cosecha. La distribucién de mercancias disponibles a nivel local contenidas en la
racion alimentaria del PMA tendré lugar, en la medida de lo posible, después de haber
terminado las actividades de cada temporada y lo méas cerca posible del periodo de escasez
(falta de alimentos).

61. Sera preciso asegurar una cofinanciacion cada vez mayor en apoyo de las ONG para
proporcionar no sélo articulos no alimentarios, sino también servicios de disefio técnico,
supervision y divulgacién basados en la comunidad. La mayor parte de los programas de
las ONG se caracterizan por un presupuesto y obtencion de fondos anuales, haciendo que
el trabajo continuo a mas largo plazo con las comunidades sea un problema.

62. La fase piloto inicial de dieciocho meses se prolongara dos afios mas, llevando el
programa del pais del PMA al afio 2002. Se espera que la experiencia adquirida durante la
fase piloto ampliada del proyecto lleve a ampliar el componente de seguridad alimentaria
en el programa en el pais.

Apoyo a la ensefianza primaria

63. Tomando como base la experiencia adquirida en el nuevo proyecto piloto de
alimentacion escolar experimental en las regiones de Dodoma, Singida y Arusha, se
considerara la ampliacion posterior de esa actividad para ayudar a otros estudiantes
adicionales en las zonas mas seriamente afectadas por la sequia.

64. El proyecto escolar de alimentacion, y su posible ampliacion, ayudaran "a facilitar la
igualdad de acceso de las mujeres a los recursos” creando incentivos para animar a las
nifias a asistir y a permanecer en la escuela. Segun se ha mencionado antes, los
desequilibrios de género en la inscripcion en la escuela primaria son relativamente
insignificantes (las nifias representaron el 49% de la matriculacion total en primaria en
1995, y su tasa de matriculacion esta practicamente a la par con los nifios), a excepcién de
las zonas pobladas por pastores nomadas. Se espera que el apoyo del PMA reduzca el
abandono, que es mayor entre las nifias. Este impacto se supervisara de cerca a través de
las encuestas de base y de seguimiento y a través de la elaboracion periddica de informes.

65. EI PMA en Tanzania tomard medidas concretas para aumentar la participacion de las
mujeres en los comités escolares compuestos por padres y profesores elegidos.
Histdricamente, se ha considerado mas a menudo a los hombres como "lideres™ y, por
tanto, constituyen la mayoria de los miembros del comité escolar. La asesoria del PMA
ayudara a promover la igualdad de acceso de las mujeres y la plena participacion en las
estructuras de poder y de toma de decisiones.
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Zanzibar

66. ElI PMA ha valorado la viabilidad del apoyo a los sistemas de riego en pequefia escala en
Pemba, que era una de las zonas prioritarias indicadas por el Gobierno de Zanzibar.
Aunque es factible, un desafortunado recorte de la cofinanciacién del plan no permite que
esta idea pueda desarrollarse. Antes del comienzo de cualquier intervencion futura en
Pemba, seria conveniente efectuar un andlisis de la economia alimentaria familiar para
asegurar la 6ptima orientacion de la ayuda.

Apoyo a los refugiados

67. Aunque se espera que las negociaciones de paz en curso tengan éxito, es realista prever
que el PMA se seguira haciendo responsable de la movilizacion de recursos y de la entrega
de alimentos a un amplio nimero de refugiados en la parte occidental de Tanzania durante
los proximos afios. Aunque la mayor parte de los refugiados puedan mantener una pequefia
parcela de cultivo y una minoria pueda cultivar la tierra en las zonas que circundan los
campamentos, o trabajar localmente como jornaleros, no se ha subvencionado una
asignacion temporal de tierras para el cultivo en mayor nimero.

68. ElI PMA continuard proporcionando ayuda a una media de 13.000 personas en las
comunidades huéspedes que circundan los campamentos para ayudar a atenuar parte del
impacto negativo que entrafa la presencia de refugiados.

69. En la mayoria de los campamentos, el 50% de los lideres de grupo son mujeres. Ademas,
cada campamento tiene un comité alimentario que trata cualquier problema relacionado
con los alimentos que afecte a los refugiados. Mas del 50% de los miembros de los comités
alimentarios son mujeres. Como consecuencia, las mujeres tienen un papel dirigente en
esas estructuras de poder que estan surgiendo o estan influyendo en las decisiones sobre la
gestion de los alimentos. En el futuro, el PMA continuara fomentando la participacion de
las mujeres en el programa de ayuda alimentaria a los refugiados, a todos los niveles.

Mitigacion de las catastrofes y preparacion para la pronta intervencion

70.  Durante los ultimos tres afios, el PMA ha ayudado a mas de un millén personas en
Tanzania que sufren un déficit critico de alimentos. Durante el periodo 2000-2006, el
PMA, en asociacion con el Gobierno, los donantes bilaterales, ONG y organismos de las
Naciones Unidas, planea reducir, en la medida de lo posible, las intervenciones de socorro,
a través del desarrollo de programas de apoyo a las comunidades afectadas en época de
dificultades climaticas y econdmicas agudas. Para lograr esto, el primer paso es crear
capacidad a nivel central, regional y de distrito y desarrollar el marco operativo para
vincular la prevencion y la preparacion para la pronta intervencion en caso de catastrofes.
Dentro del programa de preparacion en caso de catéstrofes, el PMA se centrara en los
siguientes problemas:

* Apoyo a la gestion de las catastrofes
» Actividades de analisis y cartografia de la vulnerabilidad (ACV)
»  Seleccién de las operaciones de socorro

Apoyo ala gestion de las catastrofes

71.  En estos ultimos afios, el PMA de Tanzania ha colaborado estrechamente con el
Gobierno en respuesta a las crisis de déficit de alimentos que afectan a una amplia
proporcion de la poblacion rural. La participacion del PMA en la consolidacion de la
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72,

capacidad de gestion de las catastrofes se ampliara a raiz de la reciente experiencia. Las
ensefanzas extraidas de estas intervenciones de socorro sugieren que el apoyo subsiguiente
a la gestion de catastrofes debe centrarse en la creacion de capacidades a nivel central y de
distrito.

La participacion del PMA y el Gobierno en la elaboracion de evaluaciones normalizadas
de las necesidades de alimentos contribuiran al establecimiento de una plataforma comdn
para la preparacion para la pronta intervencion en caso de catastrofes y, por lo tanto, a una
mejor integracion de proyectos de desarrollo que reciben ayuda del PMA en la estrategia
de mitigacion a nivel nacional. EI PMA continuara apoyando el dialogo entre los socios
que participan en la mitigacion de catastrofes y contribuyendo a la institucionalizacion de
metodologias. Esto incluira la experiencia reciente en la orientacién y la distribucion del
socorro alimentario, asi como la seleccion y elaboracion de proyectos de desarrollo a
escala reducida que deben ser iniciados por las comunidades locales.

Anélisis y cartografia de la vulnerabilidad (ACV)

73.

Se consolidara la cooperacion con otros organismos que se ocupan de la seguridad
alimentaria y la vulnerabilidad. Continuaré la colaboracién actual con USAID vy el sistema
de alerta temprana en caso de hambruna (FEWS) y las actualizaciones en curso de los
indicadores de seguimiento —produccion de alimentos, precios, niveles de ingresos— se
institucionalizaran a través de la capacitacion y la creacion de sistemas de recopilacion de
datos de distrito en colaboracién con el Gobierno. Entre otras herramientas propuestas para
la supervision de los ciclos agricolas anuales y los niveles de vulnerabilidad, la
metodologia de "supervisién de puntos de alerta™! , se compartira con el Gobierno local y
se desarrollara un proyecto piloto en las principales zonas del pais expuestas a la sequia.
Por otra parte, se promovera la investigacion conjunta para integrar la unidad de seguridad
alimentaria del Gobierno, FEWS, las metodologias del SCF/UK y del PMA/ACYV en un
sistema de seguimiento global de la seguridad alimentaria.

Objetivos de socorro

74,

Recientemente se han realizado progresos significativos en la seleccion de las familias
durante las operaciones de socorro de urgencia. Esto se debe en gran parte a que las
decisiones sobre la seleccidn y distribucion de la ayuda alimentaria son adoptadas por la
comunidad, lo que ha aumentado la eficacia de las intervenciones. Los resultados recientes
indican que con la sensibilizacién adecuada a nivel comunitario, la distribucion de
alimentos llega, en gran medida, a los mas pobres de entre los pobres. Ademas, esta
metodologia asegura que un mayor numero de mujeres tengan acceso al proceso de toma
de decisiones y participen en él. Asi pues, redunda en apoyo de los esfuerzos del PMA para
cumplir los objetivos expuestos en los “Compromisos relativos a la mujer”. En el contexto
de la mitigacion de catéastrofes, el PMA apoyara la institucionalizacion de la metodologia
de seleccidn y distribucion gestionadas por las comunidades. Esto coincide con las
recomendaciones de la investigacion emprendida ya por el DFID.

Seguimiento y Evaluacion constantes (SyE)

75.

El PMA de Tanzania continuara desarrollando sistemas integrados de seguimiento y
evaluacion para los programas basados en experiencias de éxito en las recientes
operaciones de socorro de urgencia. Se espera que el desarrollo actual de un sistema

1 Esta metodologia ha sido utilizada por el UNICEF/OMS en las encuestas sobre epidemiologia de los afios ochenta, y otros
organismos la han aplicado a la seguridad alimentaria en algunos paises africanos.
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normalizado de SyE de la OPSR de la region de los Grandes Lagos mejore ain mas todas
las operaciones, especialmente las operaciones de refugiados.

76.  Durante la aplicacion del programa de alimentacion escolar, se pondran en comun los
procedimientos de SyE con el Gobierno, los profesores de las escuelas y los padres, asi
como con los estudiantes. Se ha emprendido la realizacién de una encuesta de base, que ira
seguida de una segunda encuesta hacia el final de la fase de proyecto piloto.

77.  Antes de adaptar los procedimientos existentes de SyE para las mejoras de la seguridad
alimentaria, el PMA de Tanzania intentara involucrar a las comunidades que deben recibir
apoyo, particularmente las mujeres. Esto garantizara que se disefie el sistema de tal manera
que se comprenda y se acepte bien. De este proceso se espera obtener un enfoque
participativo continuo a lo largo de la ejecucion del proyecto.

C______________________________________________________________________|
ASOCIACIONES

78. El programa en el pais del PMA en Tanzania intentara maximizar su integracion con
programas bilaterales y multilaterales, asi como con las ONG. Todos los programas
entraran dentro del marco de la estrategia de ayuda a Tanzania (EAT), descrita arriba bajo
las 'politicas globales' del Gobierno (parrafo 18). EI Gobierno de Tanzania, al tomar un
papel de liderazgo en la elaboracion de la EAT, ha adquirido el compromiso de adoptar un
enfoque participativo de amplia base en su formulacion, asegurando la participacion de
todos los principales implicados. La ayuda alimentaria del PMA apoyara iniciativas en los
sectores que intentan consolidar y diversificar los medios de sustento de las mujeres y de
los nifios pobres y desfavorecidos de las zonas rurales.

79.  En 1998, el Gobierno establecio reuniones trimestrales de examen. En estas reuniones se
presentan informes de situacion por sector. Se fomenta un dialogo abierto y franco entre el
Gobierno y sus socios.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF)

80. La declaracion de la mision del equipo de gestion de las Naciones Unidas en Tanzania es
apoyar las prioridades de desarrollo humano sostenible, aumentar el respeto por los
derechos humanos y promover condiciones para que todos participen y se beneficien del
proceso de desarrollo.

81. Para lograr esta mision, las contribuciones de los organismos miembros se orientaran a
los resultados y se basaran en una evaluacién conjunta en el pais y un Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF). Muchas de las prioridades de la
estrategia de ayuda a Tanzania estan reflejadas en el trabajo de los grupos tematicos de los
organismos de las Naciones Unidas, que se centran en:

» supervivencia y desarrollo;

» pobreza/medios de sustento sostenibles;
» medio ambiente y recursos naturales;

e gobierno.

82. En la elaboracién de la evaluacion conjunta en el pais ECP/UNDAF, el PMA contribuye
activamente en la seleccion de areas tematicas y los indicadores de evaluacion para un
analisis comun de la situacion, y la elaboracion de un marco coherente de ayuda al
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desarrollo. El analisis de la vulnerabilidad en curso del PMA a través de su dependencia de
ACYV constituye una valiosa contribucion a este proceso.

Armonizacion de los ciclos de programacion

83.

En Tanzania, tres organismos de las Naciones Unidas -el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) —han armonizado
ya sus ciclos de programacion (1997-2001). El programa en el pais del PMA comenzara
con el proximo ciclo previsto para 2002-2006. Continuaran aprobandose los programas
para la ejecucion durante 2000-2001 en forma de proyectos.

PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS

84.

85.

86.

87.

Las necesidades de recursos para el programa en el pais durante el periodo 2002-2006 no
se habian determinado completamente en el momento de la elaboracion del PEP y esto
formara parte del ejercicio de preparacion del programa en el pais. Los factores de
determinacion son el rendimiento y la experiencia en la ejecucion de los dos proyectos
piloto, asi como la disponibilidad de cofinanciacion para los socios responsables de la
gjecucion. Hay margen para aumentar el nivel actual de ayuda al desarrollo. En funcion de
la evaluacion favorable de las actividades concretas, el programa en el pais de Tanzania
puede entrafar recursos de desarrollo del PMA que ascienden a alrededor de 5 millones de
dolares por afio.

Como complemento a las actividades de desarrollo, la ayuda para los refugiados
dependera del nimero de ellos que necesite la ayuda alimentaria, segun se determine a
través de evaluaciones conjuntas de las necesidades de alimentos. Nunca se subrayara
suficientemente la necesidad de mantener la continuidad del sistema de tramitacion y las
adecuadas existencias para imprevistos. No es posible calcular por adelantado las
necesidades de socorro de urgencia para casos de sequia. Las actuales tendencias muestran
que es muy probable que se planteen otras necesidades de urgencia. El nivel de esta ayuda
se evaluara en su momento sobre la base de los indicadores nacionales de seguimiento y
deteccidn temprana, complementados por misiones conjuntas exteriores de la FAO/PMA,
si procede. También se requeriran otros fondos especiales de operacion para mejoras
logisticas regionales. En la medida de lo posible, se dara preferencia a las compras
regionales y locales rentables, a condicion de que esto no produzca distorsiones de
mercado en la region o en Tanzania. Dada la débil posicion financiera del Gobierno, el
PMA espera continuar financiando los gastos completos de transporte interior,
almacenamiento y manipulacion.

El éxito que tenga la ayuda del PMA en mejorar el nivel de seguridad alimentaria de los
mas necesitados dependera de la politica de Gobierno y de la asignacion presupuestaria, asi
como del apoyo cada vez mayor de los donantes. Se espera que el ejercicio de elaboracién
del programa en el pais lleve a determinar disposiciones de cofinanciacion mas sélidas con
otros programas apoyados por donantes, a fin de permitir una programacion conjunta de la
ayuda a mayor escala.

Debe prestarse atencion a mantener la tradicion de las actividades en régimen de
autoayuda, que esta firmemente arraigada en la sociedad tanzana. La ayuda alimentaria
para el desarrollo deberia proporcionarse solamente para las actividades que vayan mas
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alla de las operaciones de mantenimiento habituales y para otras actividades comunitarias
Ilevadas a cabo tradicionalmente sobre una base de autoayuda.

88. Situada en la region de los Grandes Lagos, Tanzania participa estrechamente en las
complejas operaciones de urgencia humanitarias en sus fronteras. El pais desempefia una
funcién esencial en la recepcion de refugiados de paises vecinos. Otras afluencias subitas y
amplias podian comprometer facilmente los programas de desarrollo del PMA, desviando
los limitados recursos de personal.

89. La posibilidad de una catastrofe climatica, que se puede esperar que ocurra en Tanzania
una vez cada 30 afios por término medio, ademas de necesitar otras operaciones de socorro
a gran escala, podria poner en peligro los logros conseguidos a través de los programas de
desarrollo.
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ANEXO
AYUDA DEL PMA 1963—-1999
Tipo de asistencia Valor *(en millones de (%)
délares)
Operaciones de emergenciay de refugiados
Asistencia a los refugiados 381,9
Mitigacion de la sequia 71,4
Mitigacion de otras catastrofes 3,6
Reserva de cereales de emergencia 2,1
Total parcial 459,0 85,2
Proyectos de desarrollo
Desarrollo de instalaciones lecheras 38,3
Produccion de cultivos - 22,9
Alimentacién escolar 59
Infraestructura rural y seguridad alimentaria 50
Salud publica 1,4
Total parcial 73,5 13,6
Operaciones especiales
Ferrocarriles de Tanzania 4,3
Carreteras y puerto de la regién de Kigoma 1,2
Centro de carga de Isaka 1,0
Total parcial 6,5 1,2
Ayuda total 539,0 100

* Los valores se refieren a las cifras aprobadas. No se efectlia ningln ajuste para la inflacién, de modo que a los

precios actuales corrientes el valor de la ayuda seria sustancialmente mas elevado.
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