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NOTA A LA JUNTA EJECUTIVA

1. El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva a efectos de informacion
para su examen y aprobacion.

2. De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario, relativas a los métodos de trabajo, los documentos
elaborados por la Secretaria para remitirlos a la Junta son concisos y se centran en las
decisiones. Las reuniones de la Junta Ejecutiva deben tener un talante pragmatico, con
mas dialogo e intercambio de ideas entre las delegaciones y la Secretaria. La Secretaria
proseguira en su empefio por fomentar la aplicacion de estos principios orientativos.

3. Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que puedan tener
dudas de caréacter técnico respecto del presente documento a que se sirvan contactar con
el(los) miembro(s) del personal del PMA que se indican en el parrafo inferior, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta. Este
procedimiento ha sido concebido con objeto de facilitar la labor de la Junta a la hora de
examinar el documento durante la reunion plenaria.

4. El personal del PMA encargado de la documentacion es el siguiente:

Director regional: M. Hammam Tel.: 5228-2808
Oficial responsable:  J. Taft-Dick Tel.: 5228-2323

5. En caso de cualquier duda relativa al envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvanse ponerse en contacto con el empleado de documentos (tel.: 5228-2641).
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ENFOQUE ESTRATEGICO: CENTRADO EN LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIAY LA POBREZA

1.

El perfil de la estrategia en el pais (PEP) relativo al Pakistan (documento
CFA:38/SCP:13/7 ODM Add. 1) se presentd al SCPR para su informacion en diciembre
de 1994. Para preparar el documento fue necesario un proceso continuo de reuniones
consultivas y de intercambio de informacion con el Gobierno y las autoridades del
proyecto, los organismos de las Naciones Unidas y los donantes, ademas de la labor de
revision llevada a cabo en el &mbito del proceso de examen y aprobacién a nivel de la
Sede. Como consecuencia de la redaccion del PEP, se han vuelto a formular y definir los
objetivos y beneficiarios del programa en el pais, integrado por los proyectos aprobados
por el CPA, para que dicho programa se ajuste a la declaracién sobre el cometido del
PMA vy a los compromisos de caracter politico asumidos con respecto a la mujer, y se ha
hecho especial hincapié en la pobreza y la inseguridad alimentaria, asi como en la
capacidad de respuesta a las cuestiones relacionadas con la mujer, la sostenibilidad, y el
seguimiento de las mismas. En el (Anexo VII) del presente documento figuran los
pormenores, en forma resumida, del Plan de accion sobre la mujer (PAM). El programa
en el pais del PMA (1994-98) corresponde al periodo del Plan de Desarrollo quinguenal
del Gobierno y de este PEP aprobado por el Gobierno en abril de 1996.

Prioridades para hacer frente a las necesidades de la poblacion
pobre afectada por el hambre

2.

En el Pakistan la pobreza esta generalizada. Pese a que el pais esta cerca de lograr la
autosuficiencia alimentaria a nivel nacional, hay enormes disparidades dentro de las
regiones y en el nivel de ingresos de los distintos grupos. La pobreza es particularmente
pronunciada en las zonas con precipitaciones escasas 0 suelos secos de baja fertilidad, es
decir, en Baluchistan, Sindh meridional, las zonas de colina y montafia del Pakistan del
norte y algunas zonas del Punjab meridional y occidental, y estan agravadas por la
persistencia de regimenes feudales de tenencia de tierras. Los indices de salud y nutricion
mas bajos se registran en Baluchistan y Sindh meridional, donde se registra también el
nivel més bajo de educacion de las nifias. Aunque el crecimiento econémico ha
experimentado un impresionante incremento anual medio del PIB, del 5,5 por ciento, el
aumento de la produccion de cereales, del 2,4 por ciento, sigue siendo muy inferior al
indice de crecimiento de la poblacién, del 2,9 por ciento, que amenaza con absorber los
incrementos de productividad obtenidos a costa de duro trabajo. Las cosechas anuales de
maiz y trigo tienen rendimientos escasos y dejan los suelos desnudos durante las intensas
lluvias de verano. Sin embargo, la causa del hambre y la inseguridad alimentaria no
estriba Gnicamente en las limitaciones de la produccion sino también, y en mayor medida,
en los problemas de distribucion y acceso.

La explotacion abusiva de los recursos naturales en las zonas que lindan con el
Afganistan (Baluchistan y la PFNO) resulta acentuada por el hecho de que estas zonas
hospedan desde hace largo tiempo a una de las poblaciones de refugiados mas numerosas
del mundo, ya que los afganos que viven en la zona fronteriza de ambos paises hoy
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dependen del Pakistan por lo que se refiere al incremento de sus suministros de cereales.
La presion demografica ha llevado a cultivar terrenos marginales en declive y a una
destruccion gradual de la cubierta forestal para conseguir lefia, forraje y madera, lo que
agrava los problemas de erosion y limita la retencion del agua a causa de una escorrentia
excesiva. Ademas, los rebafios de ovejas y cabras que pastan en las laderas abiertas
sobrepasan con creces la capacidad de carga, lo que merma la funcién de proteccion del
suelo que desempefian los prados y pastizales.

La poblacion pobre y vulnerable constituye una proporcién significativa de toda la
poblacién, aunque los estudios llevados a cabo no son suficientes para determinar el
namero de habitantes que se hallan en condiciones de pobreza y vulnerabilidad y
desglosarlos por grupos de edad y sexos. Se estima que el umbral de pobreza se sitla
entre las 185 y las 210 rupias por mes aproximadamente, segun la provincia, lo que
equivale a una cesta de alimentos familiar de 2 550 calorias por adulto. La distribucion de
los ingresos refleja grandes disparidades entre la proporcion de ingresos que percibe la
quintila inferior de la poblacion, que solo representa el 5,7 por ciento, y casi el 50 por
ciento que recibe la poblacién correspondiente a la quintila superior. La distribucion
geogréafica de la pobreza y la inseguridad alimentaria estan estrechamente relacionadas
con las diferencias que se registran entre el hombre y la mujer en los indices de salud y
educacion: a nivel familiar, las mujeres y muchachas de familias pobres y los nifios de
hasta un afio de edad encuentran grandes obstaculos por falta de acceso a los servicios de
atencion de salud y ensefianza.

En la actualidad, el principal intereés del Gobierno en su octavo plan de desarrollo
quinquenal (FY 1994-1998) es el sector social. Al no experimentar aumentos desde hace
algunos decenios, casi todos los indicadores del pais (alfabetizacién, educacion, salud,
nutricion, indices de crecimiento demogréafico, acceso a los servicios de planificacion
familiar) se hallan en el nivel més bajo de la escala mundial. En el Programa de Accion
Social (PAS) del Gobierno/multiples donantes se combina la concentracion de
inversiones en estos sectores con el fin de asegurar que los avances sociales del pais
igualan sus éxitos econémicos.

Se estan emprendiendo importantes programas de conservacion del medio ambiente,
tras ultimarse la estrategia nacional de conservacion y el plan regulador del sector
forestal. Los programas de ordenacion de recursos naturales (ORN) se centran en especial
en la faja forestal y la comunidad del norte; con cierto retraso se ha llegado a reconocer
que la participacién de la mujer constituye el factor decisivo para asegurar la
sostenibilidad de esos programas.

Las prioridades del Gobierno se reflejan en la Nota sobre la estrategia del pais (NEP)
aprobada recientemente que, al igual que la cartera de actividades de desarrollo del PMA,
se centra en la accion social y la ordenacién de los recursos naturales y en la que se hace
especial hincapié en las reformas institucionales, la equidad entre el hombre y la mujer y
el desarrollo sostenible. La NEP abarca el mismo periodo del actual plan quinquenal de
desarrollo del Gobierno, andlogamente al programa del PMA en el Pakistan.
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Evaluacion de las actividades realizadas por el PMA en el pasado y
en la actualidad

8.

10.

El PEP se basa en algunos examenes anteriores de la gestion de la cartera de
actividades de desarrollo en los que se recomendaba, entre otras cosas, que se
simplificara la estrategia adoptada en materia de logistica de los alimentos, caracterizada
por no ser sostenible debido a la gran cantidad de productos de gran volumen y bajo valor
que conllevaban elevados costos de transporte y de entrega a los beneficiarios. Esta
simplificacion ya se ha llevado a la practica; de hecho, la cesta de productos destinados a
la distribucion directa en los dos proyectos del sector social (educacion de nifias y SMI)
prevé ahora un Unico producto de valor elevado, el aceite vegetal, que resulta ser
sumamente eficaz en funcidn de los costos en la transferencia de ingresos a las familias
participantes. Su alto valor de mercado y su escaso volumen para el transporte arrojan un
valor alfa de 1,24, a pesar de que los programas de atencién de salud y de ensefianza
abarcan muchos distritos remotos. En cuanto a los cinco proyectos en régimen de
alimentos por trabajo realizados en el sector de la ordenacion de recursos naturales,
también la introduccidn de cupones para alimentos a cambio del trigo entregado por el
PMA en el puerto (mas bien que para distribucién directa en los lugares del proyecto)
resulta eficaz en cuanto al nimero de beneficiarios a los que llega y a la medida en que
satisface sus necesidades, asi como por lo que respecta al costo. Durante 1995, el
intercambio de trigo fue superior a los precios de costo y flete de las importaciones
comerciales, aunque ahora las tasas deben aumentarse de conformidad con los indices del
mercado mundial de 1996.

Mientras que la alimentacion de los refugiados afganos, en el marco de las sucesivas
OPR realizadas desde mediados de 1985, redujo previamente el tamafio de la cartera de
actividades de desarrollo en el Pakistan (a razon de 10:1), la supresién gradual de la
operacion de alimentacidn de los refugiados para fines de atencién y mantenimiento en
1996 ha invertido la situacion del programa en el pais. La misién de evaluacién
PMA/OACNUR/donante de la OPR de 1995 ha confirmado las recomendaciones
anteriores relativas a la creacion de redes de seguridad para los grupos vulnerables entre
los refugiados afganos restantes, con lo que se ayudaria a establecer fuertes vinculos a lo
largo de todo el proceso de transicion desde las operaciones de socorro hacia las
actividades de desarrollo en el Pakistan. Estas actividades han contribuido a atraer nuevas
ayudas bilaterales para los proyectos cofinanciados con el PMA y a fortalecer los lazos de
colaboracion con las ONG locales e internacionales mediante una estrategia comun en
pro del desarrollo y la asistencia a los refugiados.

El PMA ha abierto el camino hacia el logro de las prioridades sectoriales del PAS y la
ORN. Hasta mediados de los afios ochenta, los proyectos de actividades forestales
financiados por el PMA constituian una "preinversion™ en el proceso de transicion desde
las plantaciones madereras tradicionales hacia la silvicultura social y la ordenacion de
cuencas hidrograficas, mientras que sucesivamente estas actividades se han ampliado en
el marco de la asistencia neerlandesa y alemana. Hoy estos programas se consideran
suficientemente "financiables" como para atraer préstamos del Banco Mundial y el Banco
Asiatico de Desarrollo. El éxito de esta innovacion del PMA, consistente en el suministro
de raciones para llevar a casa como incentivo para que los padres manden a sus hijas a la
escuela, se ha convertido en un modelo aplicable también a las zonas donde los



6 WFP/EB.2/96/8

obstaculos de caracter cultural pueden interferir con el acceso de las nifias a la educacién;
lo mismo se verifica con las latas de aceite que el Programa proporciona a cambio de que
las madres acudan a los centros de atencion de salud (por ejemplo, para someterse a
reconocimientos médicos prenatales o para vacunar a sus nifios).

Enfoque estratégico del programa del PMA en el pais

11. Sobre la base de los mapas que indican la distribucidn geografica de la pobrezay la
inseguridad alimentaria, las intervenciones del PMA en pro del desarrollo se concentran
en dos amplios sectores en los que se ha comprobado que la ayuda alimentaria
desempefia una funcién muy importante para la vida de la poblacion pobre y en situacién
de inseguridad alimentaria y a los que ultimamente el Gobierno y los donantes han
otorgado suma prioridad. Dichas intervenciones son el Programa de Accion Social
(PAS), centrado en la ampliacién del acceso de las nifias a la educacion bésica y de
madres y nifios a la atencion primaria de salud ; y los planes de ordenacion de recursos
naturales (ORN), destinados en especial a las zonas sobre las que los refugiados ejercen
una fuerte presion, centrados en la silvicultura social y la ordenacién de cuencas
hidrograficas y orientados a promover las cuestiones de interés para la mujer en los
procesos de adopcion de decisiones en materia de ordenacion de recursos. Estos sectores
prioritarios se ajustan plenamente a la NEP aprobada por el Gobierno.

12. El programa en el pais consta de proyectos reformulados ya aprobados por el CPA, tal
como se indica arriba y en los cuadros donde figuran las hojas de datos sobre los
proyectos que se adjuntan a este documento (Anexo XI). Mediante el fortalecimiento de
las capacidades y el enfoque participativo, el programa esta dirigido a grupos muy
especificos y centra la asistencia del PMA en algunas de las zonas méas pobres del pais.
Ademas, ofrece incentivos a las madres para que participen en los programas de SMI, a
los padres para que manden a sus hijas a la escuela primaria, y a las familias rurales
pobres para que modifiquen sus practicas de aprovechamiento de tierras en pro de la
plantacion de arboles y el fomento de pastos y pastizales; y destina estos planes a los
grupos mas vulnerables de la poblacion de refugiados.

13. Se pide a la Junta Ejecutiva que ratifique la estrategia en el pais detallada en el PEP,
apoye el criterio de flexibilidad en la asignacion de recursos a las varias actividades
realizadas en el pais durante el periodo del programay en el ambito de los recursos
totales ya asignados (50 millones de dolares' en el curso de los cinco afios que van de
1994 a 1998); y apruebe una nueva asignacion del 25 por ciento en forma de recursos
complementarios para ampliar las actividades béasicas del programa de accién social a
otras zonas geograficas prioritarias seleccionadas y a regiones afectadas por catastrofes.

! Salvo indicacion en contrario, todos los valores monetarios se expresan en délares EE.UU.
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Recursos del programa en el pais

14.

15.

16.

En la actual cartera de actividades de desarrollo, los recursos se dividen en igual
medida entre los programas de accion social (un proyecto para el sector de la salud y otro
para la ensefianza) y la ordenacidn de recursos naturales (cinco proyectos, dos de los
cuales prevén componentes de caminos rurales). Para la ejecucion del programa
propuesto de 1994 a 1998 se requieren 50 millones de dolares, con un promedio de 10
millones de ddlares al afio y con la posibilidad de llegar hasta 13 millones de dolares a
medida que avanza la ejecucion del proyecto. Esto se justifica teniendo en cuenta la
situacion del pais y la vulnerabilidad de la poblacion, las tendencias pasadas en la
utilizacion de recursos y las actuales relaciones costo/eficacia que conlleva la nueva
estrategia logistica (véase el Anexo I). Las necesidades de ayuda alimentaria de los
refugiados han venido disminuyendo desde un promedio anual de mas de 100 millones de
dolares en los afios ochenta hasta una cifra estimada de cinco millones de dolares en
1996. Segun se ha calculado, el valor de los insumos del PMA para los programas
basicos de accion social y ordenacion de recursos naturales asciende anualmente a 12
millones de dolares en la segunda parte del periodo del programa en el pais (véanse el
grafico y el Anexo I). A falta de recursos, cada componente podra reducirse, pero la
ampliacion del programa requerira que el Gobierno apruebe el presupuesto anual para
cofinanciar las actividades adicionales. La asistencia financiada mediante OPR (cinco
millones de dolares en 1996) no esta incluida en este total, ni lo esta ninguna otra forma
de ayuda de la RAIE.

Un programa en el pais de este tamafio, si bien se ajusta a los niveles anteriores de
utilizacion y a las previsiones relativas a la futura obtencidn de recursos, sigue siendo
pequefio en relacion con las necesidades globales de intervenciones alimentarias. Para
apenas el 20 por ciento de la poblacion a la que debe proporcionarse un nivel minimo de
calorias y proteinas, se necesitarian al menos 1,25 millones de toneladas suplementarias
de cereales (a un costo c.i.f. de 250 - 300 millones de ddlares), mientras que las
asignaciones actuales del PMA son inferiores al cinco por ciento de esta cantidad. Los
incentivos en forma de alimentos que sélo se destinan a las nifias para que asistan a la
escuela primaria y a las madres para que acudan a los centros de SMI serian mucho mas
limitados. Ademas, en cualquier caso las dificultades logisticas y los limites de la
capacidad financiera y administrativa del Gobierno limitarian la "demanda efectiva". Sin
embargo, se preve que los recursos del programa de accion social del PMA permitiran
prestar asistencia solamente del 10 al 20 por ciento de las alumnas y a menos del 25 por
ciento de las personas que acuden a los centros de SMI y a las que se podria llegar.

Han seguido asignandose recursos bilaterales para financiar los componentes no
alimentarios de los proyectos que reciben asistencia del PMA (véanse las hojas de datos
sobre los proyectos del Anexo XI) y también se ha comenzado una labor de
programacion conjunta con las ONG. Se prevé que estas iniciativas mejoraran la calidad
y puntualidad de los proyectos en un periodo en el que los gobiernos provinciales tienen
dificultades para encontrar recursos para insumos complementarios, y podran contribuir
igualmente a ampliar las actividades (mediante ayuda bilateral o por conducto del PMA)
en pro de determinados grupos o zonas bien identificados de alta prioridad, segun las
estrategias de ayuda alimentaria concertadas de comun acuerdo. Una tercera opcion



8 WFP/EB.2/96/8

17.

consiste en que dichos recursos sustituyan la asistencia del PMA en los programas en que
la ayuda alimentaria ha contribuido a que se adopte un enfoque positivo en pro del
desarrollo sostenible, pero para los cuales es mas probable que las inversiones futuras
procedan de instituciones internacionales de crédito. Para algunas actividades, de las que
se haran cargo las autoridades locales, las comunidades o los privados, ya se ha trazado el
plan de supresion de la asistencia. Otros trabajos, como el de construccion de caminos
rurales y pistas forestales, empiezan a realizarse solo con incentivos alimentarios y sin
ningln componente de pago en efectivo.

Las necesidades anuales de recursos estaran en funcion de los planes de trabajo
especificos para cada proyecto. Estos, a su vez, se justificaran sobre la base de sus
resultados que se evaluaran en los examenes anuales, y la oficina del PMA en el pais y el
Ministerio de Agricultura y Alimentacion aportaran los recursos necesarios en caso de
que los productos disponibles se reserven para las actividades basicas del programa. Las
actividades complementarias del programa podrian requerir que los proyectos basicos se
amplien a nuevos distritos dentro de las zonas geograficas prioritarias seleccionadas o en
las regiones azotadas por catastrofes, de ponerse a disposicion recursos adicionales.

Actividades basicas del programa

Programa de Accion Social (PAS)Error!

18.

19.

En el marco del programa del Gobierno, dos objetivos especificos se consideran
apropiados para la asistencia que se presta mediante la ayuda alimentaria a los proyectos,
a saber, inducir a las mujeres gestantes y lactantes a valerse de los servicios de atencion
de salud y alentar a los padres a mandar a sus hijas a la escuela primaria. Hay dos
proyectos ya aprobados que persiguen esas finalidades (véanse también las hojas de datos
sobre los proyectos).

La asistencia al sector de la atencion primaria de salud, Proyecto 2237 (Ampl. 3),
alienta a las mujeres gestantes a inscribirse en los centros de salud para someterse a
reconocimientos y vacunarse contra el tétanos. Para este fin, y para que se sometan a un
segundo reconocimiento y se vacunen mas adelante durante el embarazo, se les
proporciona un incentivo que consiste en una lata de aceite. Reciben una tercera lata de
aceite cuando llevan a sus nifios a los centros de salud para que los pesen y los vacunen
contra la tuberculosis, mientras que la cuarta lata se les proporciona después de que al
nifio se le ha dado la vacuna DPT. En cada visita la madre recibe informacion sanitaria en
materia de puericultura y nutricion infantil y se le presta asesoramiento sobre
planificacion familiar. Habitualmente a los centros de salud del Gobierno acuden sélo las
madres pobres. Al efectuarse una seleccion de estos centros en las zonas rurales
desfavorecidas y las barriadas de las ciudades, las actividades se concentran
exclusivamente en los grupos mas vulnerables y en el momento en que la transferencia de
alimentos e ingresos a las familias adquiere un valor decisivo. La atencion primaria de
salud es una de las prioridades maximas del Gobierno a la cual prestan asistencia muchos
donantes. Mediante el suministro de incentivos puede promoverse una mayor asistencia
que, sin embargo, podra mantenerse en Gltima instancia solo educando a las madres. Los
primeros resultados a este respecto han sido en su mayor parte positivos, con un nivel de
inscripciones de hasta el 40-90 por ciento. Las actividades de vacunacion, aungue van
aumentando, en la primera mitad de 1995 experimentaron un momento de estancamiento
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20.

21.

22.

23.

por falta de vacunas.

También en el marco de la promocion de la ensefianza primaria para nifias, Proyecto
4185, se proporcionan incentivos en forma de latas de aceite, pero esta vez a los padres
de las nifias que van a la escuela en los distritos donde el nimero de nifias matriculadas
en la escuela primaria es muy bajo. Al proporcionarse una racion de aceite para llevar a
casa por cada mes de asistencia plena, ya se han obtenido efectos notables tanto en la
matricula como en la regularidad de asistencia de alumnos y maestros (véase el
documento CFA 40/SCP/15/4/O0MM/Add.1). El proyecto se ha concebido principalmente
como medio de apoyar los esfuerzos de varios donantes por mejorar la calidad de la
ensefianza primaria, asi como de ampliar y mejorar las instalaciones escolares en las
zonas rurales mas conservadoras en las que no se acostumbra mandar a las nifias a la
escuela. El suministro de la racién de aceite en concepto de incentivo so6lo se aplicara por
un periodo inicial, es decir, hasta que las tasas de participacion alcancen el nivel del 50
por ciento que se registra en las ciudades de Baluchistan y las provincias de la PFNO. Se
preve comenzar un proyecto similar en Sindh y estudiar la posibilidad de realizarlo
también en el Punjab del sur. El Servicio de Socorro Catdlico (CRS) esta programando
prestar una asistencia de este tipo a las escuelas no gubernamentales en varias zonas y
financiar conjuntamente las actividades de apoyo a los consejos de desarrollo de aldea y
los comités de padres y maestros, emprendidas por conducto de ONG locales.

Ambos proyectos apoyan actividades decisivas para la promocion de la mujer en la
sociedad pakistani donde, al fomentarse su participacion, se puede acelerar el logro de
niveles aceptables de salud, educacion y autosuficiencia de las familias. En 1996 estos
proyectos seran evaluados por representantes de donantes bilaterales, ONG y organismos
de las Naciones Unidas, junto con las autoridades locales participantes y funcionarios de
la Sede del PMA. Sera necesario llevar a cabo una evaluacion de todo nuevo programa a
principios de 1998, antes de que las asignaciones se utilicen por completo.

Todos los proyectos de ORN se ejecutan en zonas pobres y marginales. En el norte,
los emplazamientos se hallan en su mayor parte en colinas desnudas y erosionadas,
sujetas a inundaciones repentinas, y en el oeste estan situados en valles semiaridos. Casi
todas las regiones han sido meta de grandes afluencias de refugiados y muchas
localidades estan expuestas a terremotos y desprendimientos de tierras. Los objetivos
originales estaban relacionados principalmente con la silvicultura para fines de
proteccion, sobre todo en la plantacién de arboles y el establecimiento de estructuras de
regulacion de aguas, como resultados materiales, mientras que dejaban en manos de los
departamentos forestales locales las tareas de seleccion de las especies, disefio técnico y
ordenacion del territorio. Este criterio se esta modificando mediante la adopcion de un
enfoque basado en la silvicultura social.

Se alienta a los comités de aldea a que formulen sus propios planes de utilizacion de la
tierra y asuman la responsabilidad del mantenimiento de las plantaciones y los pastizales
sometidos a ordenacion. Se promueve la participacion de la mujer en especial en la
gestion de viveros comunitarios o familiares y de plantaciones agroforestales, y en la
seleccidn de los tipos de arboles y arbustos por plantar. Los beneficios econémicos
derivados de los pastos que se cultivan a nivel local y la lefia que se recoge de los
arbustos se han convertido en factores de suma importancia para determinar la estrategia
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24.

de aprovechamiento de tierras y justifican ulteriores inversiones en estudios e
investigaciones. Aunque algunos proyectos, que anteriormente recibieron cofinanciacion
y apoyo técnico, tienen un caracter mas avanzado que otros, todos se basan en un enfoque
participativo que implica tecnologias de bajo costo y se centra en actividades de
capacitacion, extension y demostracion para incrementar los ingresos de las tierras
marginales, a la vez que se aumenta la sostenibilidad y las posibilidades de repeticion. La
ayuda alimentaria proporcionada en forma de transferencia de ingresos siguen
representando un incentivo y compensan en cierta medida los riesgos que implica todo
cambio. En las hojas de datos sobre los proyectos se facilitan detalles acerca de los
proyectos de ORN con sus limites geogréaficos, y se indican el actual nivel de
cofinanciacion de los donantes y el de participacion de las ONG.

Se estudiara la posibilidad de cofinanciar proyectos de ORN que se ejecuten en zonas
adyacentes a los emplazamientos ya existentes, en caso de que pueda contarse con los
insumos financieros y la gestidn técnica necesarios y puedan justificarse nuevas
intervenciones alimentarias. Se mejorara ulteriormente el sistema de incentivos en forma
de ayuda alimentaria (cupones para alimentos) adoptado en los proyectos en curso para
dirigirse con mayor determinacion a las comunidades pobres de las cuencas hidrogréaficas
(ganaderos, mujeres en busca de oportunidades generadoras de ingresos, trabajadores sin
tierra o grupos de otra manera desfavorecidos), y se cedera a los bancos internacionales y
regionales la funcion més rutinaria de invertir en plantaciones forestales e infraestructura.
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Actividades para refugiados y gastos para situaciones de urgencia

25.

Al suprimirse gradualmente la alimentacion para fines de atencion y mantenimiento,
se ha mantenido sélo una asignacion para la red de seguridad destinada a los grupos de
refugiados mas vulnerables en espera de que vuelvan al Afganistan. Ademas, se han
realizado encuestas socioeconémicas para identificar las zonas de alta prioridad y se ha
previsto el suministro de recursos para la OPR de 1996. Por lo que concierne a los
refugiados, un componente consistira en el suministro de incentivos, en forma de aceite
comestible, a las madres que acudan a los centros de atencion primaria de salud y las
nifias que asistan a la escuela primaria, y en el suministro de raciones de aceite a los
recién llegados, y preverd incentivos similares para los centros de capacitacion de
mujeres y minusvalidos que reciben asistencia de las ONG (para mas detalles véanse el
documento CFA 40/SCP 15/4/OMM/Ad.1 y las hojas de datos sobre los proyectos del
Anexo Xl). Posteriormente, todo grupo vulnerable que quede en el pais quedara
comprendido en el programa ordinario de accion social del PMA actualmente en curso.
Se realizaran asignaciones también para complementar los recursos disponibles para los
proyectos de ORN en los que se emplea a refugiados. En caso de que se produzcan
catastrofes naturales a nivel local, también se dispondra de alimentos para ayudar a las
victimas al menos en los lugares donde funcionan los centros de salud. No se espera que
esto llegue a constituir un mecanismo importante de intervencion para la gestion de
catéstrofes, pero al menos representard una respuesta inicial en los periodos de crisis.
Para las situaciones de urgencia no esta previsto ningun otro recurso. En caso de que se
registre un nivel elevado de necesidades de alimentos, las solicitudes correspondientes se
presentaran de la debida forma y todo nuevo recurso gque se obtenga se encauzara a través
del mecanismo mas adecuado en el &mbito de las operaciones en curso. Los empleos
temporales que se creen en el ambito de los planes de alimentos por trabajo podran
ayudar asimismo a los grupos afectados por catastrofes, ademas de ayudar a algunos de
los refugiados que queden en el pais.

Actividades complementarias del programa

26.

Dado que el actual programa de accion social del PMA sélo abarca entre el 10 y el 20
por ciento de las nifias en edad escolar y a menos del 25 por ciento de las personas que
acuden a los centros de SMI y a las que se podria alcanzar, las actividades basicas de este
sector podran ampliarse tanto en las zonas donde ya se ejecutan como en otras zonas
geograficas prioritarias seleccionadas (por ejemplo, en Sindh y el Punjab meridional).
Para realizar esta ampliacion, se le ha pedido a la Junta Ejecutiva que apruebe una nueva
asignacion correspondiente al 25 por ciento de la actual asignacion de recursos para el
PAS.
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Cuestiones clave y principales riesgos

27. La experiencia adquirida recientemente con el empleo de cupones para alimentos ha
confirmado su potencial eficacia en funcién de los costos. De manera analoga, el efecto
de incentivo que deriva actualmente del suministro de aceite comestible a las mujeres y
nifias que participan en los programas de salud y educacion se considera positivo y
resulta viable desde el punto de vista logistico. Ambos programas tienen que volver a
evaluarse periddicamente. Las cuestiones relacionadas con la mujer, en el contexto de la
participacion comunitaria, seguiran planteando un reto para los organismos de ejecucion
y sus interlocutores. Los estudios del PMA sobre los antecedentes de intervencion directa
de la mujer, en calidad de participante en el proceso y promotora del mismo, indican que
el alcance de dicha intervencion dependera de que la capacitacion y los insumos se
vinculen con actividades adecuadas desde el punto de vista econdmico y social (véase el
Anexo X). Se requerird ademas que el Gobierno y la comunidad local e internacional
aporten fondos y proporcionen asistencia en medida suficiente. Otra preocupacion
persistente es el temor de que las catastrofes naturales y provocadas por el hombre
destruyan los beneficios derivados de un desarrollo econdmico y social sostenible. El
aumento de la pobreza y la inseguridad alimentaria estan estrechamente vinculados con el
crecimiento demogréafico y la consiguiente degradacion y deterioro del medio ambiente.
En el futuro, las familias locales, al igual que las de refugiados, tendran que enfrentarse
con mayores riesgos en las zonas marginales fronterizas del pais. El profundo
conocimiento de la geografia y las causas de la vulnerabilidad, tal como se refleja en el
PEP, constituyen una condicion previa para reducir al minimo los riesgos.

PROCESO DE GESTION DEL PROGRAMA

Evaluacién del programa

28. La cartera actual se ha evaluado por completo y el CPA ya la ha aprobado. Mas tarde
los proyectos se han modificado de conformidad con el PEP para ajustarse a la
declaracion sobre el cometido del PMA y los compromisos de caracter politico asumidos
frente a la mujer.
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Ejecucién del programa

29.

30.

El PMA cuenta con el personal necesario para ejecutar el programa en el pais. Los
recursos que tienen una importancia decisiva para que los programas de ayuda
alimentaria tengan éxito son las personas responsables de la organizacion y gestion de los
mismos Y los propios participantes. Todos los proyectos estan relacionados con la
capacitacion o la educacion impartidas a los beneficiarios por conducto de escuelas,
centros de salud y comités de aldea. Estas actividades estan financiadas por organismos
gubernamentales y donantes. La asistencia del PMA a este sector esta dirigida
principalmente a financiar la capacitacion del personal de contraparte en materia de
analisis de datos, sensibilizacion con respecto a la promocion de la mujer, contabilidad,
seguimiento y rendicion de informes. Hasta la fecha, los limitados recursos del Programa
para seguimiento y evaluacion (S y E) se han complementado con fondos obtenidos a
nivel local mediante la venta de materiales de envasado y fondos de donantes bilaterales.
Sera necesario recabar fondos adicionales para fortalecer la capacidad institucional de
administracion de la contraparte y las estructuras de los grupos comunitarios locales en
materia de movilizacion social, tecnicas de apreciacion rapida y evaluacion del impacto
del programa. Algunas ONG, consultores y/o dependencias técnicas de los organismos
gubernamentales interesados realizaran estudios sociales en los que se basara el examen
del programa. Los costos locales para las actividades complementarias de capacitacion y
evaluacion se estiman en total en 29 000 ddlares anuales (véase el plan de capacitacion
del Anexo VI).

Por lo que concierne a la logistica de los productos, en todos los proyectos de
desarrollo se esta aplicando con éxito una estrategia simplificada y eficaz en funcion de
los costos (elaborada en el PEP). En los proyectos del PAS, esta estrategia se basa en la
distribucion a los beneficiarios de un Unico producto de valor elevado, el aceite, mientras
que en los proyectos de ORN, prevé la distribucion de cupones para alimentos que los
beneficiarios pueden presentar en las zonas del proyecto para obtener trigo proporcionado
por el PMA en el puerto de Karachi. Al suprimirse gradualmente la alimentacion de
refugiados para fines de atencion y mantenimiento, es cada vez mas probable que estas
modalidades de ayuda alimentaria abarquen también a los grupos mas vulnerables de la
poblacién de refugiados.

SEGUIMIENTO Y AUDITORIA DEL PROGRAMA

3L

32.

El seguimiento de los resultados del programa representa una medida basada en algo
mas que los simples indicadores especificos para los proyectos. Debe hacerse hincapié
sobre todo en la relacion costo-eficacia de las transacciones de ayuda alimentaria y en el
apoyo a iniciativas de caracter politico; ademas, lo que es alin mas importante, debe
analizarse si se consigue 0 no que la ayuda se dirija eficazmente a la poblacion pobre y si
el proceso es sostenible o no. Por lo que se refiere en particular a esta Gltima cuestion, se
recabaran las opiniones de los responsables de la adopcion de decisiones y de los propios
beneficiarios.

Es relativamente sencillo controlar los costos de las transacciones de alimentos. Los
costos relativos a la logistica o la monetizacion del trigo pueden compararse con los de
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33.

34.

las transacciones comerciales. Es posible comprobar periédicamente los precios en
almacén de los alimentos incluidos en la cesta de alimentos que se proporciona
normalmente en las zonas del proyecto, y seguir de cerca las tasas de la inflacion.
También puede calcularse el costo de la manipulacion y distribucion directas del aceite
comestible en cada eslabdn de la cadena logistica. Las comparaciones entre el dinero en
efectivo, los cupones para alimentos y las transferencias de alimentos constituiran la base
para volver a evaluar la estrategia adoptada en lo relativo a la logistica de los productos.

La evaluacidon del apoyo de caracter politico es mas compleja. En primer lugar, el
PMA es solamente uno de los muchos donantes que financian conjuntamente las
actividades sociales y el proceso de modificacién de las pautas de ordenacion del
aprovechamiento de la tierra. Toda evaluacién de los avances realizados debera
representar un esfuerzo colectivo en el que el Gobierno y los donantes no se limiten a
Ilegar a acuerdos sobre un conjunto de reformas institucionales, objetivos politicos y
estrategias técnicas y sociales, sino que elaboren una lista coman de indicadores con
arreglo a los cuales puedan estimarse las mejoras (lo que ya se ha logrado ampliamente
en el PAS). Por lo que concierne a la ordenacion de los recursos naturales, también en la
estrategia nacional de conservacion se especifican las finalidades pero se facilitan menos
detalles sobre los mecanismos institucionales y las estrategias practicas para asegurar su
consecucion. Es necesario que se establezcan, de manera concertada, etapas claras para
que el enfoque basado en la silvicultura social sea operativo y para asegurar que los
mecanismos de coordinacion abarquen a todos los grupos técnicos e interlocutores
comunitarios. El proceso ha comenzado con el establecimiento de una comision forestal y
los directamente interesados estan poniendo a punto un conjunto de politicas, objetivos e
indicadores para evaluar los progresos realizados. Asimismo, la planificacion de las
modalidades de utilizacion de la tierra a nivel comunitario no puede llegar a promover
una utilizacion sostenible de los recursos naturales sin que se efectlien inversiones mucho
mas importantes en capacitacion, extension y demostracion y se realicen nuevas
investigaciones en relacion con la competicion por la tierra. En espera de que las
autoridades gubernamentales y los donantes elijan conjuntamente los indicadores, en el
Anexo IV figuran datos sobre algunas de las actividades y resultados previstos que
podrian resultar apropiados para seguir esta esfera del programa.

La prestacion de ayuda para combatir la pobreza prevé uno o dos niveles de
asignaciones orientados directamente hacia los distritos desfavorecidos y, en lo referente
a la atencion primaria de salud, una ulterior seleccién de las localidades mas pobres por
parte de los agentes de salud del proyecto. La recopilacién de una base de datos
socioecondmicos desglosados por sexos y distritos, que segln se ha convenido
recientemente ha de realizar la Oficina Federal de Estadistica (OFE) con cargo a fondos
del PMA y de otros varios organismos de las Naciones Unidas, y que estara a disposicion
mas avanzado durante este afio, contribuira a asegurar que se establece un mecanismo
auténomo para la seleccion de beneficiarios que estén en condiciones de pobreza. Mas
tarde el programa dependera de un sistema de autoseleccién basado en la participacién en
actividades sociales o trabajos comunitarios. Entre los indicadores adoptados en las
esferas prioritarias figuran una baja tasa de matricula escolar y de participacién en los
programas de atencién de salud, déficit de alimentos, bajos niveles de ingresos familiares
y limitadas oportunidades de empleo en la agricultura o la industria. Estos indicadores se
actualizaran periodicamente. De vez en cuando se llevaran a cabo unas encuestas para
determinar en qué medida el mecanismo de autoseleccion de los beneficiarios permite
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asegurar la participacion de las familias y las mujeres mas pobres. Mediante dichas
encuestas se volveran a evaluar y se mejoraran los indicadores elegidos para medir la
pobreza y las necesidades alimentarias.

Examenes anuales

35.

En 1995 se ha introducido el sistema de examinar anualmente los proyectos a los que
el PMA presta asistencia para tratar de formalizar el seguimiento de los avances logrados
y de asegurar una evaluacion de las realizaciones mas frecuente que con las evaluaciones
provisionales (que generalmente se llevan a cabo a intervalos de tres a cinco afos). En el
examen se tienen en cuenta todos los informes anteriores sobre el seguimiento y la
ejecucion (IEP, IPOP), las recomendaciones formuladas en las reuniones locales del
comité de coordinacion del proyecto (CCP) y los ultimos informes de comprobaciéon de
cuentas (los informes que redacta anualmente el Gobierno del Pakistan y las auditorias
financieras que llevan a cabo en el pais los auditores externos del PMA). Ademas de
contar con la participacion del gobierno y las autoridades locales del proyecto, se espera
que la participacion de organismos auténomos (Naciones Unidas, donantes bilaterales,
ONG) contribuira a orientar la futura marcha de las intervenciones. (TGmese nota de que
el examen anual conjunto OACNUR/PMA de las operaciones para refugiados ha contado
durante muchos afios con la participacion de los principales donantes, en tanto que
miembros plenos). El formato de estos informes es similar al de los informes parciales de
los proyectos, que antes se presentaban al SCPR. Los donantes interesados podran
disponer de estos informes también a nivel local. Periodicamente se realizan examenes de
la gestion para abordar problemas sectoriales y cuestiones de logistica operativa, y
analizar los mecanismos institucionales y de rendicion de informes. También estos
informes se pondran a disposicion de los donantes interesados a nivel local. En 1996, el
examen de la gestion se centrara en el sector del PAS. EI CCP se ampliara invitando a
participar a los donantes, las ONG y los representantes de los organismos de las Naciones
Unidas que toman parte regularmente en el examen anual de los proyectos.
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36.

En cada resumen de proyecto figuran los indicadores de las realizaciones y los
resultados y productos del proyecto. Desde el comienzo de las operaciones algunos
indicadores se han modificado de modo que se haga mayor hincapié en las cuestiones
relacionadas con la mujer y la participacion comunitaria. En particular, en los proyectos
de ordenacion de recursos naturales se registra la creacion de comités de aldea y su
participacion en el disefio y ejecucidn de planes locales de utilizacion de la tierra. Se
incluyen igualmente la formacidn de comités de mujeres y la participacion de la mujer en
el proceso de adopcion de decisiones y en las operaciones del programa, la capacitacion y
la entrega de insumos. En cuanto a los proyectos para los sectores de la salud y la
ensefianza, los indicadores mas importantes de los resultados son aquellos en los que las
tasas de matricula escolar y de asistencia a los centros de salud que se logran con el
suministro de incentivos alimentarios se comparan con las tasas correspondientes que se
alcanzan sin incentivos alimentarios. Las estadisticas del gobierno provincial relativas a
la salud y la educacion se utilizan para trazar un grafico de las mejoras obtenidas en la
calidad y prestacién de los servicios. Estos datos se complementan ulteriormente con el
sistema de seguimiento del PAS, integrado por varios donantes (Anexo V). En el
componente de la red de seguridad para refugiados asistidos mediante OPR (financiado
por la OACNUR), se siguen el estado nutricional y la situacién socioecondémica de los
grupos vulnerables, ademas de las transferencias de alimentos. En todas las
intervenciones realizadas en los proyectos se seguiran también los indicadores de los
efectos negativos, incluidos los de desincentivo y de desplazamiento de suministros.

Ajustes en el ambito del programay modalidades para
complementar las actividades en el pais

37.

Aunque en este ciclo del programa no se prevé ninguna nueva financiacion
importante, los ajustes ya establecidos en el ambito del mismo se consideran permanentes
y estan basados en los datos sobre el seguimiento que se sacan periddicamente de los
proyectos individuales y los examenes anuales, asi como de los exdmenes/evaluaciones
sectoriales mas amplios del PAS y la ORN, que se prevé realizar en 1996, y del examen
programatico de plazo medio previsto para 1997 (véanse los parrafos 38 a 41 y el Anexo
IV sobre el plan de seguimiento). Sobre la base de estos datos se dara comienzo a nuevas
intervenciones piloto o experimentales basadas en esta estrategia (por ejemplo, nuevos
proyectos de accion social o de ordenacion de recursos naturales realizados en otros
distritos, o la financiacion de nuevos mecanismos de transferencia de ingresos a las
familias seleccionadas), financiadas ya sea con cargo a los recursos previstos dentro del
limite méximo aprobado y de la asignacion complementaria del 25 por ciento que se ha
solicitado a la Junta Ejecutiva, o/y recabando recursos adicionales por conducto de
donantes bilaterales.
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EVALUACION

38.

39.

Para evaluar a fondo un determinado programa de intervenciones alimentarias se debe
contar con la participacion de las autoridades gubernamentales, los donantes, los
organismos asociados de las Naciones Unidas, las ONG interesadas y los propios
participantes. Aungue los datos se sacaran en su mayor parte de los informes disponibles,
sera necesario realizar nuevos estudios para actualizar la informacion sobre algunos
sectores, por ejemplo, la situacion socioecondémica de determinados grupos destinatarios
y regiones seleccionadas. El proceso sera importante tanto para que los beneficiarios "se
apropien” cada vez mas del proyecto como para mejorar la calidad y eficacia de las
actividades. Tendran que organizarse seminarios a nivel provincial y federal, asi como
trabajos preparatorios para revisar y mejorar el contenido de la estrategia y el programa.
El asesoramiento de la Junta Ejecutiva del PMA sera determinante para que el examen de
plazo medio, y luego el examen final, se centren en las cuestiones y problemas mas
importantes.

Esta previsto realizar, entre abril y mayo de 1996, un examen pormenorizado del PAS
(en el que participaran el PMA, el Gobierno y los donantes). Una de las caracteristicas
principales de dicho examen es que constara de una lista comun de indicadores de las
realizaciones.
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Evaluacién sectorial

40.

41.

Los 25 afios de participacion del PMA en actividades de ordenacién forestal y
ambiental en el Pakistan se evaluaran en septiembre/octubre de 1996. Ademas de
evaluarse los resultados y realizaciones de los proyectos actualmente en curso y ya
terminados, se preve que en la evaluacion se tendra en cuenta la experiencia adquirida
con los programas de este sector que reciben ayuda bilateral, y se resumiran las
conclusiones y recomendaciones de todas las principales intervenciones realizadas en esta
esfera. Ya han comenzado a recogerse los informes sobre los estudios efectuados y
también esta previsto que a los beneficiarios y las autoridades del gobierno local
participen en las tareas de planificacion y evaluacion. Los resultados constituiran la base
para poder evaluar el futuro componente de ORN del programa en el pais cuando
terminen los proyectos en curso, en 1998-99. El informe contribuird asimismo a los
estudios que se llevan a cabo con el fin de establecer y orientar en el futuro la labor de
una comision forestal financiada por varios donantes.

El examen de plazo medio del programa de asistencia del PMA en su conjunto esta
previsto para 1997. Al realizar el mismo se tendran en cuenta la evaluacién sectorial de la
ordenacion de las cuencas hidrograficas y el examen de la gestion del subprograma del
PAS de 1996, y todos los exdamenes anuales anteriores de los proyectos. En los temas
intersectoriales se abarcan el disefio, gestion, financiacién y seguimiento de los
proyectos, se hara hincapié en las cuestiones relativas a la calidad, prioridad, oportunidad,
continuidad y coordinacidn, y en especial en la lucha contra la pobreza, los problemas
relacionados con las diferencias por razén de sexo, la participacion de los beneficiarios y
la sostenibilidad. Sera necesario que vuelva a evaluarse la relacion costo-eficacia de las
transacciones de alimentos y los cambios a nivel de la seguridad alimentaria, tanto en el
plano nacional como comunitario. En el PEP se subraya la necesidad de contar con una
preparacion suficiente para hacer frente a las catastrofes naturales y las nuevas afluencias
de refugiados. Sera preciso examinar la planificacion para casos de urgencia y el proceso
de fortalecimiento institucional, asi como los resultados de los proyectos con los cuales
se trata de llenar el vacio entre operaciones de socorro y actividades de desarrollo. El
examen final esta previsto para fines de 1998 o principios de 1999.
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MEDIDAS CUYA APROBACION SE PIDE A LA JUNTA EJECUTIVA

42.

Se pide a la Junta Ejecutiva que ratifique la estrategia en el pais detallada en el PEP y
apruebe el criterio de flexibilidad aplicado en la asignacién de recursos a las actividades
realizadas en el pais durante el periodo del programa, en el &mbito de los recursos totales
ya asignados. Se le pide ademas que apruebe una asignacion suplementaria del 25 por
ciento para poder ampliar las actividades basicas del programa de accion social a otras
zonas geograficas prioritarias seleccionadas y regiones asoladas por catastrofes.
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ANEXO I
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ANEXO Il
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ANEXO IV
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Mes

FEB.

MAR.

ABR.

MAYO

JUN.

JUL.

AGO.

Projecto*

4003

2237
(Ampl.3)

4256
(Ampl.5)

4256
(Ampl.5)

4659

2237
(Ampl.3)

2237
(Ampl.3)

4256
(Ampl.6)

2237
(Ampl.3)
PAS
4003

2309

2451

Subpr.

OR

OR/GIT

Procedimiento

Caminos rur. en
los distr. de AJK

Examen anual

Cuentas

Informes finales

Examen anual

Examen anual

Examen anual
Examen de la red
de seguridad
Examen anual
Examen de la
gestion

Examen anual

Examen anual

Examen anual

Prov.

BFK

BFK

BFK

Tipo de
documento

Informe sobre el
estud.de las
reperc.de la OR

Informe sobre el
examen anual

Informes finales

Informe sobre
examen anual

Informe sobre
examen anual

Informe sobre
examen anual

Informe sobre
examen anual

Plan de la red de
seguridad

Informe sobre el
examen final

Informe sobre el
examen

Informe sobre el
examen anual

Informe sobre el
examen anual

Informe sobre el
examen anual

Sede

OMM

Organism
o
federal

MS

MEDRF
MEDRF
MAA

MS

MS
MEDRF
MS/ME
MS
MAA
MAA

MAA

Programa Mundial de

Alimentos
DP PPMA
DAP ZM
DAP YJ
DAP YJ
DP PPMA
DP ZM
DP ZM
DAP YJ
DP ZM
DP ZM
DP PPMA
DP PPMA
DP PPMA

SO/SH/IKM

MAK

SO/SH/IKM

MA

SA

AK

FO/PAS

SO/SH/IKM

SO/SH/IKM

SO/SH/IKM

Donante

UE

PB

UE

UE

EE.UU./JUE

UE

UE

AUST/ITA

AUST/ITA

ALEM

Naciones
Unidas

UNICEF

OACNUR

FAO

UNICEF

UNICEF

OACNUR

UNICEF

UNICEF

FAO/PNUD

BAsD

BAsD/OIT

ONG

CRS

SRSC/
AKRSP

CRS

CRS

Varias

CRS

CRS

SRSC/
WDA
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OCT. ORN Evaluacion FKB Informe de
sectorial evaluacion
4185 Examen anual BF Informe sobre el

examen anual

DIC. 4377 Examen anual B Informe sobre el
examen anual

OEDE

MAA/DEDA DP

MAA/ME

MAA

DP

DP

PPMA

ZM

PPMA

SO/SH/IKM

MS

SO/SH/IKM

PB/ALEM/
AUST/ITA

UE

ITA

FAO/PNUD/  SRSC/
BAsD/OIT WDA

UNICEF/ CRS
BM

FAO/PNUD

* Las cuentas de todos los proyectos que reciben asistencia/trasferencias financieras del PMA o de donantes bilaterales se comprueban cada seis meses; las cuentas de todos los demas

proyectos se somenten a auditorias anuales.

Contintia
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TATT
1

AUST
PB =

EE.UU.

PFNO PPMA
Baluchistan OR
Cachemira GIT
Punjab DEDA
DP/DAP
Sindh OACNUR
Nivel nacional ME
Australia MS
Paises Bajos MEDRF

= Estados Unidos de América

AKRSP

= Personal del PMA

= Ordenacion de Recursos

= Gestién Integrada de Tierras

= Dependencia de Evaluacion del
Departamento de Agricultura CRS

= Director en el pais/director

adjunto en el pais

Oficina del Alto Comisionado de las

N.U. para los Refugiados

= Ministerio de Educacién

= Ministerio de Sanidad

= Ministerio de Estado y Departamento
de Regiones Fronterizas

MAA = Ministerio de Alimentacién
y Agricultura

= Programa de Apoyo Rural del Aga Khan

oIT
BM
BAsD
WDA

PNUD
FAO
UNICEF
UE

ALEM

SRSC

Servicio d

ITA

Organizacion Internacional del Trabajo
Banco Mundial

Banco Asiatico de Desarrollo
Asociacion para el Fomento de la Mujer

e Socorro Catélico

Programa de las N.U. para el Desarrollo
Organiz. de las N.U. para la Agricultura
Fondo de las N.U. para la Infancia
Unién Europea

Alemania

= Italia
Corporacion de Apoyo Rural de Sarhad
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GUIMIENTO PREVISTO - 1997-98
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1997 1998
- El examen anual de los proyectos de ORN y PAS seguird en 1997 - El examen anual de los proyectos de ORN y PAS seguird durante 1998
- Examen de los cupones para alimentos - principios de 1997 - Examen de final de fase de los proyectos 4003 y 4377 - mediados de 1998
- Examen de plazo medio del programa - mediados de 1997 - Evaluacion de la ampliacién del PAS fuera de los recursos existentes - principios de 1998

- Examen final del programa - principios de 1999

Personal de seguimiento:

Participan directamente en el seguimiento de la marcha y la auditoria del proyecto tres funcionarios internacionales (entre los cuales un consultor) del PMA y 15 funcionarios profesionales
nacionales, destacados en Islamabad, Quetta, Pashawa, Swat y Hyderabad. Para seguir las actividades de ORN se contrata a dos ONG con 14 funcionarios de seguimiento. El Gobierno pone a
disposicion a 650 supervisores y extensionistas para la ORN y a méas de 1 200 para el seguimiento de la marcha de los proyectos del PAS del PMA.
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ANEXO V

Error! SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE ACCION SOCIALError!

Indicadores clave para el PAS - Educacion

Tasas de matricula en la escuela primaria (jardin de infancia - menores de 5 afios) nifias/nifios
Tendencias en la matricula de primaria (cambio en el porcentaje anual) medio urbano/rural
nifas/nifos

Porcentaje de maestras en las escuelas estatales - Medio urbano/rural

Porcentaje de escuelas primarias estatales en zonas rurales con una relacién de
nifas:nifios/maestra de 1:40, 1:25, inferior a 1:25

Porcentaje de escuelas primarias estatales en zonas rurales sin edificios

Gasto publico para la ensefianza como porcentaje del gasto publico total

Gasto total para la ensefianza como porcentaje del PNB

Indicadores del proyecto de educacion del PMA

Tendencias en el nivel de escolaridad de las nifias por clases y distritos

Tendencias en los niveles de asistencia, abandono escolar, repeticion de curso y asistencia de
los maestros

Formacidn de comités escolares y opiniones de los padres

Indicadores clave para el PAS - Salud

Esperanza de vida al nacer (afio) [datos desglosados por sexos]

Tasa de mortalidad infantil (por 1 000 nacidos vivos)

Tasa bruta de natalidad (por 1 000 nacidos vivos)

Tasa bruta de mortalidad (por 1 000 nacidos vivos)

Habitantes por médico

Habitantes por cama

Tasa de prevalencia del uso de anticonceptivos (porcentaje de mujeres de 15-49 afios de edad)
Porcentaje de nifios menores de 1 afio de edad totalmente vacunados

Porcentaje de mujeres gestantes vacunadas contrala TT

Porcentaje de mujeres gestantes registradas con respecto al total de mujeres gestantes
Gasto publico para la salud

Gasto total para la salud como porcentaje del PNB

Indicadores del proyecto de atencion primaria de salud del PMA

Tendencias en la inscripcién diaria de las mujeres gestantes a los centros de salud
Alcance de la cobertura de inmunizacién contra la TT, BCG y DPT-1

Porcentaje de mujeres que se inscriben en el primer trimestre-semestre

Frecuencia de las visitas de las mujeres gestantes a los centros

Porcentaje de mujeres que llevan a sus hijos a la primera visita posnatal

Calidad de los servicios de SMI prestados, incluidas las opiniones de los beneficiarios
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ANEXO VI
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PLAN DE CAPACITACION PARA 1995-1998
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El objetivo global del plan es fortalecer las capacidades del PMA y del personal de
contraparte con el fin de lograr una mayor eficacia en la ejecucién del programay la
evaluacion de los resultados. El plan se basa en una serie de evaluaciones y examenes de las
necesidades realizados en estrecha consulta y colaboracion con los respectivos departamentos
gubernamentales. La estrategia consiste en abarcar una amplia gama de actividades de
capacitacion en las que se combinen cursos académicos y extra-académicos, para grupos
impartiendo éstos ultimos mediante viajes de estudio y visitas de intercambio. Se han
identificado las siguientes esferas de capacitacion que han de cubrirse durante el periodo del
plan: Sy E, evaluacion de las repercusiones, capacitacion en informatica, cuestiones de interés
para la mujer, visitas de intercambio y viajes de estudio, desarrollo comunitario, gestion del
programa y finanzas. Estas esferas se han definido més detalladamente en el &ambito de cursos
sobre sectores especificos y de arreglos de cofinanciacion que seguiran realizandose con
caracter tripartito: fondos del PMA para Sy E, producto de las ventas del Gobierno y ayuda de
donantes bilaterales. La ejecucion del plan de capacitacion ha comenzado durante 1995
mediante la organizacion de una serie de cursos sobre cuestiones relacionadas con la mujer, S
y E, IEP y andlisis de datos para el personal de contraparte. Estos esfuerzos se intensificaran
ulteriormente durante el periodo previsto. (Véase el resumen del plan que figura a
continuacion).

Periodo de ejecucién Fuente de financiacion
Sector Tipo 1995 1996 1997 1998 Producto PMA Donante
de las S
ventas del bilateral
Gobierno es
SYyE Sede
ORN Seminarios de Sy E X X X X X
Capacitacion en IEP X X X X
Capacitacion para usuarios de X X X
ordenadores
Estudios de las repercusiones X X X
Estudios de las repercusiones en los
beneficiarios
Visitas de intercambio X X X X
Capacitacion especifica en X X X
promocion de la mujer
Visitas de intercambio para mujeres X X X
PAS Capacitacion del personal de X X X X X X
contraparte
Seminarios de Sy E a nivel de X X X X
distrito
Seminarios de Sy E a nivel federal X X X X X
Visitas de intercambio X X X
Personal  Capacitacién en conocimientos de X X
del PMA  informatica
Sistema de gestion e informacion X X
financiera
Capacidad de gesti6n del programa X X X
Capacidad de fomente comunitario X X X
Promocion de la mujer y desarrollo X X X X X
Viaje de estudio X X X
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ANEXO VI

RESUMEN DEL PLAN DE ACCION SOBRE LA MUJER (PAM) DEL PMA

El Plan de Accidn sobre la Mujer esta destinado a mejorar los indicadores del desarrollo
socioeconémico de la mujer (a corto plazo) y a otorgarle a la mujer mayores poderes asegurandose de
que forme parte de los érganos de adopcidn de decisiones (a largo plazo). Méas especificamente, el
disefio de los proyectos del PMA esta orientado a promover la participacion de las mujeres en las
actividades de conservacion del medio ambiente y a ampliar su acceso a los servicios de atencién
primaria de salud y de ensefianza. El PMA se ha centrado en zonas donde los indicadores
socioecondmicos suscitan especial preocupacion, y en cuyos distritos pobres y marginales la
degradacion ambiental estd alcanzando proporciones alarmantes y hay, por lo general, grandes
disparidades entre hombres y mujeres en el acceso a la salud y la ensefianza.

En el Plan de Accion sobre la Mujer se establece una lista de metas/objetivos que han de lograrse
en el periodo del programa. Entre éstos figuran el logro de un mayor equilibrio entre el nimero de
hombres y de mujeres que forman parte del proyecto con el fin de asegurar el acceso de las mujeres
beneficiarias, el fomento de una participacion mas amplia de las mismas en los proyectos, mediante la
evaluacion de las necesidades y el establecimiento de vinculos con las organizaciones comunitarias; la
identificacion de las necesidades de capacitacion de los beneficiarios, de las mujeres que forman parte
del personal del PMA y de las funcionarias de los organismos de contraparte; y el estudio de la
posibilidad de ampliar las actividades a sectores anteriormente no abarcados. Se prevé también prestar
asistencia a los organismos gubernamentales para el establecimiento de una base de datos desglosados
por sexos, y ya se ha introducido un formato para la presentacion de informes sobre los proyectos en
curso que responde en mayor medida a las exigencias de la mujer.

En el dltimo afio, el PMA ha emprendido varias actividades relacionadas con la promocién de la
mujer en proyectos de PAS y ORN. Se ha preparado un estudio detallado sobre la funcion de la mujer
en los proyectos que reciben asistencia del PMA, como también el propio Plan de Accion sobre la
Mujer. Las preocupaciones relativas a este Ultimo aspecto se han incorporado en los documentos
sobre proyectos y programas y algunos proyectos se han modificado para tener en cuenta los
problemas de la mujer en la fase de planificacion. Ademas, las mujeres se han convertido en
beneficiarias directas de los cupones para alimentos y en los ejercicios de capacitacién se ha incluido
a personal de contraparte integrado por mujeres. Se ha dado comienzo asimismo a un nuevo proceso
de seguimiento llevado a cabo en contacto con los beneficiarios y destinado exclusivamente a las
mujeres. EI PMA ha contratado a mas mujeres entre su personal y ha organizado un seminario de
sensibilizacion sobre las cuestiones relacionadas con la mujer para todo el personal del proyecto de
ORN que recibe asistencia del PMA. En el Gltimo afio también se han realizado esfuerzos por
contactar con ONG Yy otros donantes que se ocupan de estas cuestiones y se ha asegurado una
participacién regular en las reuniones de redes especificas, como la del sistema de informacion sobre
la mujer en el proceso de desarrollo. EI PMA ha presidido ademas el grupo de trabajo entre
organismos sobre acopio de datos socioecondémicos desglosados por sexos y ha convenido en
cofinanciar la base de datos de la Oficina Federal de Estadistica (OFE), cuya ultimacion esta prevista
para abril-mayo de 1996.

Todo el PAM se convertira en una parte fundamental del documento sobre el programa en el pais
y, junto al plan de capacitacién, sera de apoyo a la ejecucion y contribuira al proceso de examen.
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ANEXO VI

SECTORES CLAVE PARA LA ORDENACION DE RECURSOS
Y EL SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Politica, planificacion y participacion

Actualizacion/revision de la legislacion en materia forestal y la politica de promocion del
desarrollo sostenible

Introduccidn generalizada de la planificacion del aprovechamiento de la tierra a nivel de aldea
y plantacion de especies elegidas por los agricultores

Fomento de otras fuentes de energia

Fomento de sistemas sostenibles basados en la capacidad de carga ganadera de la zona
Planes de ordenacion mejorados para bosques estatales y tierras privadas que requieren la
plena participacion de los usuarios

Mayor participacion de las ONG en la ordenacién de recursos naturales

Mejora de la calidad e idoneidad en la prestacion de servicios técnicos y de extension en las
cuencas hidrograficas

Aumento gradual de la participacion de los agricultores/comunidades beneficiarios en la
financiacion de los insumos

Desembolso equitativo y rapido del producto de las ventas a la poblacion local (Guzara 'y
bosques protegidos)

Establecimiento de industrias eficaces que trabajan la madera

Capacitacion, extension y servicios

Contratacion de nuevo personal forestal, en especial mujeres

Establecimiento de servicios de capacitacion para reorientar

a la poblacion hacia el enfoque basado en la silvicultura social

Capacitacion de extensionistas forestales, agricolas y ganaderos en disciplinas de ordenacion
ambiental integrada

Empleo ampliado del sistema mundial determinacion de la posicion para una medicion fiable
y rapida de las superficies sometidas a los distintos sistemas de ordenacion

Investigacion y repercusiones

Mejora de las condiciones socioecondmicas mediante una ordenacién de tierras mas eficaz
Produccidn y disponibilidad de lefia, madera y forraje

Mejora de la calidad del ganado

Reduccion de la sedimentacion en las grandes presas

Examenes regulares y estudios periddicos
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INDICADORES DEL PROYECTO DE ORN DEL PMA
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Planificacion, participacion y capacitacion
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Encuestas realizadas en las aldeas relacionadas con la ordenacion de tierras mejorada y
formacion de comités (hombres/mujeres)

Capacitacion en movilizacion a nivel técnico y social (hombres/mujeres)

Arreglos establecidos para repoblacion forestal/mejora de pastizales

Planes elaborados para la utilizacion de la tierra a nivel comunitario, con el numero de
agricultores y familias participantes, el nivel de colaboracion de la mujer y la seleccion de
especies

Ejecucion

Compra y utilizacién de insumos, dias de trabajo (hombres/mujeres)

Viveros establecidos - de los cuales viveros a cargo de mujeres/viveros familiares. Calidad y
numero de plantas

Plantaciones, proteccion contra inundaciones, conservacion de suelos y actividades de
ordenacion de pastizales realizadas. Cultivos/productos que han de obtenerse (por
hombres/mujeres)

Calidad de las plantaciones y obras de proteccidn y conservacion

Caminos/senderos construidos, calidad de las obras y aldeas/comunidades enlazadas

Efectos

Produccion de combustible y forraje, acceso de la mujer, consumo, ventas y precios; precios
de los alimentos

Estudios especiales sobre la participacion y los ingresos de la mujer; repercusiones de los
caminos en el costo local de transporte y el acceso a los servicios

Equidad en las posibilidades de empleo, cupones para alimentos/incentivos en efectivo;
escalas de salarios
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ANEXO IX
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NUmerol/titulo Valor/duracion Organismo de ejecucién Objetivos Grupo destinatario Zona Donante
cofinanciador
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4185 PMA 7,6m de $ Depts. de Educacién dela  -Aumentar la matricula, Las alumnas de escuela Actualmente se realiza en Contribucién de Suecia
Promaocion de la Gob. 1,0m de $ PFNO, Baluchistan, Sindhy mejorar la asistencia y reducir primaria y las maestras Quetta, Mastung, Loralai, de 563 800 $ EE.UU.
ensefianza primaria de Punjab la tasa de abandono escolar de en las zonas donde se Chagai, Kharan y Qila para camiones y articulos
las nifias en 5 afios a partir de mayo las nifias en las escuelas registran las tasas mas Saifullah, en Baluchistan,y  no alimentarios. Donacién
Baluchistan, la PFNO, de 1994 primarias de las zonas rurales bajas de matricula en Dir y Kohistan, en la de los Paises Bajos de 50
Sindh y Punjab -Reducir el absentismo de las  escolar de nifias y que PFNO. Se prevé que se 000 $ EE.UU. para
maestras en esas mismas también son algunas de ampliara a Sibi, Bolan, cupones para alimentos.
CPA 31 escuelas las zonas méas pobres  Musakhel y Kalat en Cooperacion con el CRS
SCPR 6 del pais Baluchistan, y a Batagram'y en el distrito de Dir y otras
Tank en la PFNO. zonas experimentales
Comenzaran asimismo seleccionadas

algunas fases piloto desde

abril de 1996 en Mitti, Badin,
Dadu, Jacobabad y Ghori, en
Sindh y el Punjab meridional
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2237 (Ampl.3) PMA 26,3 m de $ Ministerio de Sanidad, -Promover la asistencia de Las mujeres gestantes y Los distritos seleccionados = Muchos donantes
Ayuda a la atencién Gob. 15,3 de $ Educacion Especial y las mujeres lactantes y los nifios en Punjab, Baluchistan, la (bilaterales, ONG, bancos
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45

primaria de salud

CPA 29
SCPR 4

7 afios a partir de enero
de 1992

Bienestar Social

gestantes/lactantes a los
centros de salud
-Aumentar la asistencia

a los servicios de atencion
primaria de salud

que acuden a los PFNO, Sindh y AJK. Se

centros de salud en las otorga prioridad a las zonas

zonas rurales pobres con los més bajos
indicadores sociales (salud y

N.B. Debe estudiarse la educacion de nifias) y

posibilidad de introducir econémicos (ingresos

con caracter familiares, produccion y

experimental un sistema empleo)

de incentivos para los

agentes de salud

comunitarios y los

pacientes tuberculosos

externos sometidos a

tratamiento

internacionales de
desarrollo) prestan
asistencia a este sector
en apoyo de la extension
y la mejora de la calidad
de los servicios de
atencion de salud y
planificacién familiar
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OPR 4256 (Ampl.6) PMA 5,1m de $
Alimentacion de Gob. 2,0m de $
refugiados afganos en

el Pakistan 1996

CPA 40

SCPR 15

Ministerio de Estado y
Departamento de regiones
Fronterizas

(MEDRF)

-Mitigar los efectos negativos

Aproximadamente

derivados de la terminacién de 2 000 familias (recién

las operaciones de

llegadas a Nasir Bagh)

alimentacion de los refugiados y grupos vulnerables
afganos para fines de atencion (estimados en un 10 por aunque algunos refugiados

y mantenimiento mediante

ciento de la poblacién

actividades centradas en la red total de refugiados

de seguridad social
-Permitir a los grupos

marginales/vulnerables llegar a
ser autosuficientes mediante
programas de educacion y de

capacitacion en actividades
generadoras de ingresos

residente en los
campamentos)

Las aldeas de refugiados
estan concentradas en las
zonas fronterizas de la

PFNO, Baluchistan y Punjab,

viven en las ciudades mas
grandes de estas provincias

La OACNUR es
responsable de la salud,
el suministro de agua
potable, la educacién y
las actividades
generadoras de ingresos,
asi como de las
actividades de la red de
seguridad. Varias ONG
participan en estas
actividades e calidad de
organismos de ejecucion
asociados. Las oficinas
de los comisionados para
los refugiados afganos
siguen encargandose de
coordinar las cuestiones
operativas y de politica
vinculadas con la
asistencia de los
donantes y el Gobierno.
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ANEXO X
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FUNCION Y PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL SECTOR DE LA
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MUJERES EN EL
PAKISTAN

GRAN MOVILIDAD
(entre la poblacion
mas pobre
generalmente la
reclusion de la mujer
purdah se aplica en

escasa medida o no se

aplica)

MOVLIDAD PARCIAL
(lareclusion de la
mujer purdah se

aplica, pero con cierta
libertad de movimiento

ENTORNO SOCIAL, ECONOMICO Y POLITICO DE LA MUJER

Entorno social

Grupos homogéneos

Grupos heterogéneos

Entorno econémico

Acceso a los recursos

Adopcion de decisiones

Participacion como mano
de obra

Entorno politico
Adopcion de decisiones

Formacion de grupos

Actividades de grupo

Nivel de participacién
MAXIMO

MENOR nivel de
participacion
[trabajos domésticos
mas...]

CIERTO (mediante el
acceso al mercado,
aunque limitado)

CIERTO

ELEVADO
(participacion activa en
la agriculturay la
recoleccion de lefia y
forraje; pastoreo en
zonas de
nomadismo/ganaderia)

LIMITADO

POSIBLE (dentro del
clan)

POSIBLE (dentro del
clan)

CIERTO nivel de
participacion

MENOR nivel de
participacion
[trabajos dométicos
mas...]

NIVEL BAJO (limitado
al clan)

NIVEL BAJO

NIVEL MEDIO
(participacion en la
agriculturay la
recoleccion de lefia y
forraje; pastoreo
comunitario y
alimentacion del
ganado en régimen de
estabulacion)

LIMITADO

POSIBLE (dentro del
clan)

POSIBLE (dentro del
clan)

MAXIMA
RESTRICCION

(se aplicauna
reclusion purdah
estricta por lo cual la
mujer queda
encerrada en casa)

Nivel de participacién
MUY ESCASO pero
posible

Nivel de participacion
MINIMO

[trabajos domésticos
mas...]

NINGUNO
(dependencia total de
los hombres de la
familia)

NINGUNO

NIVEL BAJO
(bordado, tejido; sélo
quienes utilizan lefia y
forraje y crian el
ganado en establo)

NIVEL MUY
LIMITADO

NIVEL MUY
LIMITADO

NIVEL MUY
LIMITADO
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PROGRAMAS Y ACTIVIDADES POSIBLES EN PRO DE LA MUJER

Viveros a cargo de
mujeres/familias
Horticultura y cultivo de
arboles frutales

Cria de aves (incl.
capacitacion y servicios
veterinarios basicos)
Hornos mejorados de

bajo consumo de energia

Produccion de hornos a
cargo de mujeres
Actividades
agroforestales

a nivel de aldea
en la parcela familiar

en el hogar

en el hogar
a nivel de aldea

en tierras privadas

CAPACITACION E INTERVENCIONES

Mejora de las
capacidades

Obtencién de ingresos

Insumo/crédito

Asesoramiento
técnico

Empleo de cupones
para alimentos

Financiacion
comunitaria de
contraparte

Otro tipo de capacitacién

en grupos del clan,
pero no
necesariamente a nivel
familiar

actividades no
tradicionales

insumos/préstamos
iniciales
necesario

posible

posible (aunque la
poblacién en su mayor
parte es muy pobre)
salud, higiene y
nutricion

a nivel de aldea/clan
en la parcela familiar y
en el hogar

en el hogar

en el hogar

a nivel de aldea/clan

en la parcela familiar

grupos familiares o
vecinales

actividades domésticas
0 vecinales
insumos/préstamos
inciales

necesario

limitado

posible

salud, higiene y
nutricion

en el hogar
en el hogar

en el hogar

en el hogar

en el hogar

capacidades a nivel
doméstico

actividades
domésticas
tradicionales
insumos/préstamos
iniciales

necesario

no recomendado

posible (si los
hombres estan
convencidos)
mayores
conocimientos en
materia de salud,
higiene, alimentacién
y conservacion de
recursos naturales
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HOJAS DE DATOS SOBRE LOS PROYECTOS



:Numero/tltulo

|2451 (Ampl.1)
IAsistencia a
jcuencas
'hldrograflcas en
ITarbela y Mangla
i

|CPA 33

1ISCPR 8

Walor/Duracié lOrgamsmo de
.Ejecucmn

IPMA 11,8mde $ |Dep Forestal de la
|Gob. 15,4m de $ |PFNO

| 1El MAA coordina

I llas cuestiones de
:5 afios a partir del :poll'tica.

11° de julio de
11993

1- Reducw la erosion edafoldgica y el
:rlesgo de inundaciones mediante
iplantaciones, presas de contencion,
'obras de correccion de cércavas y
Imuros de proteccién en piedra en
1155 acres de tierras privadas y la
:prohibicién del acceso del ganado.
1-Educar a los agricultores en
Itécnicas integradas de
japrovechamiento de tierras.
1-Organizar comités de aldea para
:que participen en la planificacion y
igestion de los bienes creados.

|21 500 familias pobres que iLa zona del proyecto se halla dentro
:utlllzaran de manera productiva Idel distrito de Abbottabad, Mansehra
jparte de sus tierras 1y Kohistan, con una poblacién
:destinéndolas a cultivos
,forestales. Las nuevas obras
imejoradas de abancalamiento
ibeneficiaran a 10 000 familias
ipropietarias de pequefias
Iparcelas. Entre los beneficios
ifiguraran la mayor disponibilidad
Ide lefia, madera y pastos.

:Toda la zona, que incluye mitad de la
icuenca hidrogréfica del rio Indo y las
:presas de Mangla y Tarbela, esta en
icondiciones de degradacion
lambiental debido a la sobrepoblacion
1y la excesiva presion ganadera.

lestimada de 6 millones de habitantes.

! Donante 1
1 . . ]
| cofinanciador 1
1 ]
1 1

|15 5 m de DM para financiacién de 1
:contraparte. Asistencia técnica de .
ila OIT para mejorar los aperosy
:realizar estudios de mano de obra. :
{KFW y el Gobierno han acordado
idesplazar el eje del proyecto desdel
jun enfoque centrado en la '
iplantacién de arboles a otro de I
Isilvicultura social, con el fin de :
jalentar a los comités a formular sus;
Ipropios planes de utilizacion de la 1
:tierra y hacerse cargo del !
imantenimiento de las plantaciones. i

J

1Rehabilitacion del
:medio ambiente en
\la Division de
Malakand de la
'PFNO

|CPA 32
ISCPR 7

:Desarrollo rural en

1el noroeste
1

|CPA 30
ISCPR 15

IPMA7,7mde $ Dep. Forestal de la
1Gob. 13,9m de $ 1PFNO

: :EI MAA coordina
\5 afios a partir del ,las cuestiones de
11° de enero de  tpolitica.

11994

IPMA 9,imde $ lGoblerno local y
IGob. 14,1m de $ IDep. de Desarrollo

1 1Rural y Dep.

'5 afos a partir del :Forestal

11° de julio yDistritos de AJK*
'El MAA coordina

'de 1993
: :Ias cuestiones de
1 1politica.

! !

:Reducir la erosion edafoldgica y el
iriesgo de inundaciones mediante
'plantaciones, presas de contencion,
\Y muros de proteccién en piedra en
195 000 acres de tierras privadas y la
:prohibicién del acceso del ganado.
1Aumentar la disponibilidad de lefia,
:madera y forraje para el ganado.

IRedu0|r la erosion edafoldgica y el
Irlesgo de inundaciones realizando
iplantaciones, presas de contencion,
'muros de proteccién en piedra en 30
1000 acres de tierras privadas y la
|pl‘0h|bICIOn del acceso del ganado.
Promover el desarrollo rural
lsostenlble mejorando la
linfraestructura, en particular los

:14 000 familias que segun se
iprevé participaran directamente
:en el proyecto. Los propietarios
\de parcelas de tierra sacaran
tprovecho del incremento de los 'Las cuencas hidrograficas de varios
:ingresos para la compra de lefia :rios experimentan problemas de

1y madera. Un grupo mucho mas 1sobrepastoreo y escasez de lefia a
:grande se beneficiara del 'causa de la presion demogréfica y el
ypastoreo mejorado y la yimpacto de los refugiados.
'disponibilidad de forraje.

:Los distritos de Swat, Chitral y Buner
en la Division de Malakand de la
:PFNO, con una poblacién de

l5 000 familias que destinaran  1Todos los distritos de AJK, que estan
Iparte de sus parcelas de tierra a,en su mayor parte en condiciones de
icultivos forestales, y 1 500 1subdesarrollo, con una economia
'agricultores que se beneficiaran 'principalmente agricola. La parcela
yde las obras de conservacion deymedia de cada familia es de 3,4
lsuelos/fomento de pastizales.
Se ayudara también a 14 500
|trabajadores empleados en su
'mayor parte en la construccién

Iabancaladas La zona es muy
imontafiosa y hay pocos caminos de
'acceso a las aldeas. A los problemas

alrededor de 4 millones de habitantes.

:Contribucién de los Paises Bajos
1de 7m de $ para el componente en
'efectivo de salarios y asistencia
\técnica. El proyecto se ha vuelto a ,
tdisefiar para incorporar plenamente!
las actividades de silvicultura social]
iformuladas en el ambito del 1
1proyecto social de Malakand :
i(Divisién de Malakand), financiado ,
'por los Paises Bajos, con el cual !
:comparte los servicios técnicos y Ia:
1capacitacion. 1
1
IAsistencia técnica del PNUD/FAO !
:al proyecto de Suketar y ayuda del :
1Banco Mundial para la 1
!'dependencia de planificacion del :
yaprovechamiento de tierras. Ayuda
:
1
1
1

lacres de los cuales 2 acres de tlerraslde Australia por importe de 3 m de

$A (en trigo destinado a la
lmonetlzamon) para cubrir los
!salarios en efectivo y la



icaminos rurales, mediante planes de
'gran densidad de mano de obra
iidentificados y ejecutados por las
Icomunidades.

-de caminos.

ide la erosion se afiaden la elevada
:densidad de poblacién y la presion
jganadera.

-capacnamon en movilizacién social.1
{Ayuda de Suecia de 500 000 $ :
ipara aperos. Asignacion de 5 000 $;
IEE.UU.de los Paises Bajos para !
:comprar equipo de reconocimiento. :
1
1

__________ U U
14377 :PMA 1,9mde $
iConservacion y iGob. 2,6m de $

laprovechamiento !

1
ijde recursos

;Dep. Forestal de
iBaluchistan

IEI MAA coordina
Ias cuestiones de

thidricos en -5 afios a partir del -polltlca
;Baluchistan ;1° de sept. de ;

11993 i

1 1
CPA 34 : i
ISCPR 9 i i

1 1

1 1

1 1
12309 (Ampl.2)  IPMA80mde$

:Desarrollo rural y

:Gob. 16,0m de $

jobras de |

Iconservacion en la

10riginalmente, 3

PFNO 'afios a partir del
11° de julio de

:CFA 28 :1991. Se ha

1SCP 3 yreanudado en

11996, tras volver
:a disefiarse

1Gobierno local,
:Dep. de Desarrollo
jRural y Dep.
IForestal de la
1PFNO bajo la
icoordinacion del
iDepartamento
jProvincial de
'Planificaciéon y
:Desarrollo. Las
icuestiones de
Ipolitica estan a
icargo del MAA.

:Promover el desarrollo rural
isostenible mediante planes de gran
Idensidad de mano de obra en las
:cuencas hidrogréficas y obras de
irehabilitacion de Karezes (canales
:de riego subterraneo) para fines de
iconservacion de aguas y tierras

:Promover el desarrollo rural
:sostenlble y las actividades de
jconservacion mediante planes de
Igran densidad de mano de obra.
\Entre las realizaciones figuran
iplantaciones a nivel de aldea,
:pastoreo en rotacién y caminos
jrurales.

:Participarén directamente en las
jactividades del proyecto unos

15 000 agricultores, de los cuales
1 z

i2 000 se emplearan en
iactividades de rehabilitacion de
:karezes/conservacién de
isuelos, 1 200 en planes de
labastecimiento de agua para

1 . 2 oar

janimales domésticos y 1 800 en
iobras de aprovechamiento de
:aguas en los pastizales de las
icuencas hidrogréficas.

-Se ayudara a unos 13 500
'participantes para que
jestablezcan infraestructura rural
ly a 4 000 agricultores para que
llleven a cabo actividades de
irepoblacion forestal y
'conservacion de suelos.

:Los distritos de Salfullah, Qila

iAbdullah, Loralai, Quetta, Pishiny
IMastung. Baluchistan abarca el 44
:por ciento de la superficie total del
ipais, con solo el 5 por ciento de la

:poblacién. Se trata en su mayor parte

ide tierras altas escarpadas y
!desiertos con un clima de arido a
:semiérido y una capa freética que
idisminuye considerablemente afio
'tras afio.

iLos distritos de Kohat, Karak, Bannu
:y Lakki de la PFNO (en especial en
ilas zonas mas afectadas por los
Irefugiados afganos). La region es
:semiérida y depende principalmente
ide la agricultura de secano y la
!ganaderia.

:Asistencia técnica proporcionada
ipor el PNUD/FAOQ. Ayuda de Italia
Ipor importe de 700 000 m de

:$ EE.UU mediante la monetizacion
ide los alimentos, para cubrir los
:mayores costos de
iseguimiento/supervision y
'propormonar aperos y equipo
basmos

1

d e e e e e e e e .-

:Venta de 6 camiones Volvo
:donados por Suecia y utilizacion
ydel producto de la venta para
lcomprar vehiculos mas pequefios
:para el seguimiento y la
isupervision. La AID de Australia
:proporciona financiacion para
jcubrir las necesidades del
'componente forestal en lo relativo
:a salarios, capacitacion y
tequipo/herramientas. El proyecto
:se coordinara con el proyecto
ifinanciado por el BAsD que se
'ejecutara préximamente en la
Izona Se ha pedido la participacion
tde dos ONG (SRSC y WDA) para
:fines de movilizaciéon social,
icapacitacion y seguimiento.

11 Azad, Jammun y Kashmir
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