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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caréacter técnico sobre este documento a dirigirse al funcionario del PMA encargado de
la coordinacion del documento, que se indica a continuacion, a ser posible con un margen
de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Oficial Superior de Enlace, Sra. G. Segura tel.: 066513-2207
Region de América Latina y el Caribe
(OLC):

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Distribucidn y Servicios de Reuniones
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

A raiz de la crisis econdmica que ha afectado a Cuba durante el Gltimo decenio, a causa del
derrumbe de sus socios comerciales tradicionales, la disponibilidad de alimentos ha
disminuido sustancialmente. Ello ha tenido lugar a pesar de los grandes esfuerzos
desplegados por el Gobierno y de las medidas econémicas que, hasta la fecha, no han
podido restablecer los niveles de disponibilidad de alimentos anteriores a 1989, lo que
pone en peligro la seguridad alimentaria de los grupos mas vulnerables de la poblacién.

En algunas regiones del pais, estos grupos vulnerables adolecen de graves carencias
nutricionales. En un andlisis sobre la vulnerabilidad efectuado en 1999 por el Instituto de
Planificacion Fisica (IPF) y el PMA se demostrd que las cinco provincias orientales de
Cuba, Las Tunas, Holguin, Granma, Santiago de Cuba y Guantanamao, tienen los niveles
mas altos de vulnerabilidad con respecto a la inseguridad alimentaria. En el estudio se
identificaron diferentes grados de vulnerabilidad en los municipios. Las condiciones
alimentarias empeoraron en 1993, cuando se consumia un promedio de 1.865 kilocalorias
per cépita, lo que representa el 65% del consumo promedio registrado en 1989.

Ademas, en un reciente estudio efectuado por el Instituto de Nutricion y de Higiene
Alimentaria (INHA) y el Ministerio de Salud Publica en las cinco provincias orientales de
Cuba se comprob0 que habia graves carencias en el consumo de alimentos. La
alimentacion media en estas regiones contiene menos del 75/80% de la cantidad minima de
proteinas recomendada y menos del 50% de la cantidad minima de grasas recomendada.
Ese consumo de bajo contenido en grasas obstaculiza la absorcion de vitaminas
liposolubles.

Las sequias periddicas y la resultante pérdida de las cosechas en estas provincias ha
reducido la disponibilidad de alimentos, lo que afecta a la situacion nutricional de la
poblacién. En 2000, graves sequias asolaron nuevamente estas provincias.

Se ha identificado otro problema: el alto porcentaje de mujeres que empiezan la gestacion
con pérdida de peso, la mayoria de las cuales sufren anemia. Asimismo, algunas de las
gestantes registran un progreso insuficiente de peso durante el embarazo, lo que es un
factor determinante en el bajo peso de los recién nacidos.

Segun evaluaciones, aproximadamente el 40% de los nifios de 0 a 2 afios padecen de
anemia por carencia de hierro, con varios grados de gravedad. Este alto porcentaje indica
problemas graves de salud publica, especialmente en las regiones seleccionadas.

Desde hace 40 afios, el Gobierno de Cuba ejecuta un programa gratuito y obligatorio de
educacion nacional para nifios que cursan hasta el 9° grado (14 afios de edad). Aunque los
nifios en las guarderias y escuelas primarias (régimen de internado y de semiinternado)
reciben alimentos del Gobierno, se registran carencias considerables en su consumo de
alimentos y de micronutrientes.

De conformidad con la decision de la Junta Ejecutiva 1999/EB.A/2, el PMA centra sus
actividades de desarrollo en cinco objetivos. En este proyecto se abordan el primer objetivo
(crear las condiciones para que los nifios pequefios y las mujeres gestantes y madres
lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y necesidades sanitarias
relacionadas con la nutricion) y el segundo (crear las condiciones para que los hogares
pobres inviertan en capital humano mediante la educacion y la capacitacién). Durante
cuatro afos, el proyecto esta destinado a 631.475 beneficiarios de entre los grupos

A

i
s

—

¢4<¢
%{(‘1




WFP/EB.1/2001/9-A

vulnerables, en las zonas mas afectadas de la regidn oriental.

Se distribuiran alimentos enriquecidos con micronutrientes y vitaminas. Estos alimentos se
produciran localmente a partir de harina de trigo, arroz, aceite vegetal y grasas comestibles
proporcionados por el PMA. El Gobierno sufragaré los costos de produccion de los
alimentos enriquecidos, especificamente los costos de combustible y de electricidad,
salarios y costos administrativos.

Este proyecto seré una intervencion integrada con socios del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNDG) en las zonas seleccionadas. EI Gobierno ha
aceptado preparar la evaluacién conjunta en el pais (ECP) y el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), conjuntamente con los
organismos de las Naciones Unidas.

El proyecto de cuatro afios requerird que el PMA aporte un total de
22.680.602 dolares EE UU, incluidos 14.065.665 dolares EE UU de costos de los
alimentos.

Proyecto de decision

La Junta aprueba el proyecto Cuba 6258.00 — Apoyo nutricional a los grupos
vulnerables en las cinco provincias orientales (WFP/EB.1/2001/9-A).
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C______________________________________________________________________|
ANALISIS DE LOS PROBLEMAS

1. Ladisponibilidad de los alimentos ha disminuido en Cuba sustancialmente desde el
comienzo del ultimo decenio, a raiz del derrumbe de sus socios comerciales tradicionales,
lo que ha dado lugar a una crisis en la economia. A pesar de las medidas adoptadas por el
Gobierno para garantizar un abastecimiento adecuado de alimentos en favor de los grupos
prioritarios de la poblacidn, la situacidn sigue siendo muy preocupante y empeora a causa
de los desastres naturales que asolan periédicamente al pais.

2. Lacrisis econdmica afecta tanto a la produccion como a la importacion de alimentos vy,
en particular, al suministro de algunos productos alimentarios que se distribuyen a la
poblacién en general mediante el sistema de racionamiento. Grasas comestibles, proteinas
de origen animal (carne) y productos lacteos (leche) han sido los alimentos basicos mas
afectados en la alimentacion cubana.

3. En 1993, las condiciones que afectaban a la disponibilidad de alimentos fueron
particularmente graves. De ello resultd un aporte energético diario cuya media era de 1.865
kilocalorias per capita, un 65% de la media de consumo registrada en 1989.

4. El andlisis sobre la vulnerabilidad efectuado en 1999 por el Instituto de Planificacion
Fisica (IPF), y apoyado por el PMA, demostrd que en las cinco provincias orientales de
Cuba —Las Tunas, Holguin, Granma, Santiago de Cuba y Guantanamo— hay los niveles
mas altos de vulnerabilidad con respecto a la inseguridad alimentaria en el pais. En el
estudio se identificaron diferentes grados de vulnerabilidad en los municipios. Ademas,
estudios suplementarios emprendidos por el Instituto de Nutricion y de Higiene
Alimentaria (INHA) sobre el estado nutricional de la poblacion en estas provincias se
comprobd que el consumo de alimentos era insuficiente en todos los municipios.

5. Las sequias periddicas en estas provincias han dado lugar a la pérdida de las cosechas.
La disponibilidad alimentaria ha sido afectada y el estado nutricional de la poblacion se ha
deteriorado. Estas provincias fueron asoladas, una vez mas, en el afio 2000, por la sequia.

6.  Preocupa en estas provincias el bajo consumo de grasas de la poblacion: inferior al 50%
del consumo diario recomendado de 75 gramos. Este bajo consumo de grasas puede
interferir en la absorcion de las vitaminas liposolubles, El aporte de proteinas en estas
provincias orientales también es bajo y varia entre el 75% y el 88% de la cantidad
recomendada (72 gramos). Ademas, el consumo de carbohidratos es relativamente alto, lo
que indica una alimentacion de baja calidad. Esto, junto con el bajo consumo de frutas y
hortalizas, crea algunas carencias en minerales y vitaminas.

7. Lapolitica sanitaria integrada del Gobierno, desarrollada durante los ultimos 40 afios,
garantiza un acceso gratuito y universal a los servicios de salud y atencion. Se presta
particular importancia a los programas dirigidos a madres e hijos. El Ministerio de Salud
Publica considera que la salud de las mujeres gestantes durante el embarazo y la
prevencion del bajo peso al nacimiento son asuntos de suma prioridad.

8. Sin embargo, del 14% al 24% de las mujeres gestantes comienzan su embarazo con un
peso menor que el normal. El 30% de las mujeres gestantes padecen anemia. EI aumento
de peso durante el embarazo es insuficiente por lo que respecta al 15,6% de las mujeres.
Estas condiciones en que se desarrolla la maternidad son factores determinantes en el bajo
peso de los nifios al nacer.

9. Meédicos de cabecera y obstetras siguen de cerca el estado nutricional de las mujeres
gestantes y, en las comunidades, se presta apoyo nutricional especial para satisfacer sus
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

necesidades especificas. Ademas, se hace, con regularidad, un examen médico a las
mujeres gestantes y todas reciben un complemento universal.

Durante el embarazo, el personal médico, incluidos los voluntarios de salud (Brigadistas
Sanitarias), visitan a cada mujer gestante para informarle acerca de la paternidad y
maternidad responsable, las practicas de amamantamiento, etc.

De conformidad con las evaluaciones, aproximadamente el 40% de los nifios menores de
2 afios padecen anemia por carencia de hierro, con varios grados de gravedad. Dicha
anemia extendida indica graves problemas de salud publica, particularmente en las
regiones seleccionadas. Parece que esta anemia es causada por la baja cantidad y calidad
del hierro en la alimentacion.

El consumo de alimentos en las instituciones de salud de las provincias orientales, seguin
las evaluaciones efectuadas por el INHA, no satisfacen las necesidades de energia, de
grasas o de proteinas. No se logra la proporcion recomendada del 63% de energia
proporcionada por carbohidratos, el 12% por proteinas y el 25% por grasas. Las provincias
de Holguin y Guantanamo presentan los niveles mas bajos de disponibilidad de grasas (el
15% y el 18%, respectivamente). Esta situacion ha de corregirse: en la alimentacion hay
una ausencia casi total de productos como la carne, el aceite, las hortalizas y las frutas.

Cuba ejecuta un programa de educacion gratuita, universal y obligatoria para nifios que
cursan hasta el 9° grado (14 afios), Hay tres categorias para los escolares de primaria:
i) regular (asistencia todo el dia, no se proporciona alimentos en la escuela);
ii) semiinternado (asistencia todo el dia, se proporciona una merienda y una comida en el
colegio); y iii) internado (asistencia todos los dias del mes escolar, se proporcionan todas
las comidas en la escuela). Las escuelas con el sistema de internado y de semiinternado se
establecieron para nifios cuyas madres trabajan y para los que viven en zonas aisladas
geograficamente.

Las cantidades nutricionales diarias que recomienda el INHA para los escolares de
primaria son de 2.100 kilocalorias, 63 gramos de proteinas y 65 gramos de grasas. Para las
guarderias se recomiendan 1.400 kilocalorias, 42 gramos de proteinas y 45 gramos de
grasas. A pesar de los esfuerzos desplegados por el Gobierno para cumplir las
recomendaciones indicadas mas arriba, aln se registran carencias considerables en el
consumo de alimentos y de micronutrientes.

Asimismo, los resultados de un estudio efectuado en las escuelas con sistema de
internado y de semiinternado durante 1999/2000 indican que, en comparacion con las
actuales normas de alimentacion que prevalecen desde 1992, los nifios en las guarderias
reciben solo el 76% de los niveles recomendados de productos cérnicos, mientras que los
nifios en el sistema de semiinternado reciben el 60% y los nifios en internado, el 65%. Se
comprobd que el consumo de pescados/carnes era particularmente bajo (el 31%, el 27% y
el 44%, respectivamente). Por lo que atafie a las grasas los porcentajes se desglosan en el
27%, el 13% vy el 20% respectivamente, y por lo que respecta a las hortalizas, los
porcentajes son del 46%, 44% y 75% con respecto a la norma.

Los escolares de la primaria regular, que integran la mayoria de todos los escolares,
estan en la peor condicion nutricional, porque no reciben la racion de leche y de cereal que
el Gobierno proporciona a los nifios hasta la edad de 7 afios. La mision de evaluacion
comprobd que, dado que suele trabajar s6lo uno de los padres, estos hogares pueden
disponer de menos ingresos. Estos nifios padecen hambre a corto plazo al comienzo del dia
escolar, puesto que su consumo de alimentos en el hogar es insuficiente.
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Ayuda anterior del PMA

17.  Laoperacion de urgencia (OU) 6037.00 — “Ayuda alimentaria de socorro para las
victimas de la sequia en las cinco provincias orientales de Cuba”, que terminé en
diciembre de 1999, proporcioné valiosas experiencia y lecciones. Mediante esta OU,
aproximadamente 257.000 beneficiarios en las cinco provincias orientales recibieron
asistencia en 1999. Las raciones de alimentos de urgencia fueron distribuidas a los grupos
vulnerables con la colaboracion de los Ministerios de Educacion, de Salud Publica y
Comercio Interior. Los beneficiarios eran nifios de las escuelas primaria y secundaria, en
régimen de internado y de semiinternado, asi como las mujeres gestantes y madres
lactantes en las instituciones sanitarias, asi como otros grupos vulnerables como los
ancianos y los discapacitados.

18.  Por lo demas, mediante la OU se fomentd la industria local, que procesé los productos
alimentarios suministrados, que permitié que las fabricas funcionaran al maximo de su
capacidad. Las fabricas locales del Ministerio de la Industria Alimentaria tienen las
necesarias capacidad y experiencia técnicas para producir y distribuir los productos
enriquecidos a nivel nacional.

19.  El Unico proyecto de desarrollo del PMA en el pais apoya la produccion alimentaria
proporcionando créditos a los granjeros y a los miembros de cooperativas en la provincia
de Granma y terminara a principios de 2001.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Objetivo a largo plazo

20. El objetivo a largo plazo del proyecto es contribuir a mejorar el estado nutricional de los
grupos vulnerables y de los nifios de edad preescolar y los escolares de primaria en las
cinco provincias méas vulnerables de Cuba, mediante la utilizacion de complementos de
micronutrientes.

Objetivos inmediatos
21.  Los objetivos inmediatos del proyecto son contribuir a:

a) mejorar el estado nutricional y reducir la anemia que padecen las mujeres gestantes y
madres lactantes, asi como los nifios menores de 2 afios, en la regiones seleccionadas,
proporcionando un complemento alimentario enriquecido con micronutrientes;

b) paliar el hambre a corto plazo entre los escolares del sistema preescolar y de primaria,
asi como incrementar su capacidad de aprendizaje mediante el suministro de
complementos alimentarios enriquecidos con micronutrientes; y

c) fomentar la educacion nutricional, sanitaria y de saneamiento en los centros de salud y
las escuelas, mediante el suministro de material de capacitacion y programas de
educacion.

RESULTADOS PREVISTOS

22.  Se espera obtener los siguientes resultados durante la ejecucion del proyecto:
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a) 180.509 personas de grupos vulnerables recibirdn raciones alimentarias enriquecidas,
desglosadas como sigue: 52.133 mujeres gestantes y madres lactantes y personas de
otros grupos vulnerables recibiran una mezcla enriquecida de cereales y aceite;
128.376 nifios de 6 meses a 2 afios de edad recibiran una mezcla de cereales
enriquecida con hierro y vitaminas (véase el Cuadro 4, Anexo I11);

b) una media de 413.130 nifias y nifios de edad preescolar y de las escuelas primarias
recibiran una racién diaria compuesta por una mezcla de cereales enriquecida y una
galleta enriquecida con micronutrientes. Un total de 37.836 nifios en las guarderias (de
2 a 5 afios de edad) recibiran una racion de aceite (véase el Cuadro 4);

c) todos los directores y administradores de las instituciones sanitarias y centros
educativos, asi como el personal que participa directamente en la preparacion de
alimentos, seran capacitados en nutricion, salud, higiene y saneamiento. Se
proporcionaran materiales didacticos como carteles y folletos, ademas de programas
de television y espacios publicitarios.

C______________________________________________________________________
FUNCION Y MODALIDADES DE LA AYUDA ALIMENTARIA

Funciones

23.  El complemento alimentario enriquecido con micronutrientes que se proporcionara a las
mujeres gestantes y madres lactantes reducira los riesgos de anemia y contribuird a mejorar
la salud de los recién nacidos. Para los nifios de entre 6 meses y 2 afios de edad, el
complemento alimentario disminuira los indices de anemia y complementara la estrategia a
largo plazo de fomento del amamantamiento hasta despues del cuarto mes, actualmente
ejecutada por el Ministerio de Salud Publica. La educacion nutricional contribuird a la
promocion del amamantamiento y de las practicas mejoradas de destete. Los alimentos
enriquecidos con vitaminas y hierro para nifios de 6 meses a 2 afios de edad ayudaran a
reducir la anemia y la desnutricion, y serd un apoyo para el crecimiento adecuado de los
nifos.

24, Los complementos alimentarios para escolares del sistema preescolar y de primaria
mejoraran su consumo de alimentos y, por lo tanto, su estado nutricional. Contribuiran a
que se logre un apropiado aporte de calorias, proteinas y micronutrientes y trataran el
problema del hambre a corto plazo, ya que facilitan el consumo oportuno de meriendas.
Mediante vinculos con programas de capacitacion nutricional se inducird a una
alimentacion mas sana y se mejoraran los habitos de nutricion, de higiene y de
saneamiento, contribuyendo asi a la sostenibilidad del objetivo del proyecto a largo plazo.

Insumos alimentarios y justificacion de los productos elegidos

25.  Los nifios de 6 meses a 2 afios de edad recibiran una racion diaria de cereal enriquecido
con hierro y vitaminas.

26. Las mujeres gestantes y madres lactantes recibirdn una racion enriquecida de cereales y
aceite. Se procurara esta misma racion en favor de las personas de otros grupos vulnerables
asistidos por el proyecto.

27.  Los nifios de edad preescolar (de 2 a 5 afios de edad) recibiran una racion de aceite y
carne para complementar las comidas que ya reciben en la respectiva institucion. Los
escolares de primaria recibirdn como merienda cereales y galletas enriquecidas. Se
incluiran en la racién aceite y carne/pescado en conserva para los escolares de primaria en
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escuelas bajo régimen de internado y de semiinternado, ya que se les proporciona comida y
cena en la respectiva escuela. Este complemento alimentario contribuira a que los nifios
mejoren su capacidad de aprendizaje.

28.  Durante el tercer y cuarto afio de la ejecucion del proyecto, las raciones de
carne/pescado enlatadas y de aceite en las instituciones sanitarias, asi como en las escuelas
con régimen de internado, se reduciran y se eliminaran paulatinamente. Durante el ultimo
afio del proyecto, el PMA no distribuira cereal enriquecido a los escolares de primaria
regular y de semiinternado, ya que se prevé que el Gobierno lo hara con sus recursos. Ello
reducird las cantidades de productos suministrados por el PMA.

29. Enlos Cuadros 1y 2 del Anexo Il se provee informacion acerca de los volimenes de
alimentos que ha de suministrar el PMA, las raciones que han de distribuirse y su valor
nutricional. Las raciones de alimentos se han determinado sobre la base de las necesidades
particulares de cada grupo especifico para compensar las carencias mas importantes.

C______________________________________________________________________
ESTRATEGIA DEL PROYECTO

30. El Ministerio de Inversiones Exteriores y Cooperacion Economica (MINVEC) se
encargara de la coordinacion general del proyecto, Este Ministerio coordinara las
actividades a nivel nacional con el Ministerio de Educacion (MINED), el Ministerio de
Salud Pablica (MINSAP), el Ministerio de la Industria Alimentaria (MINAL) y el
Ministerio de Comercio Interior (MINCIN). Esta estructura se reproduce a niveles
provincial y municipal.

31.  EI MINSAP y el MINED se encargaran de la distribucion de los alimentos a los
beneficiarios en los centros de salud y de educacién, mientras que el MINCIN se encargara
de distribuir los alimentos mediante sus sucursales entre las mujeres gestantes y madres
lactantes, asi como entre los nifios menores de 2 afios.

32.  ElI MINAL, mediante sus fabricas locales, desempefiara una importante funcién de
apoyo, ya que se encargara de procesar los productos enriquecidos necesarios que se
distribuiran a los beneficiarios. EI PMA, sobre la base de las recomendaciones técnicas de
la mision de evaluacion, y teniendo en cuenta la capacidad de la industria de manufactura
de alimentos y los habitos locales, suministrara los productos necesarios para la produccion
de los productos enriquecidos que son menester para los beneficiarios.

33.  EI INHA se encargara de la coordinacion del componente educativo, que versa sobre la
salud, la nutricion, la higiene y la manipulacion de alimentos. Empleara las estructuras
provinciales y municipales de higiene y epidemiologia del MINSAP.

34. Mediante este componente educativo se capacitara a quienes trabajan en la manipulacion
de alimentos, a los administradores de instituciones, a los trabajadores que desempefian
cometidos de supervisores en los centros y a los beneficiarios directos del proyecto. Se
adaptara el material adecuado para transmitir el mensaje educativo con eficacia.

35. La Federacion de Mujeres Cubanas, mediante los voluntarios de los servicios de salud,
desempefiard un cometido importante en todos los aspectos del proyecto. Trabajan
estrechamente con las familias en sus comunidades y dan prioridad a las mujeres gestantes
y madres lactantes, a fin de controlar su estado de salud, mejorar las practicas de
amamantamiento, asi como impartirles educacion nutricional. Estos voluntarios de los
servicios de salud son madres que integran la Federacion y que son capacitadas por
médicos de cabecera, a fin de que puedan seguir de cerca a los nifios menores de 2 afios en
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las guarderias, asi como a los menores de 5 afios que asisten a los centros educativos no
oficiales.

Logistica de los alimentos

36. El Ministerio de Comercio Interior (MINCIN) se encargara de recibir los productos
alimentarios en el puerto de Santiago de Cuba y de transportarlos a las provincias. En
coordinacion con los sectores educativos y sanitarios, el MINCIN se encargara de:

i) distribuir los productos en almacenes de las instituciones sanitarias y educativas
beneficiarias; y ii) distribuir las raciones de alimentos, mediante sus puntos regulares, a los
beneficiarios que no estan en instituciones sanitarias.

Intercambio de productos

37.  Mediante el proyecto se distribuiran 2.812 toneladas de cereal enriquecido en favor de
nifios menores de 2 afios y 8.067 toneladas de cereal enriquecido en favor de mujeres
gestantes y madres lactantes, asi como de nifios de 6 a 12 afios. Ademas, se distribuiran
10.055 toneladas de galletas enriquecidas en favor de nifios de 6 a 12 afios. Asimismo,
mujeres en hogares de maternidad y nifios en escuelas con régimen de internado y de
semiinternado recibiran 573 toneladas de pescado o carne en conserva.

38. Los cereales y galletas enriquecidos se produciran localmente, Para ello, el PMA
proporcionara 38.916 toneladas de harina de trigo, 5.008 toneladas de arroz,
2.901 toneladas de aceite vegetal y 1.106 toneladas de grasas comestibles como
intercambio de articulos alimentarios.

39. Los cereales y galletas enriquecidos se fabricaran localmente y su costo sera menor al de
otros productos similares importados. Como ejemplo, las galletas de alto contenido
energético que distribuye el PMA en otros paises tiene un precio franco a bordo (f.0.b.) de
1.100 dolares EE UU por tonelada, con un complemento de energia de 450 kilocalorias por
100 gramos. Si se afiaden los costos de transporte internacional a razén de 108,10 ddlares
EE UU por tonelada, la galleta importada costaria aproximadamente 1.208,10 délares EE
UU por tonelada. En comparacion, las galletas que se han de producir en las fabricas
locales para este proyecto costaran al PMA unos 520 ddlares EE UU por tonelada, con un
complemento energético de 406 kilocalorias por 100 gramos, incluidos los costos de
transporte interno a las capitales de las cinco provincias orientales. Los bajos precios son
un resultado de la decision del Gobierno cubano de sufragar los costos de procesamiento
para la fabricacién de estos productos.

BENEFICIARIOS Y PRESTACIONES

40.  En el ambito sanitario, 180.509 personas, incluidas las mujeres gestantes y madres
lactantes con sus hijos menores de 2 afios, y demas grupos vulnerables, seran beneficiarias
directas. Del nimero total de beneficiarios en este ambito, 114.424 son mujeres, lo que
representa el 63,3%.

41.  En el ambito de la educacién, una media de 413.130 nifios y nifias que asisten a las
escuelas del sistema preescolar y de primaria y 37.836 nifios de guarderias (de 2 a 5 afios
de edad) seran los beneficiarios directos. Las nifias representan aproximadamente la mitad
de los inscritos. Los beneficiarios indirectos son sus padres y las escuelas que recibiran
baterias de cocina, asi como el personal escolar que sera capacitado. En este ambito, el
numero de beneficiarios disminuira gradualmente, junto con una reduccion de
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aproximadamente un 2% anual en el indice de inscripcién. Ello refleja la tendencia actual
en el crecimiento de la poblacion.

Efectos previstos del proyecto sobre la mujer

42,

43.

44,

45.

Uno de los programas gubernamentales que se ejecutara conjuntamente con este
proyecto es el Programa Maternoinfantil, mediante el cual se prestara asistencia a todas las
mujeres gestantes en las cinco provincias y las madres que amamantan a los hijos hasta los
seis meses. Las raciones complementarias de alimentos del PMA incrementaran el
consumo diario de alimentos, que es de gran importancia durante este crucial periodo de la
vida para las madres y sus hijos, quienes estan mas expuestos que los demas a los riesgos
de malnutricion y anemia.

En la mayoria de las instituciones sanitarias y educativas, la mayor parte del personal
que manipulara, preparara y servira los alimentos seran mujeres. Se beneficiaran de las
mejoras en sus condiciones de trabajo, ya que se construiran cocinas economicas y se
proveera de bateria de cocina y material para la limpieza, lo que le permitira efectuar sus
tareas de manera mucho mas eficiente y facil. Estas mujeres se beneficiaran de la mayoria
de los programas de capacitacién acerca del empleo y la manipulacion higiénica de los
alimentos, que impartiran especialistas del Comité Nacional para la Promocion de la
Educacion y de la Salud (CNPES).

De un total de unas 250 personas que participaran en la manufactura de productos y de
galletas en las fabricas locales, 120 seran mujeres. En 1999, cuando se ejecutaba la
OU 6037.00, estas fabricas funcionaban aproximadamente a un 40% de su capacidad de
produccidn, a causa de la falta de materias primas. Con el aumento en la produccion que se
lograra mediante el proyecto, las fabricas funcionaran al maximo de su capacidad. De ello
se beneficiaran las mujeres que tendran trabajo a tiempo completo garantizado durante los
cuatro afios que dure la ejecucion del proyecto, y recibiran, por lo tanto, sueldos completos.

La inclusién en el proyecto de una merienda escolar para los escolares de primaria
contribuira a mejorar la salud de las nifias y disminuira el riesgo de padecer anemia cuando
Ileguen a la pubertad.

C______________________________________________________________________|
APOYO AL PROYECTO

46.

47.

Tanto en los sectores sanitario como educativo, el Gobierno dispone de una buena
capacidad operacional con un suficiente numero de empleados capacitados para realizar las
actividades escolares y sanitarias planificadas en el proyecto. Ademas, tiene personal
suficiente en las areas de servicio y la infraestructura necesaria en los almacenes para
almacenar, manipular y preparar debidamente los alimentos proporcionados por el PMA.
Sin embargo, las cocinas y las baterias de cocina necesitan mejoras o renovacion. Se
incluyen en el presupuesto algunos articulos no alimentarios necesarios, asi como recursos
para la capacitacion y fondos para la mezcla de cereales y galletas enriquecidos que ser
produciran localmente.

En el componente educativo se incluira la capacitacion por lo que respecta a la salud, los
buenos hébitos alimentarios, la nutricion y la manipulacion de alimentos, a fin de
garantizar el empleo 6ptimo de los alimentos y un consumo adecuado por lo que atafie a la
cantidad y a la calidad de la racion. Asimismo, se incluiran cursos de capacitacion acerca
de las técnicas de participacion para inspectores de higiene, con los que se impartira un
mejor conocimiento de las buenas practicas de produccién y los peligros y puntos criticos
en el control de los alimentos. Se han calculado los fondos para los materiales de
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capacitacion. También es menester el fomento o la mejora de los huertos de hortalizas de
las escuelas e instituciones sanitarias, y la introduccién de animales de granja que
contribuyan a mejorar el consumo de alimentos. Para ello, el PMA ha realizado gestiones
ante la FAO y el UNICEF, asi como ante donantes como Japon, Espafia y ONG, que han
demostrado interés en colaborar con este proyecto.

48.  La mision de evaluacion hizo gestiones ante el Organismo Canadiense de Desarrollo
Internacional (CIDA), a fin de debatir acerca de la posibilidad de colaborar con el
suministro de la premezcla necesaria de vitaminas y minerales para el enriquecimiento de
cereales y de galletas, asi como con la potenciacion del sistema de seguimiento y de
evaluacion del proyecto y con la capacitacion en salud, nutricion e higiene alimentaria. En
proyectos semejantes, la colaboracion canadiense ha resultado muy positiva.

49. A fin de ejecutar los aspectos de seguimiento y de evaluacion del proyecto, se incluird a
personal de apoyo encargado de seguimiento, que trabajara estrechamente con el MINSAP,
el MINED y el MINAL.

50. EL Gobierno cubano contribuira con 35.005.632 pesos cubanos como financiacion
homologa para la recepcion, almacenamiento y distribucion de alimentos a los
beneficiarios y para la produccién de los alimentos enriquecidos previstos por el proyecto.

Seguimiento y evaluacion

51. El sistema de seguimiento y evaluacion ha de permitir tanto al Gobierno como al PMA
recoger informacion fiable y oportuna acerca de los recursos alimentarios proporcionados
y los resultados previstos. EI PMA asignara personal profesional para ayudar al Gobierno a
cumplir su tarea en cada provincia. Estos encargados de seguimiento del PMA prestaran
apoyo a los sectores de salud, de educacion, de comercio interior y de industria
alimentaria.

52. El Gobierno se encargara de la recoleccion de datos a niveles municipal, provincial y
central. Puesto que en los sectores de salud, de educacion, de comercio interior y de
industria alimentaria se han trazado procedimientos para la manipulacion y el control de
los recursos alimentarios, con un nivel satisfactorio de precision y fiabilidad, se emplearan
es0s mismos procedimientos. Los principales documentos que se emplearan en el proyecto
son:

» fichas de almacenamiento o libros mayores en todos los almacenes donde hay
movimiento de alimentos, informacion de registro de alimentos que entran y salen de
los almacenes y procurando que se mantenga un registro detallado de las inventarios
fisicos y balances contables actualizados;

» informes mensuales sobre el nimero de beneficiarios asistidos, consumo de alimentos
del PMA, balances y estado de los productos en los almacenes;

» informes semestrales sobre el estado de los articulos no alimentarios proporcionados a
los centros educativos, instituciones sanitarias e industrias locales;

» informes trimestrales sobre el cumplimiento de los objetivos previstos al comienzo del
proyecto por lo que respecta a las instituciones sanitarias y educativas.

53. Las dependencias locales de los ministerios que ejecutan el programa, por lo que atafie a
la salud, educacidn, comercio interior e industria alimentaria redactaran mensualmente
informes sobre los beneficiarios, y el movimiento y el estado de los articulos alimentarios
y no alimentarios; estos informes se entregaran a la provincia pertinente durante los
primeros cinco dias del mes siguiente al periodo que cubre el informe. Estos informes se
consolidaran a nivel provincial y seran remitidos a la instancia nacional correspondiente
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54.

55.

56.

57.

58.

durante la primera quincena del mes. A nivel central, las oficinas de los sectores de salud,
educacion, comercio interior e industria alimentaria se encargaran de consolidar la
informacion procedente de las cinco provincias y rendirdn un informe al PMA mediante el
MINVEC. Esta informacidn sera la base para los informes a los donantes y al PMA.

El INHA se encargara de los aspectos de seguimiento y de evaluacién del proyecto,
empleando datos de las siguientes fuentes existentes: a) el Sistema de Vigilancia
Alimentaria y Nutricional (SISVAN), que presta informacion dos veces al afio acerca de la
alimentacion escolar en las escuelas de semiinternado, guarderias e internados, mediante
pesajes de bandejas y observacion; b) estadisticas sobre servicios hospitalarios del
MINSAP, datos provistos por el Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional en
Instituciones Sanitarias (VANIS); ¢) datos procedentes de contactos entablados por el
programa mediante entrevistas personales; d) datos provistos por la vigilancia nutricional
maternoinfantil mediante puntos de control; €) evaluaciones nutricionales para medir el
consumo Yy el impacto; y f) evaluaciones de los establecimientos sanitarios, inspectores,
manipuladores de alimentos, directivos de las actividades alimentarias y consumidores.

Habida cuenta del hecho de que los escolares que cursan la primaria regular recibiran
una merienda diaria, el INHA trazard y preparara los informes pertinentes, incluidas las
mediciones antropomeétricas tomadas mediante un muestreo en la poblacion, a fin de
determinar los cambios en el estado nutricional de esos nifios.

Los indicadores por sector y ministerio responsable de la ejecucion del proyecto seran
los siguientes:

Educacion
Indicadores de resultados:

» numero de escuelas y de guarderias asistidas, nimero y sexo de los escolares
asistentes;

numero de raciones distribuidas por producto;
numero de escuelas y de guarderias que reciben baterias de cocina y cubiertos;
numero de escuelas y guarderias que han construido cocinas econémicas;

YV V VYV V

porcentaje de escuelas y guarderias que han recibido sistematicamente capacitacion
sanitaria y nutricional;

Y

porcentaje de escuelas y guarderias que emplean adecuadamente el material didactico
para la capacitacion sanitaria, nutricional y de manipulacion de alimentos;

» porcentaje de personas capacitadas encargadas de la preparacion y la manipulacion de
alimentos;

» porcentaje de beneficiarios, madres y padres capacitados en manipulacion higiénica de
los alimentos.

Indicadores de rendimiento:
» porcentaje de normas alimentarias satisfechas mediante la racion completa recibida;

» porcentaje de normas alimentarias satisfechas mediante la racion complementaria
distribuida por el PMA,;

» porcentaje de nifios y nifias asistidos mediante el proyecto, cuya alimentacion contiene
menos del 70% del aporte recomendado de proteinas y grasas;
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» porcentaje de escuelas primarias y guarderias en las que se aplican las practicas de

higiene en la preparacion de alimentos;
Salud
59. Indicadores de resultados:

» numero de hogares de maternidad asistidos, nimero y sexo de las personas asistidas;

» numero de raciones distribuidas por producto;

» numero de hogares de maternidad que reciben baterias de cocina y cubiertos;

» numero de hogares de maternidad que han construido cocinas econdmicas;

» porcentaje de hogares de maternidad, cuyo personal ha sido capacitado eficientemente
en temas de salud y nutricion;

» porcentaje de hogares de maternidad que disponen de material didactico para la
capacitacion en la salud, la nutricion y manipulacién de alimentos y que los emplean
adecuadamente;

» porcentajes de personas encargadas de la preparacion y manipulacion de alimentos que
han sido capacitadas;

» porcentaje de beneficiarios capacitados en practicas de manipulacion higiénica de
alimentos.

60. Indicadores de rendimiento:

» porcentaje de normas alimentarias de beneficiarios que han sido satisfechas mediante
la racion completa que reciben;

» porcentaje de normas alimentarias satisfechas mediante las raciones complementarias
distribuidas por el PMA,;

» porcentaje de mujeres gestantes que viven en hogares, cuyo consumo de alimentos
contiene menos del 70% del aporte recomendado de proteinas y grasas;

» porcentaje de hogares de maternidad, donde se aplican las practicas de higiene en la
preparacion de los alimentos;

» indice de la masa corporal (peso/estatura) de los beneficiarios al comienzo, en el
periodo intermedio y a finales del proyecto;

» indice de peso bajo al nacer y de aumento de peso en las mujeres gestantes, medidos
en puntos de control;

» porcentaje de mujeres gestantes y madres que han amamantado hasta 6 meses y que
padecen anemia;

» porcentaje de nifios menores de 2 afios que padecen anemia.

61. Ministerio de Comercio Interior:

» numero de mujeres gestantes, madres que han amamantado hasta 6 meses y nifios
menores de 2 afios a quienes se ha prestado asistencia mediante el proyecto;

» numero de raciones distribuidas.
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VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

62. El proyecto es técnicamente viable y se inscribe en el marco de las politicas nacionales
de salud, nutricion y educacion. Mediante mejoras en el estado nutricional y sanitario,
principalmente mediante la reduccion de la anemia entre los nifios, las mujeres gestantes y
madres lactantes, el proyecto contribuird a mejorar la calidad de vida de las mujeres y de
los nifios. Contribuira asimismo a mejorar los habitos alimentarios y la produccion de
alimentos para una alimentacion diversificada. En los informes técnicos redactados por los
expertos de la mision de evaluacion figura un analisis pormenorizado de la viabilidad.

63. La mision de evaluacion preparo varias raciones alimentarias alternativas, en
colaboracidn con las autoridades gubernamentales nutricionales. Se seleccionaron las que
tratan las carencias especificas nutricionales de manera eficiente en relacion con los costos;
también se tuvo en cuenta las ventajas que suponen las meriendas enriquecidas para aliviar
el hambre a corto plazo.

64. El proyecto se trazé como un programa destinado a apoyar la educacion de los nifios y a
fomentar cambios positivos en sus habitos alimentarios, asi como en las mujeres gestantes
y madres lactantes mediante complementos alimentarios. La capacitacion en nutricion,
practicas de higiene y de salud, junto con materiales y demas articulos no alimentarios, asi
como con el apoyo prestado a la industria alimentaria local, contribuirdn a la sostenibilidad
de los objetivos del proyecto.

RIESGOS

65. El principal riesgo reside en la llegada tardia o fallida de los productos alimentarios del
PMA o del apoyo financiero, asi como la falta de apoyo financiero gubernamental, que
podria afectar directamente al éxito de los objetivos propuestos.

66. Otro aspecto critico es la capacidad de la industria local para producir a tiempo las
galletas y cereales enriquecidos y en las cantidades necesarias. Sin embargo, durante la
formulacién del proyecto se comprobd que existia dicha capacidad para el actual nivel de
demanda.

67. En el analisis y cartografia de la vulnerabilidad (ACV) y de la inseguridad alimentaria se
Ilegd a la conclusion de que la sequia, las inundaciones y ciclones periodicos han afectado
gravemente a las cinco provincias orientales. De las 54 municipalidades, 29 estan
clasificadas en la categoria de riesgo muy alto y alto de sequia, mientras que 33 se sitlan
en un riesgo alto y muy alto de inundaciones y ciclones. Asi pues, hay una gran
probabilidad de que dichos desastres den lugar a pérdidas periodicas de alimentos y de un
impacto directo de ello en la disponibilidad alimentaria de los hogares.

DESINCENTIVOS, DESPLAZAMIENTO DE SUMINISTROS Y DEPENDENCIA

68. El suministro anual de productos en virtud del proyecto llegara a una media de
12.126 toneladas de productos alimentarios (9.729 toneladas de harina de trigo,
1.252 toneladas de arroz, 725 toneladas de aceite vegetal, 144 toneladas de carne o pescado
en conserva y 276 toneladas de grasas comestibles). Se intercambiara harina de trigo con
los productos alimentarios locales como harina de soja, leche desnatada en polvo y demas
para la produccién de cereales y galletas. El suministro anual de productos alimentarios del
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PMA representa una parte insignificante de la produccion anual media y de la media de las
importaciones de aceite vegetal y arroz.

69. Se prevé que las cantidades de alimentos suministradas por el PMA mejoraré el
consumo de alimentos de los beneficiarios. Habida cuenta de las cantidades mas bien

pequefias que se importan mediante el proyecto, no se prevé efecto adverso alguno en la
produccién y el comercio locales.

COORDINACION Y CONSULTA

70. El Gobierno present6 la propuesta de proyecto al PMA. Con la participacion de expertos
en los ambitos de educacion, salud, nutricion y tecnologia alimentaria procedentes de la
UNESCO, la OMS, y la FAO, el PMA llevo a cabo una mision de evaluacion de dicho
proyecto. La mision visitd las provincias orientales seleccionadas y mantuvo entrevistas
con las autoridades sanitarias, de la educacion y de la industria alimentaria, asi como con
padres de familia, maestros, y los futuros beneficiarios del proyecto.

71.  Las conclusiones y recomendaciones de la mision se debatieron en La Habana con
representantes del PNUD, de la UNESCO, de la FAO, de la OMS/OPS, del UNICEF y del
FNUAP, quienes demostraron interés en apoyar diversas actividades del proyecto, pero
mas particularmente las relacionadas con el amamantamiento, la nutricion, la educacion
para la higiene y el saneamiento, asi como el establecimiento o la mejora de los huertos de
frutas y hortalizas. Se implementara este proyecto sobre la base de acciones conjuntas en
las regiones seleccionadas.

RECOMENDACION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA

72.  Se recomienda a la Junta Ejecutiva la aprobacion del presente proyecto conforme al
presupuesto que figura en los Anexos 1y 11.
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ANEXO |
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Costo medio Valor
(toneladas) por tonelada (d6lares)
COSTOS PARA EL PMA
A. Costos operacionales directos
Productos®
— Aceite vegetal 2901 735 2132235
— Carne o pescado en conserva 573 2000 1146 000
— Harina de trigo 38916 220 8 561 520
— Arroz 5008 270 1352 160
— Grasas comestibles 1106 790 873 740
Total de productos 48 504 290 14 065 655
Transporte externo 108,1 5243 282
Otros costos operacionales directos 11,7 567 482
Total parcial de costos operacionales directos 19 876 419
B. Costos de apoyo directo (para mas detalles véase el Anexo Il)
Total parcial de costos de apoyo directo 1163 100
C. Costos de apoyo indirecto (7,8% del total de costos directos)
Total parcial de costos de apoyo indirecto 1641 083
COSTO TOTAL PARA EL PMA 22 680 602

! Se trata de una cesta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacion y aprobacién. Al igual
gue en todos los proyectos asistidos por el PMA, la combinacion exacta y las cantidades efectivas de
productos que se suministraran al proyecto pueden variar con el tiempo en funcién de la disponibilidad de
productos para el PMA y dentro del pais receptor.
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ANEXO I

NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (dolares)

Costo de personal
Voluntarios de las Naciones Unidas
Asesores internacionales y servicios especiales (ASE)
Personal local y temporero
Total parcial
Servicios técnicos y de apoyo y capacitacion
Preparacion del proyecto
Seguimiento y evaluacion del proyecto
Capacitacion
Total parcial
Viajes y dietas
Viajes en general
Viajes dentro del pais
Total parcial
Gastos de oficina
Alquiler de la instalacion
Servicios publicos
Comunicaciones
Suministros de oficinas
Reparacion de equipos y mantenimiento
Total parcial
Vehiculos
Combustible y mantenimiento de vehiculos
Total parcial
Equipos
Vehiculos
Equipos para la comunicacion
Equipos para ordenadores
Muebles y equipos
Total parcial
Otros
Promocién
Seguridad
(otros, por favor especifiquese): ACV
Total parcial

TOTAL DE LOS COSTOS DE APOYO DIRECTO

240 000
96 000
40 100

376 100

70 000
100 000
20 000
190 000

15 000
100 00
115 000

10 000
10 000
100 000
60 000
20 000
190 000

120 000
120 000

66 000
12 000
12 000
12 000
102 000

30 000
10 000
30 000
70 000

1163 100
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ANEXO Il
CUADRO 1. BENEFICIARIOS Y RACIONES POR ANO
Beneficiarios Racién ler Afo 2°Afo  3°Afio 4° Afio
Mujeres gestantes y madres Cereal enriquecido (25 gramos) X X X X
lactantes Aceite (20 gramos) X X X X
Nifios menores de 2 afios de Cereal enriquecido con hierro X X X X
edad (15 gramos)
Instituciones sanitarias Carne o pescado en conserva X X - -
(hogares de maternidad) (10 gramos) X X X -
Aceite (20 gramos)
Escolares de primaria Cereal enriquecido (25 gramos) X X X X
internos Galletas enriquecidas (30 gramos)
Carne o pescado en conserva X X X X
(20 gramos) X X - -
Aceite (20 gramos) X X X X
Escolares de primaria en Cereal enriquecido (25 gramos) X X X -
régimen de semiinternado Galletas enrigquecidas (30 gramos)
Carne o pescado en conserva X X X X
(15 gramos) X X _ _
Aceite (10 gramos) X X X -
Escolares de la primaria Cereal enriquecido (25 gramos) X X X -
regular Galletas enriquecidas (20 gramos) X X X X
Guarderias Aceite (10 gramos) X X X -




CUADRO 2. RACIONES QUE HAN DE DISTRIBUIRSE Y SU VALOR NUTRICIONAL

Productos Precio Aporte nutricional Educaci6n
alimen-  fo.b. por 100 gramos
tarios (kg)
Ener-  Pro- Grasas Internos Semiinternos Externos Guarderias
gia  teinas (9)
(kcal)  (9) - . ) - ) - )
Racion Ener- Pro- Gra- Precio Muestra Ener- Pro- Gra- Precio Racion Ener- Pro- Gra- Precio Racion  Ener- Pro- Gra- Precio dela
de gia teinas sas dela deracién gia teinas sas dela de gia teinas sas dela de gia teinas sas racion
mues- (kcal)  (g) (@) racion (kcal) @) (@) racion mues- (kcal) ) (@) racion muestra (kcal) 9) 9)
tra tra
Galleta 0,3472 403 10,1 14,15 30 120,9 54 8,6 0,0104 30 36,27 3,03 4,25 0,0104 30 1209 3,03 4,245 0,0104
ensalada
Cereal 0,7809 422 7,7 9,3 25 105,5 191 2,32 0,0195 25 26,38 191 2,32 0,0195 25 1055 1,913 2,318 0,0195
Aceite 0,7350 885 0 100 20 177 0 20 0,0147 10 17,7 0 10 0,0074 10 88,5 0 10 0,00735
vegetal
L5 Carne o 2,00 220 21,0 15 20 44 4,2 30,0400 15 6,6 3,15 2,25 0,0300
(/l é‘\ pescado
i\‘ Total 95 447 11,5 33,9 0,0846 80 87 8,1 18,8 0,0673 226 4,9 6,6 0,0299 89 0,0 10,0 0,00735
S
Valor/necesidades nutricionales de la racion 22,4 28,8 84,8 43 20,2 47,0 11,3 12,4 16,4 4,4 0,0 25,0

(%)
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CUADRO 2. RACIONES QUE HAN DE DISTRIBUIRSE Y SU VALOR NUTRICIONAL

Productos Precio Aporte nutricional/100g Salud
alimentarios
f.o.b.
(kg) Ener- Pro- Grasas Embarazadas y madres lactantes Nifios < 2 afios de edad Hogares de maternidad y otros
ia teinas
(kgca|) @) ©) Racién Ener-  Pro- Grasas Preciode Racion Ener- Pro- Grasas Precio Racion Ener-  Pro- Grasas Precio de
de gia  teinas (9) laracion de gia  teinas (9) de la de gia  teinas (9) laracion
mues-  (kcal) (9) muestra  (kcal) (9) racion muestra (kcal) (9)
tra
Cereales 0,48 15 54 0,7 0,01 0,0072
para nifios
< 2 afios
Cereales 0,7809 422 7,7 9,3 25 105,5 1,9125 2,318 0,0195
para
embara-
zadas
Aceite 0,735 885 0 100 20 177 0 20 0,015 20 177 0 20 10,0147
vegetal
Carne o 2,00 220 21,0 15,0 10 22 2,1 1,5 0,0200
pescado
Total 45 283 19 223 0,0342 15 54 0,7 0,01 0,0072 20 199 2,1 215 0,0347
Valor/necesidades nutricionales de la 14,1 48 55,8 34 2,2 0,0 12,4 6,6 67,2

racion (%)

Necesidades diarias minimas por tipo de beneficiario

Energia Prote- Grasas
(kcal) inas (g) (9)

Escolares en régimen de internado y de 2000 40 40

semiinternado

Guarderias 1600 32 32
Embarazadas y madres lactantes 2000 40 40
Nifios menores de 2 afios de edad 1600 40 40

Ancianos y discapacitados

1600 32 32

V-6/1002/1°93/d4M
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Bajo estado
nutricional y
anemia entre
las mujeres
gestantes y
madres
lactantes y
nifios
menores de
2 afios

ARBOL DEL PROBLEMA

Reduccién de la
capacidad financierg
para proveer i

productos
alimentarios a los
sistemas educativos|
y sanitarios

El hambre a
corto plazo
afecta a la
capacidad de
aprendizaje
de los nifios
de edad
preescolar y
de primaria

Reduccion del nivel
del estado nutricional
de las mujeres
gestantes y madres
lactantes

Bajo peso al nacer

Conocimientos
limitados de
practicas de

nuticion, salud

y saneamiento

en los centros

sanitarios

Anemia entre los
grupos vulnerables

Acceso limitado a los
alimentos y servicios
en las 5 provincias
orientales

CUADRO 3
PRINCIPALES CAUSAS
Reduccién de
< presupuesto: presion «
sobre los servicios
sociales (salud, Desbaratamiento
educacion) ——| delossocos T
comerciales
tradicionales
Ausencia de bienes Embargo
que, tradicionalmente, > < P
< se solian recibir del economico
extranjero
@——| Reduccion dela
capacidad de T |
produccién
Deterioracion de la
< distribucién de
productos y sistemas < Crisis
de procesamiento econémica
Reduccion del lg—| en ladécada
acceso de los de los afios
hogares a las o noventa
grasas, las Disminucion del <—
proteinas y las + poder adquisitivo de
hortalizas los hogares Limitados recursos
€—|  de produccion 14
Reduccién del
nivel de estado 1| Reduccion de la
nutricional de las produccién agricola —
mujeres gestantes
! 9 ¢ Falta de 1—
diversi,ﬁcz;\cién Operacién
agricola it
Reduccion del 9 ins‘:i‘t’t']';'iﬁ N
nivel del estado 14— ry— = N .
nutricional de las D{smmygpn de la inadecuada
madres lactantes disponibilidad de capacidad de
productos tales < 4 ejecucion de
como las hortalizas politicas;
habitos
culturales
Précticas
alimentarias <
inadecuadas
Concentracion de los
servicios en las Des_arrollo Desastres
regiones occidental y g regional/ i naturales
central del pais geogréfico dispar <

44
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CUADRO 4. MARCO LOGICO

ELEMENTOS DEL PROYECTO

SUPUESTOS/RIESGOS/ASUNTOS
CLAVE

Objetivo a

largo plazo

*  Contribuir a la mejora del estado nutricional de los
grupos vulnerables y de los escolares del sistema
preescolar y de primaria en las cinco provincias mas
vulnerables de Cuba.

Objetivo

inme-
diato 1

*  Contribuir a mejorar el estado nutricional y a reducir la
anemia de las mujeres gestantes y madres lactantes, asi
como de los nifios menores de 2 afios en las regiones
seleccionadas.

No hay supuestos, riesgos o asuntos claves
que han de mencionarse.

Resultados 1

* Durante la ejecucion del proyecto, 180.509 personas
recibiran raciones de alimentos enriquecidos, de la
siguiente manera: 52.133 mujeres gestantes y madres
lactantes y otros grupos vulnerables recibiran una
mezcla de cereales enriquecidos y aceite; 128.376 nifios
de 6 meses a 2 afios de edad recibiran una mezcla de
cereal enriquecido con hierro y vitaminas.

No hay supuestos, riesgos o asuntos claves
que han de mencionarse.

Actividades 1

Mediante el proyecto se distribuiran raciones a:

* todas las mujeres gestantes y madres lactantes en las
regiones seleccionadas, asi como a otros grupos
vulnerables, que recibiran una mezcla de cereales
enriquecidos y aceite, durante los Ultimos seis meses de
gestacion y los primeros 6 meses del nacimiento;

* todos los nifios de 6 meses a 2 afios de edad, que
recibiran una racién integrada por una mezcla de
cereales enriquecidos, durante este periodo de edad
(18 meses).

* Capacidad adecuada de distribucion.
*  Sistema de programacién adecuado.
. Distribucién adecuada de raciones.

Insumos 1

Nifios de 0 a 2 afios de edad:
*  2.812toneladas de cereales enriquecidos,

Mujeres gestantes y madres lactantes:
. 1.684 toneladas de cereales enriquecidos;

. 1.348 toneladas de aceite.

Otros grupos vulnerables:
. 129 toneladas de aceite;
e 44 toneladas de carne en conserva.

* Llegada oportuna de los alimentos.

*  Produccion local adecuada (a tiempo,
cantidad) de cereales y galletas.

*  Suministro oportuno de micronutrientes.

P’ N\
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ELEMENTOS DEL PROYECTO

SUPUESTOS/RIESGOS/ASUNTOS
CLAVE

~ e Ayudar a paliar el hambre a corto plazo e incrementar la No hay supuestos, riesgos o asuntos claves
o % capacidad de aprendizaje de los alumnos en edad que han de mencionarse.
23 preescolar y de primaria.
T 0
= E
O £
*  Unamedia de 413.130 nifias y nifios del sistema No hay supuestos, riesgos o asuntos claves
u preescolar y de primaria recibirdn una racion diaria que han de mencionarse.
k= constituida por una mezcla de cereales enriquecidos y
I una galleta enriguecida con micronutrientes.
7 * Una media de 37.836 nifios en guarderias (2-5 afios de
& edad) recibirdn una racién de aceite.
Mediante el proyecto se distribuiran raciones a: e Capacidad adecuada de distribucion.
* nifios y nifias en las escuelas primarias, que recibiran, *  Sistema adecuado de programacion.
anualmentg, una mezcla qle cerea_tl enriquecido y una o Distribucién adecuada de raciones.
galleta enriquecida con micronutrientes, durante
210 dias del afio escolar;
. nifios y nifias de la escuela primaria en régimen de
semiinternado y de internado, que recibiran una racion
3 constituida por una mezcla de cereal enriquecido,
g galletas enriquecidas con micronutrientes, aceite y
8 pescado/carne en conserva durante 210 dias del afio
'3 escolar;
3] . nifios en guarderias, que recibiran, anualmente, una
< racion de aceite durante 210 dias del afio escolar.
Escolares de primaria en régimen de internado y de * Llegada oportuna de los alimentos.
semiinternado: » )
*  Produccién local adecuada (a tiempo,
* 1.311toneladas de cereales; cantidad) de cereales y galletas.
*  2.011 toneladas de galletas; *  Suministro oportuno de micronutrientes.
. 589 toneladas de aceite;
* 530 toneladas de pescado/carne en conserva.
Escolares de primaria regular:
~ . 5.073 toneladas de cereal;
2]
g * 8.043 toneladas de galletas.
2 Guarderias:
c

* 229 toneladas de galletas.




WFP/EB.1/2001/9-A

25

ELEMENTOS DEL PROYECTO

SUPUESTOS/RIESGOS/ASUNTOS
CLAVE

No hay supuestos, riesgos o asuntos claves

™ *  Contribuir a la promocién de la nutricion, la salud y la >

% educacion sanitaria en los centros sanitarios y escuelas. que han de mencionarse.
S5
= o
=€
o £

* Todos los jefes y administradores de las instituciones *  Asistencia suficiente.
™ sanitarias y de los centros educativos, asi como el ) o
3 personal que participa directamente en la preparacion de *  Buena capacidad de aprendizaje de los
<2 los alimentos seran capacitados en alimentacion sana, asistentes.
= nutricion salud, higiene y habitos de saneamiento. Se . L o
@ proporcionaran los materiales para la capacitacion, Aplicacion correcta de las técnicas
x incluidos los carteles y los folletos, junto con espacios aprendidas.
publicitarios y programas para la television.

*  Trazar una estrategia de informacién, educaciéon y ¢ Disponibilidad de capacitadores;
comunicacion sobre las practicas nutricionales, suficiente nivel de experiencia.
alimentacion sana, higiene y saneamiento. )

*  Apoyo adecuado en la produccién de
o *  Fomentar el amamantamiento hasta después del cuarto guias y materiales.
P mes del periodo posnatal. ] o
L) *  Produccion suficiente de guias 'y
8 *  Producir y emplear una guia para la educacion sanitaria. materiales.
b *  Producir y emplear material didactico. e Control de calidad sobre las metodologias.
<

*  Celebrar reuniones de educacion sobre estos temas
para los beneficiarios.

*  Celebrar reuniones de educacion sobre estos temas
para quienes manipulan los alimentos.

OTROS COSTOS OPERACIONALES DIRECTOS: ° L|egada Oportuna de articu|os no

alimentarios.

™
8 Articulos no alimentarios: 144.500 doélares EE UU
g Materiales para la capacitacion: 120.000 ddlares EE UU
2 Costos de transformacion

(envasado): 302.982 délares EE UU

TOTAL: 567.482 ddlares EE UU

{
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACV
CIDA
CNPES
ECP
FAO

FNUAP
INHA
IPF
MANUD
MINAL
MINCIN
MINED
MINSAP
MINVEC
OMS/OPS
ONG

Oou
PNUD

SISVAN
UNDG
UNESCO

UNICEF
VANIS

AEB12001-2037S.doc

Analisis y cartografia de la vulnerabilidad

Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional

Comité Nacional para la Promocion de la Educacion y de la Salud
Evaluacién conjunta en el pais

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura 'y la
Alimentacion

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Instituto de Nutricién y de Higiene Alimentaria

Instituto de Planificacion Fisica

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Ministerio de la Industria Alimentaria

Ministerio de Comercio Interior

Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud Pdblica

Ministerio de Inversiones Exteriores y Cooperacion Economica
Organizacién Mundial de Salud/Organizacién Panamericana de la Salud
Organizacién no gubernamental

Operacién de urgencia

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional en Instituciones
Sanitarias
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