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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de carécter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director del Despacho Regional para  Sr. M. Aranda da Silva
Africa Occidental (ODD):

Oficial Superior de Enlace, ODD: Sr. T. Lecato tel.: 066513-2370

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

La Republica Islamica de Mauritania es un pais saheliano menos adelantado y con déficit de
alimentos. Con un indice de desarrollo humano de 0,448 (1997), se coloca en el 149° lugar de
174 paises. La poblacion crece a un ritmo del 2,9% al afio y en 2001 se estimaba en

2,7 millones de habitantes, de los cuales el 51,3% eran mujeres. Estas constituyen la mayor
parte de los jefes de familia (54%).

En 1998, el producto interno bruto per capita se estimaba en 396 ddlares EE UU. En cuanto a
la seguridad alimentaria, Mauritania experimenta un grave déficit estructural desde la gran
sequia de 1972-1973. El desierto cubre el 75% del territorio y la produccidn cerealera, que
depende en gran medida de unas precipitaciones irregulares, sélo llega, en afios favorables, a
satisfacer el 40% de las necesidades. La economia se basa principalmente en el sector
secundario: mineria (12%) y pesca (14%). El sector primario, es decir, la agricultura y la
ganaderia, esta caracterizado por una escasa productividad.

Mauritania sigue siendo uno de los paises mas pobres del mundo: el 51% de los hogares se
halla en condiciones de pobreza y el 26% de extrema pobreza. La pobreza es muy
pronunciada entre los hogares rurales, de los cuales el 58% son pobres y el 39% muy pobres.
El acceso a los servicios sociales basicos (salud, educacion, agua) es muy limitado. La tasa de
analfabetismo de los adultos es del 42%, mientras la tasa de mortalidad de los nifios menores
de 5 afios de edad es de 105 por cada 1.000 nacidos vivos asistidos. La mortalidad materna
sigue siendo una de las més elevadas de Africa, con 930 fallecimientos por 100.000 nifios
nacidos vivos, y el 60% de las mujeres embarazadas son anémicas.

Una de las prioridades del Gobierno es la lucha contra la pobreza. Este desafio se atiende
mediante el Marco estratégico de lucha contra la pobreza, preparado con la asistencia del
Banco Mundial y tras una larga concertacion en el seno del Gobierno, la sociedad civil y los
donantes. El principal objetivo de este marco consiste en reducir a la mitad el nimero de
personas pobres en el medio rural para el afio 2015. Se prevé ampliar el acceso a los servicios
sociales basicos, su calidad y eficacia, asi como reducir las disparidades entre las regiones y
entre el hombre y la mujer. Las mujeres representan la mayor parte de la poblacion pobre, con
una tasa de alfabetizacion escasa y una tasa muy elevada de mortalidad materna, ya que el
54% de los hogares de todo el pais estan encabezados por una mujer.

El futuro programa en el pais para 2003-2008 mantendra la misma orientacion estratégica de
prestacion de asistencia que el programa actual. Sin embargo, en todas las actividades se
incorporara un componente de formacion y alfabetizacion. Los esfuerzos se concentraran
principalmente en los sectores sociales basicos (salud/nutricion y educacion/capacitacion), asi
como en el sector del desarrollo rural. EI programa abarcara las zonas rurales marginadas y
expuestas a inseguridad alimentaria en las que la pobreza y el éxodo rural dificultan en gran
medida el acceso a los alimentos. El programa en el pais, en su conjunto, se basara en las
prioridades 1, 2, 3 y 4 de la politica de habilitacion para el desarrollo del PMA. Cada
actividad tendrd uno 0 mas de estos objetivos.

El presente perfil de la estrategia en el pais (PEP) orientara la preparacion del programa en el
pais en el que se reflejaran las recomendaciones estratégicas y operacionales de la misién de
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evaluacion del programa en el pais (1998-2002), efectuada en abril de 2001. Este PEP se
enmarca en las orientaciones de politica general del Gobierno y en el contexto de la
evaluacion comun del pais del sistema de las Naciones Unidas.

Proyecto de decision

La Junta Ejecutiva aprueba el perfil de la estrategia en el pais para Mauritania
(WFP/EB.1/2002/6) y autoriza a la Secretaria a proceder a la formulacion de un
programa en el pais que tenga en cuenta las observaciones de la Junta
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C______________________________________________________________________
LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA, LA POBREZA'Y EL HAMBRE

La inseguridad alimentaria a escala nacional

1. LaRepublica Islamica de Mauritania es un pais saheliano menos adelantado y con
déficit de alimentos. Con un indice de desarrollo humano de 0,448 (1997), se coloca en el
149° lugar de 174 paises. La poblacion crece a un ritmo del 2,9% al afio y en 2001 se
estimaba en 2,7 millones de habitantes, de los cuales el 51,3% eran mujeres. Estas
constituyen la mayor parte de los jefes de familia (54%)*. Cabe observar que faltan datos
estadisticos e indicadores fiables en materia de educacion, salud, agricultura y nutricion en
todo el pais.

2. LaGltima encuesta sobre las condiciones de vida de los hogares (1995-1996), realizada
por el Banco Mundial y la Oficina Nacional de Estadistica, ha demostrado que la
incidencia de la pobreza ha pasado del 57% (1990) al 51% (1996) (personas que disponen
de menos de 218 ddlares EE UU per capita al afio). Sin embargo, esta recesion no es
uniforme en todo el territorio, ya que en algunas zonas la situacion de la poblacion pobre
se ha deteriorado. La pobreza sigue siendo principalmente un fendmeno rural: alrededor
del 76% de las personas pobres y el 87% de las personas muy pobres viven en el medio
rural. La incidencia de la pobreza es igualmente elevada entre las familias monoparentales
encabezadas por una mujer. Las zonas més afectadas son el Aftout, algunas partes de los
dos Hodhs, Guidimakha y Assaba, asi como el Affolé, donde las tasas de prevalencia de la
pobreza se acercan al 80%.

3. Los datos sobre la educacion (la tasa neta de escolarizacion en 1999-2000 es de 61,62%)
indican una recuperacion espectacular con respecto a los paises de la subregion. Sin
embargo, se registra una elevada tasa de abandono escolar entre las nifias, durante los
primeros afios de escolaridad formal debido a la pobreza de los hogares del medio rural,
que no pueden cubrir los gastos de educacién ni solucionar el conflicto entre la escuela y
las tareas domesticas. En los ultimos tres afios, las tasas de matriculacion anuales en la
educacion basica se han mantenido invariables y en ciertas regiones han registrado incluso
una disminucion. Habida cuenta de la muy amplia variedad del habitat en el medio rural, el
acceso a las escuelas es muy limitado y la tasa de abandono escolar es elevada. Segun el
Marco estratégico de lucha contra la pobreza, en 1996 el indice de analfabetismo de los
adultos (que afecta mas a las mujeres que a los hombres) se estimaba en el 42%; el
objetivo es reducirlo al 13% para el afio 2010.

4. Lasituacion sanitaria esta caracterizada por la persistencia de las enfermedades
infecciosas y parasitarias, cuyo impacto esta agravado por la elevada tasa de malnutricién
cronica (el 40% entre los nifios menores de 5 afios de edad cuya tasa de mortalidad es de
105 por cada 1.000 nacidos vivos, con una tasa de mortalidad materna de 930 por
100.000 nacidos vivos). La esperanza de vida sigue siendo reducida (en 1999 era de
54 afos). La construccién y rehabilitacion de numerosos centros de atencion de salud y la
tarea de reasignacion del personal han permitido elevar rapidamente la tasa de
accesibilidad a las estructuras sanitarias, que ha pasado del 30% (1990) al 80% (1998). No
obstante, la calidad de los servicios y su cobertura varian con arreglo a las regiones debido
a la dispersion de las poblaciones y los problemas de accesibilidad geografica. EI PMA se

! PNUD/Ministerio de Asuntos Econémicos y Desarrollo: Informe nacional sobre el desarrollo humano
sostenible, 2000.

A

P N
(%)
N

—



WFP/EB.1/2002/6

dirigira prioritariamente a las zonas con el mas bajo indice de acceso a los servicios de
salud, a saber: Hodh EI Chargui (49%), Hodh EI Gharbi (47%), Gorgol (49%), Tagant
(46%), Guidimakha (50%).

5.  Latasa de acceso al agua potable ha pasado del 15% (1990) al 19% (1998). Sin
embargo, por lo que concierne al potencial de agua disponible, existen diferencias
marcadas entre las regiones; se registran porcentajes relativamente satisfactorios en Brakna
(95%) y Trarza (143%), mientras que en siete regiones (Hodh El Chargui, Hodh El Gharbi,
Assaba, Gorgol, Adrar, Tagant y Nouadhibou), los porcentajes son inferiores al 50%.

6.  Laayuda alimentaria total proporcionada a Mauritania para el desarrollo se estimaba en
21.383 toneladas en el afio 2000, de las cuales 3.700 toneladas fueron suministradas por el
PMA, que ademas proporcion6 8.000 toneladas de trigo destinadas a una operacion de
urgencia, por un importe total de 4.408.100 dolares EE UU. En 2000, el PMA entrego el
55% de la ayuda alimentaria total y la parte restante procedié de donantes bilaterales (35%
del Japdn; 5% de China; 5% repartido entre Francia, Italia y Alemania).

Las caracteristicas de la inseguridad alimentaria
7. El pais cubre una superficie de 1.030.700 km? y se divide en tres zonas ecoclimaticas:

» la zona sahariana, escasamente poblada y con un nivel anual de precipitaciones
pluviales inferior a 100 mm/por afio, representa alrededor del 67% de la superficie del
pais y el 10% de la poblacién (0,4 habitantes/km?);

» la zona saheliana, con un nivel de precipitaciones de 100 a 400 mm/por afio,
corresponde al 25% del territorio y el 31% de la poblacién (3 habitantes/km?); y

» la zona sudano-saheliana, a lo largo del rio Senegal, recibe entre 400 y 700 mm de
lluvia por afio y representa el 8% del territorio y el 59% de la poblacion
(18 habitantes/km?).

8. Al avanzar 6 kilometros por afio, el desierto merma progresivamente el potencial de la
produccion agricola y los pastizales y el enarenamiento amenaza las infraestructuras
rurales. Contribuyen al proceso de desertificacion también el sobrepastoreo y la presion
que ejerce sobre la cubierta vegetal la poblacidn asentada en busca de bosques. Las varias
sequias han provocado un éxodo rural masivo y un importante proceso de sedentarizacion:
la poblacion ndomada ha pasado del 73% (1965) al 5% (1998).

9.  El potencial agricola es limitado, pero sobre todo fragil. La superficie agricola
aprovechable es inferior al 0,5% del territorio, es decir, unas 502.000 hectareas (datos del
Ministerio de Desarrollo Rural y Medio Ambiente). Ademas, el 72% del potencial consiste
en tierras cuyo aprovechamiento esté vinculado directamente con las condiciones
pluviométricas y la calidad de la infraestructura hidraulica (cultivos de secano, tierras
bajas, walo). Los rendimientos de estos tipos de cultivo son muy bajos
(0,25-0,60 toneladas por hectéarea).

10.  Sobre la base de un consumo de cereales de 176 kilogramos per capita anuales, se ha
determinado que las necesidades del pais ascienden a cerca de 475.200 toneladas por afio.
La produccién media de cereales es de 149.000 toneladas por afio, lo que corresponde a un
indice medio de satisfaccion de las necesidades de cereales del 37% anual. Mauritania
produce también datiles, carne roja y de aves, leche, pescado y leguminosas. Sin embargo,
la produccion de estos alimentos sigue siendo muy inferior a la demanda y el pais debe
importar el 70% de sus necesidades de productos alimenticios, salvo la carne y el pescado.
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11,

12,

13.

14,

15.

Disponibilidad

La region del norte del pais, que es desértica (50 mm de lluvias por afio), practica sobre
todo la ganaderia extensiva y la agricultura de oasis (palmas datileras y horticultura), pero
los brotes de agua salina deterioran gradualmente este escaso potencial. La produccion de
la region central del pais, que es agropastoral, es insuficiente dado el bajo nivel de
precipitaciones (20 mm por afio). Ademas, en la temporada seca la trashumancia de los
animales procedentes del norte lleva al aprovechamiento excesivo de los recursos
forrajeros. Solo la region fluvial ofrece un mayor potencial gracias a su infraestructura de
riego. No obstante, esta zona se enfrenta con distintos problemas: ataques de depredadores,
una ordenacion deficiente de las aguas (inundaciones no controladas debidas al derrame de
las aguas de las presas), y obras que no funcionan por falta de mantenimiento. La
poblacidn ha elaborado estrategias de supervivencia, como el éxodo de la mano de obra
hacia las ciudades y/o los paises vecinos, el hecho de endeudarse con los comerciantes y de
hipotecar las cosechas futuras, la venta de pequefios rumiantes, la solidaridad comunitaria,
el desarrollo de pequeias actividades comerciales, y la recogida y el consumo de productos
silvestres.

Acceso

Habida cuenta de las consideraciones anteriores, la mayor parte de los agricultores
percibe de la agricultura unos ingresos insuficientes. El acceso a los recursos alimentarios
es limitado por: i) los escasos ingresos de los hogares; ii) el aislamiento general del medio
rural (existen solamente tres vias de comunicacion principales, a saber: Nouakchott-Néma,
Nouakchott-Rosso, Boghe-Aleg); iii) la fragilidad o la inexistencia de medios de
comunicacion; y iv) la muy escasa accesibilidad del crédito y la dificultad para las mujeres
de tener acceso a la tierra. La importacion de cereales podria promoverse en la faja
fronteriza con Mali, a reserva de que exista un potencial adecuado y de que los precios no
sean superiores al poder de adquisicion de la poblacion o de los agricultores. En las zonas
poco productivas, el alza de los precios de los cereales locales durante los periodos de
escasez obliga a los hogares a consumir cereales mas bien importados.

Utilizacion
Dado que el consumo de alimentos es poco variado y la poblacion pobre posee pocas o
ninguna cabeza de ganado, el régimen alimentario de estas personas es deficitario en
calorias y proteinas y representa un factor de malnutricion que afecta en especial a mujeres
gestantes, madres lactantes y nifios pequefios.

La pobreza en Mauritania afecta en especial a los agricultores. Segun se deduce de la
encuesta sobre las condiciones de vida de los hogares (1995-1996), los gastos per capita de
dos terceras partes de los agricultores son inferiores al umbral de pobreza. También el
proximo programa en el pais se dirigira a las poblaciones que viven en las zonas donde la
incidencia de la pobreza supera el 50%: Tagant (59%), Hodh El Charghi (58%),
Guidimakha (65%), Brakna (68%), Gorgol (77%) y Assaba (84%). Se beneficiaran en
particular las mujeres, puesto que representan la mayor parte de las personas aquejadas por
la pobreza.

La inseguridad alimentaria temporal es predominante en numerosas regiones durante el
periodo de escasez que va de abril a septiembre. Sus causas, que son multiples, tienen
caracter tanto coyuntural (dependencia de la agricultura de secano, fluctuaciones
climaticas, pérdidas de cultivos, infestaciones de depredadores) como estructural
(dificultad de acceso al crédito para la agricultura, insuficiencia de la infraestructura de
ordenacion de aguas, escasez de insumos agricolas y baja productividad de la agricultura).
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Ademas, la prevalencia de las enfermedades, la pobreza, el aislamiento de algunas
localidades, la insuficiencia de actividades generadoras de ingresos, la degradacion del
medio ambiente y las malas condiciones en que se halla la infraestructura rural representan
otros tantos factores que agravan la vulnerabilidad de los pequefios productores. Segun el
Marco estratégico de lucha contra la pobreza, el sector agricola desempefia una funcion
decisiva en el logro de la seguridad alimentaria y la lucha contra la pobreza.

La malnutricion y la vulnerabilidad

16. Del informe de examen técnico del proyecto de alimentacion escolar, realizado por la
mision de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en noviembre de 2000, se
desprende que la poblacion de Mauritania se enfrenta con un problema de carencia de
vitamina A, sobre todo en los periodos de escasez, cuando los productos alimenticios
frescos son raros. Las tasas de anemia entre las mujeres embarazadas es del 60%. En el
plano nacional, el 31% de la poblacion sufre trastornos por carencia de yodo y presenta
signos del bocio.

17.  En el marco del programa de lucha contra las enfermedades tropicales en las regiones de
Trarza y Brakna, la encuesta realizada por la OMS en 1995 indicaba que el 50% de los
nifios de entre 5 y 14 afios eran anémicos. La elevada tasa de malnutricion cronica alcanza
el 40% entre los nifios menores de 5 afios de edad. Las causas principales de morbilidad y
mortalidad juvenil e infantil son la malnutricién, las enfermedades respiratorias, la diarrea
y el sarampion. En el marco de la tarea de determinacion de las necesidades de ayuda de
urgencia para 1999, el PMA ha emprendido un estudio nutricional en las zonas de
vulnerabilidad alimentaria elevada del Affolé y el Aftout donde el 49% de los nifios de 6
meses a 5 afios sufren retraso del crecimiento.

18.  En conjunto, la cobertura sanitaria ha mejorado mucho gracias a la creacién de nuevos
centros de salud. Sin embargo, las estructuras sanitarias no cubren todas las regiones de
manera uniforme y se registran grandes disparidades entre el medio urbano y el medio
rural, asi como en la cantidad y calidad de los recursos humanos. Las distancias que han de
recorrerse para llegar a los centros de salud influyen en gran medida en la tasa de
asistencia. Las consultas tienen fundamentalmente caracter curativo.

19. Los primeros resultados del estudio de la Dependencia de anélisis y cartografia de la
vulnerabilidad (VAM), realizado por el PMA en 2000-2001°% y que servira como base de
referencia para el futuro programa en el pais, demuestran que la mayor parte de las wilayas
(denominacion administrativa equivalente a la de prefectura) expuestas a la sequia, como
por ejemplo Gorgol, Hodh EI Chargui y Hodh El Gharbi, tienen un nivel de vulnerabilidad
medio solamente. Las disponibilidades alimentarias cubren del 40% al 50% de las
necesidades en las zonas agricolas subhimedas. En estas regiones la vulnerabilidad
estructural esté vinculada con la falta de ingresos y la muy escasa produccion de alimentos
bésicos de los hogares. En contraposicion a ello, las regiones esencialmente agropastorales
—Tagant, Assaba, Brakna y Guidimakha— donde se satisfacen menos del 30% de las
necesidades, se han clasificado como regiones vulnerables. Trarza, region tradicionalmente
agricola donde se practica una variedad de tipos de cultivos, se considera relativamente
menos vulnerables (véase el mapa de la vulnerabilidad estructural que figura como anexo).

? La vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria es una nocién vinculada con el grado de exposicién a los riesgos
coyunturales o estructurales (climaticos, politicos, sociales y econdmicos) y con la capacidad de hacer frente a
los mismos (mecanismos de defensa o incluso de supervivencia).
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La poblacion destinataria

20. Los beneficiarios se seleccionan en funcion de su ubicacién (medio rural), su sexo, edad,
nivel de pobreza y grado de vulnerabilidad. La encuesta sobre las condiciones de vida de
los hogares ha llegado a la conclusion de que el 51% de los hogares vive por debajo del
umbral de pobreza y que el 26% es extremamente pobre (menos de 40.709 ouguiyas [UM]
per capita por afio). La predominancia de los jovenes en la poblacion (el 56% tiene menos
de 20 afos de edad) aumenta las necesidades en cuanto a educacion, salud, formacion
profesional y creacién de empleo. La reparticion desigual de la pobreza en el territorio
mauritano deberia llevar a dirigir con prioridad las intervenciones del futuro programa en
el pais a las regiones mas desfavorecidas. Los beneficiarios directos seran los nifios de 6 a
60 meses, las mujeres embarazadas y madres lactantes, los alumnos de primaria y los
pequefios productores agropecuarios pobres y muy pobres, que viven en las zonas rurales
seleccionadas.

21.  Hay distintos grados de vulnerabilidad socioeconémica dentro de las zonas geogréficas
vulnerables. El proceso de seleccion de las comunidades y de los beneficiarios mas pobres
y mas necesitados que viven en estas regiones se determinara con mayor precision en el
préximo programa en el pais.

C______________________________________________________________________
PRIORIDADES Y POLITICAS DEL GOBIERNO EN LA LUCHA CONTRA LA
POBREZA'Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

Politica general

22. El Gobierno ha hecho de la lucha contra la pobreza una de sus prioridades. A este
respecto, el Marco estratégico de lucha contra la pobreza para el afio 2015, preparado en el
marco de la Iniciativa de reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados con
la colaboracion del Banco Mundial, responde a este desafio. EI Marco estratégico de lucha
contra la pobreza, que ha sido objeto de un largo proceso de concertacion en el seno del
Gobierno, la sociedad civil y los donantes, se fija objetivos ambiciosos en relacion con el
crecimiento econémico, la reduccion de la pobreza y la extrema pobreza, el acceso a los
servicios sociales basicos, la mejora de su calidad y eficacia, la reduccion de las
disparidades regionales y entre el hombre y la mujer, y el acceso a la infraestructura
econdémica. Al basarse en un enfoque integrado, el Marco estratégico de lucha contra la
pobreza enmarca la reduccion de la pobreza en una estrategia de desarrollo econémico a
largo plazo (2015) y propone una nueva dinamica en el sector privado derivada de las
reformas estructurales en curso, una reorientacion del Estado hacia sus funciones
esenciales y una mejora de la eficacia de sus intervenciones; dicho marco apunta
igualmente al desarrollo de la infraestructura y los recursos humanos, con el fin de
garantizar unas tasas de crecimiento elevadas y de llevar al logro de los objetivos basicos
de la estrategia®. Se ajusta a la perspectiva de las conferencias internacionales de las
Naciones Unidas, cuyo principal objetivo consiste en reducir a la mitad el numero de las
personas pobres en el medio rural para el afio 2015, y esta en consonancia con los
compromisos contraidos en la Cumbre del Milenio (septiembre de 2000). A medio plazo
(2005), los objetivos del Marco estratégico de lucha contra la pobreza podran alcanzarse
mediante la aplicacion de un plan de accion que prevea un conjunto coherente de politicas
de estabilizacion macroeconémicas y de medidas de reforma estructural mas estrictas y

¥ Marco estratégico de lucha contra la pobreza. Ministerio de Asuntos Econémicos y Desarrollo/Banco Mundial,
enero de 2001.

A

P N
(%)
N

—



10

WFP/EB.1/2002/6

23.

24,

programas de inversion centrados en los sectores que tienen un impacto directo sobre la
reduccion de la pobreza (desarrollo rural, educacién, salud y abastecimiento de agua
potable).

La aplicacion del Marco estratégico de lucha contra la pobreza seré objeto de un
seguimiento sistematico, basado en un conjunto de indicadores importantes para la
reduccion de la pobreza y en una evaluacion de mitad de periodo en la que se asociaran los
promotores de la lucha contra la pobreza. El Gobierno ha manifestado la firme voluntad
politica de mejorar el acceso de la poblacion al saber y de lograr el objetivo de la
escolarizacion universal. A este respecto, la mejora de la reparticion y gestion de los gastos
para una mayor equidad y eficacia del sistema escolar, el establecimiento de un mapa
escolar que permita incluir a las zonas pobres en la prestacion de asistencia al sector de la
ensefianza basica, y la adaptacion del marco institucional y de las estructuras de gestion
conforme al proceso de descentralizacién (que ain no es efectivo) son otros tantos desafios
clave que se afiaden a la preocupacién por un buen sistema de gobierno. Esto deberia dar
lugar a una revalorizacion de la ensefianza técnica y la formacion profesional, que puede
representar un factor decisivo para el desarrollo de numerosos sectores, entre los cuales la
agricultura y la ganaderia. El programa nacional para un buen gobierno, que esté en curso
de elaboracion, preve una mejor gestion de los fondos publicos mediante la adopcion de
medidas de transformacion institucional a todos los niveles, incluidos los ministerios de
salud, asuntos sociales y educacion.

En el sector de la nutricion, el Gobierno, bajo la égida del Ministerio de Asuntos
Economicos y Desarrollo, se ha comprometido en 2000 a llevar a cabo la tarea de volver a
actualizar del plan nacional de accion para la nutricion (1995), elaborado a raiz de la
conferencia internacional de Roma. Los principales objetivos de dicho plan son: i) la
reduccion del 25% de la prevalencia de la malnutricion proteinoenergética grave y
moderada entre los nifios menores de 5 afios de edad,; ii) la eliminacion de las carencias de
yodo y vitamina A; iii) la reduccién de la prevalencia de la carencia de hierro; y iv) la
promocion de la lactancia materna, conforme a la iniciativa de los hospitales
especializados en neonatologia. Ahora es necesario asegurarse de que estos diferentes
programas y proyectos se coordinen en el plano operacional y adopten unos enfoques
compatibles que contribuyan a reducir la pobreza rural. La nueva actualizacion del plan de
accion para la nutricion y su ejecucion jugaran un papel importante.

Politicas de ayuda alimentaria

25,

Frente a la inseguridad alimentaria que afecta al pais y a raiz de los compromisos
contraidos con ocasion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, el Gobierno ha
creado un Observatorio de la Seguridad Alimentaria en el seno de la Comisaria de
Seguridad Alimentaria (CSA), con el apoyo técnico y financiero (18 millones de euros) de
la Uni6n Europea, en el marco del programa de apoyo a la CSA. Asi pues, la situacién de
la vulnerabilidad se actualizara periddicamente gracias a la informacién sobre seguridad
alimentaria facilitada por el Servicio de alerta temprana y el servicio de informacion sobre
mercados del Observatorio. Este ultimo sera responsable de identificar y seguir a los
grupos en situacion de riesgo en las zonas expuestas a inseguridad alimentaria cronica, asi
como de definir los indicadores aplicables a la determinacion de las zonas y las
modalidades de intervencion. Por su parte, el servicio de informacion sobre mercados
asegurara el seguimiento de los precios del mercado para los productos alimenticios
basicos. Hay otros enfoques e instrumentos de prevencion de las crisis alimentarias, entre
los cuales el sistema de alerta rapida de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), el sistema de alerta temprana en caso de hambruna
(FEWS) y los grupos técnicos multidisciplinarios, que representan otros tantos
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26.

mecanismos para fortalecer el sistema de prevencion y seguimiento de las situaciones de
urgencia.

La CSA se ha comprometido en un vasto programa de renovacion de sus funciones y
estrategia organica y metodologica. Para ello es preciso disponer de instrumentos
modernos para la observacion continua de todos los fendmenos vinculados con la
seguridad alimentaria, el establecimiento de existencias de seguridad y un mejor
conocimiento del mapa de la vulnerabilidad del pais, todo lo cual servira a seleccionar
mejor a los beneficiarios de las operaciones de asistencia del futuro programa en el pais.
Esto permitird también mejorar la calidad del acopio de datos (sobre los beneficiarios y las
zonas de produccidn), asi como su procesamiento y fiabilidad. La financiacion de la Unién
Europea también ha permitido crear un organismo de ejecucién de microproyectos, en el
marco de la iniciativa “Asociacion africana para la construccion de obras de interés
publico”. La Asociacion africana para la construccion de obras de interés pablico sera el
contratista principal del componente de microproyectos de seguridad alimentaria
concebido y programado por la CSA, pero el gobierno tendra que proporcionar apoyo
financiero para que este organismo pueda desempefiar su funcion propia de entidad
autonoma.

C______________________________________________________________________
EVALUACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR EL PMA HASTA LA

27.

El

28,

FECHA

Por lo que concierne al desarrollo, el programa en el pais para 1998-2002 ha sido
aprobado por la Junta Ejecutiva con un importe total de 21,8 millones de ddlares para
financiar tres actividades fundamentales, actualmente en curso de ejecucion.

programa en el pais en curso y sus componentes

Este programa se basa en dos ejes estratégicos de intervencion: i) el eje del desarrollo
rural, que contribuye a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones seleccionadas; y
i) el eje del desarrollo de los recursos humanos, que contribuye a mejorar la asistencia a
las poblaciones marginales en situacion de inseguridad alimentaria, cuyas tasas de
escolarizaciéon son muy bajas. En las zonas donde viven estas poblaciones, el PMA apoya
una actividad de comedores escolares cuyo objetivo es favorecer la escolarizacion de
65.000 alumnos, de los cuales 33.000 son nifias. Las actividades de desarrollo rural
contribuyen a combatir la pobreza y la inseguridad alimentaria en las zonas vulnerables
mediante la generacion de ingresos sostenibles y la ampliacién del acceso de las
comunidades rurales a las infraestructuras y los servicios sociales. Las mujeres participan
en las actividades comunitarias y aumentan sus capacidades técnicas y de organizacion
mediante cursos de alfabetizacion funcional y sesiones de capacitacion especializadas.
También contribuyen a reducir la tasa de malnutricién entre los nifios de 6 meses a 5 afios
de edad, las mujeres gestantes y las madres lactantes, las sesiones de informacion,
educacién y comunicacion organizadas en los centros de alimentacién comunitarios (CAC)
y los centros de recuperacién y educacion nutricional.

Aspectos positivos y negativos de la ejecucion

29,

El programa en el pais ha sido objeto de una evaluacion de mitad de periodo en
marzo-abril de 2001 cuyas recomendaciones se tienen en cuenta en el presente PEP. La
mision de evaluacion ha examinado el nivel de realizacion de los objetivos de los dos ejes
de intervencion y ha observado que hay cierta complementariedad. Ha destacado que las
intervenciones del PMA en el sector del desarrollo se basan en aquellas esferas en las que

v
N v
N\ YV



WFP/EB.1/2002/6

la ayuda alimentaria tiene una influencia importante sobre la vida de las poblaciones
pobres y las victimas de la inseguridad alimentaria. Estos sectores constituyen la prioridad
absoluta del Gobierno y reciben apoyo de los donantes.

30. La mision ha observado que la actividad de los comedores escolares del programa en el

pais ha alcanzado sus objetivos. Segun los padres de los alumnos, directores de las escuelas
y docentes, el comedor ha tenido un impacto muy positivo en la tasa de escolarizacion.
Como no hay estudios que permitan comprobar tales observaciones, el PMA procedera a
efectuar unos analisis comparativos en el contexto de la preparacion del proximo programa
en el pais para verificar dicha afirmacion. Durante el afio escolar 1999-2000, la tasa neta de
escolarizacion era de 61,62% (60,39% para las nifias y 62,83% para los varones). Esta tasa
es satisfactoria y el nuevo plan decenal para 2001-2010 en pro de la educacién apunta en
mayor medida a retener en la escuela a los alumnos en general, prescindiendo del sexo.

31. Gracias al apoyo proporcionado a los CAC, la ayuda alimentaria contribuye a satisfacer
las necesidades nutricionales de los grupos expuestos a la malnutricién (mujeres
embarazadas, madres lactantes y nifios malnutridos) y exhorta a las mujeres a asistir a estos
centros para mejorar sus conocimientos en materia de nutricion y cuidados de salud.

32. Las actividades de desarrollo rural (diques, presas), proteccion del medio ambiente y
apoyo a la capacitacion de mujeres han contribuido a la preservacion y mejora de los
recursos naturales, la ordenacién y proteccién de las tierras bajas de labranza, la seguridad
alimentaria y, en general, la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones.

Seguimiento y presentacion de informes

33. En el establecimiento de mecanismos de seguimiento adecuados por parte de los
asociados en la ejecucion ha repercutido negativamente una deficiencia institucional. La
mayor parte de los datos disponibles procedentes de la contraparte gubernamental y de
otras fuentes no son detallados y se refieren inicamente al nimero total de beneficiarios y
al nivel general de la ejecucion. Se realizaran estudios en las zonas de intervencion
seleccionadas para determinar el estado nutricional antes de la puesta en marcha del
préximo programa en el pais. Para ello el PMA y los otros donantes tendran que movilizar
los recursos necesarios. El futuro programa en el pais prevera, desde el primer afio de
ejecucion, el establecimiento de un comité de coordinacion del programa en el pais que
abarcara a representantes de los ministerios de desarrollo rural y medio ambiente,
educacion y salud, asi como de la Secretaria de Estado para la promocion de la mujer y la
CSA. Debera crearse un comité técnico para la ejecucion de cada actividad, lo que
permitird recopilar con mayor regularidad informacién desglosada por sexos y asegurar asi
un seguimiento mas eficaz. A este propdsito el PMA, con la participacion del Gobierno,
organizard una mision de examen de los indicadores de seguimiento y evaluacion.

34.  ElI PMA sigue coordinando la ayuda de urgencia con los asociados en el desarrollo
(Francia, Estados Unidos de América, Unién Europea, China, Espafia, Alemania), tanto
para la evaluacion de las situaciones como para la realizacion de las distintas
intervenciones. Con objeto de fortalecer el mecanismo de prevencién y seguimiento de las
situaciones de urgencia, el PMA sigue los trabajos del Observatorio de la Seguridad
Alimentaria con el apoyo técnico y financiero de la Union Europea, asi como los del
sistema de alerta rapida FAO/CILSS/FEWS. En el marco de las actividades de desarrollo
(sectores rural y social), el PMA ha colaborado con las organizaciones no gubernamentales
(ONG) locales e internacionales, como por ejemplo, la Federacion Luterana Mundial
(FLM), CARITAS, World Vision y la Cruz Roja italiana. EI Ministerio de Cooperacion de
Espafia ha proporcionado articulos no alimentarios.
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ORIENTACION FUTURA DE LA ASISTENCIA DEL PMA

Grupos beneficiarios

35.

La nueva politica agricola del Gobierno, adoptada en 1998, se basa en lo siguiente: i) la
orientacion estratégica de fortalecimiento de la seguridad alimentaria de las poblaciones;
i) la lucha contra la pobreza y el desempleo en el medio rural; iii) el aumento de los
ingresos de los productores; iv) una mejor integracion de la agricultura en los mercados
nacionales e internacionales; y v) la preservacion de los recursos naturales. Por lo que
concierne a la seleccion de los beneficiarios realizada sobre la base del estudio de VAM, y
en el marco de su intervencion en el sector del desarrollo rural, el futuro programa en el
pais se centrara en las microrrealizaciones, la proteccion del medio ambiente, la
alfabetizacion, la capacitacion técnica y la gestion comunitaria. En el curso del programa,
cada afio recibiran ayuda del PMA unos 62.200 beneficiarios.

Concentracioén geogréafica

36.

Habida cuenta de los resultados de las actividades, debe efectuarse un cambio de
estrategia. Por consiguiente, en el futuro programa en el pais, las actividades del PMA se
ejecutaran en las propias comunidades con el fin de obtener un efecto de
complementariedad entre las intervenciones. Sobre la base del anélisis de la seguridad
alimentaria llevado a cabo por la Dependencia de VAM en Mauritania, las futuras
actividades del PMA se centraran en las zonas rurales marginadas y caracterizadas por un
problema de disponibilidad, de acceso o de utilizacion de los productos alimenticios, en las
que la pobreza y el éxodo rural dificultan el acceso a los alimentos, las tasas de
malnutricion son elevadas y los indices de escolarizacion, bajos. Las conclusiones de VAM
indican que las regiones de Tagant, Brakna, Gorgol, Hodh El Chargui, Hodh El Gharbi,
Assaba y Guidimaka tienen un alto grado de vulnerabilidad. Estas regiones por tanto se
han mantenido como zonas prioritarias para la intervencion del PMA. Representan a unos
1.441.270 habitantes, es decir, el 55% de la poblacidn cuyas necesidades alimentarias se
satisfacen en un 30%-55% solamente.

Determinacién de los principales sectores de asistencia y objetivos

37.

38.

estratégicos

En el programa en el pais para 2003-2008, compartiran los recursos por igual el sector
del desarrollo rural (50% para promover la creacion de bienes sostenibles) y el sector
social (50% repartidos entre los comedores escolares [40%] y la nutricion [10%]). A largo
plazo (2009-2014), se prevé asignar el 60% de los recursos al sector social; a este respecto,
durante el programa en el pais para 2003-2008, se realizaran algunas actividades
experimentales, como la de ampliacion del programa de nutricion llevada a cabo con la
colaboracion del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la FLM.

La vulnerabilidad se manifiesta en el medio rural con un grado elevado de pobreza,
malnutricion y analfabetismo. En la mayor parte de las regiones se experimenta un
verdadero problema de disponibilidad de alimentos. En este contexto, la ayuda alimentaria
del PMA tiene un papel importante que jugar ya que permite atender a las necesidades
nutricionales de las poblaciones destinatarias y alcanzar a las personas mas necesitadas, en
especial las mujeres y los nifios. Por este motivo, la seleccidn de los sectores de asistencia
debe efectuarse teniendo en cuenta el nivel de pobreza en el medio rural, las actividades
que pueden tener un mayor impacto sobre la poblacion méas vulnerable, y la presencia de
asociados con competencias técnicas.
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39.

40.

41.

42.

43,

44,

En el marco de su intervencion en el sector del desarrollo rural, el futuro programa en el
pais se concentrara en las actividades de microrrealizaciones y proteccion del medio
ambiente, asi como en un programa de alfabetizacion, capacitacion técnica y gestion
comunitaria. Dado que la migracion de los hombres constituye un fenémeno de
importancia en el medio rural, las mujeres, que son en su mayor parte cabezas de familia,
seran las beneficiarias privilegiadas de la prestacion de asistencia del PMA. En el sector
social, el futuro programa en el pais apoyara las actividades de desarrollo de los recursos
humanos mediante el apoyo alimentario a la educacion basica y asistencia nutricional a los
grupos vulnerables.

La finalidad ultima de la asistencia del PMA sera respaldar los esfuerzos del Gobierno
por mejorar la seguridad alimentaria de la poblacién mas pobre, sobre todo mujeres y
nifios. Se estableceran infraestructuras rurales y se desarrollaran los recursos humanos. Los
objetivos estratégicos consistiran en: i) fortalecer la capacidad de la poblacién para hacer
frente a las irregularidades climaticas y mitigar los efectos de las sequias; ii) desarrollar el
capital humano en pro de la educacion y la nutricién.

Apoyo al desarrollo rural (50% de los recursos del programa en el pais)

La actividad de desarrollo rural y seguridad alimentaria se basara en dos de las cinco
prioridades estratégicas de la politica de habilitacion para el desarrollo:

» posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres; y

» mitigar las consecuencias de las catastrofes naturales en zonas vulnerables a crisis
recurrentes de esta indole.

La actividad se dirigira a unos 300.000 beneficiarios por afio, de los cuales 12.000 seran
mujeres. El enfoque de las actividades se ajustara a criterios de sostenibilidad para permitir
a las poblaciones, gracias a la ayuda alimentaria, crear bienes e instrumentos de produccion
(presas y diques) y aumentar su nivel de seguridad alimentaria. Las mujeres beneficiarias
de la ayuda alimentaria acrecentaran su potencial productivo mediante las
microrrealizaciones; ademas, la alfabetizacion y la capacitacion técnica les permitiran
participar mas activamente en la adopcion de decisiones a nivel comunitario.

La actividad respaldaré las intervenciones agricolas integradas por medio de obras
comunitarias. La ayuda alimentaria alentara a las poblaciones a participar en las tareas de
identificacion, seleccidn y ejecucion, asi como en la determinacion de las modalidades de
utilizacion de las infraestructuras y obras comunitarias y contribuira a reducir el éxodo
rural; el 40% de los beneficiarios seran mujeres, de las cuales el 30% seran jefas de
familia. Para cada agrupacion de mujeres que participe en la actividad, se establecera un
programa de alfabetizacion funcional y capacitacion técnica. La creacion y conservacion
de activos sostenibles (pequefias presas, pozos, diques y parcelas horticolas) y las
actividades de proteccion del medio ambiente (fijacion de dunas y repoblacion forestal)
estan destinadas a proteger las tierras agricolas contra el enarenamiento, aumentar la
seguridad alimentaria de los hogares pobres y mitigar los efectos de las catastrofes
naturales. La ayuda alimentaria se dirige a personas pobres aquejadas por la inseguridad
alimentaria, es decir, trabajadores no cualificados que participan en actividades de
alimentos por trabajo (APT). Los alimentos les ayudaran a reducir su vulnerabilidad
durante los periodos dificiles, como por ejemplo los periodos de escasez, cuando las
necesidades son particularmente agudas.

La principal ventaja para los beneficiarios sera la creacion de activos. En el plano
comunitario habra nuevas instalaciones y un mayor acceso a los servicios sociales basicos.
Los articulos no alimentarios constituyen un complemento muy importante, por lo cual se
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45.

46.

47.

48.

49,

50.

mantendran solamente los programas que, a la hora de su aprobacidn, tengan una dotacién
de recursos suficiente para evitar que haya retrasos en la ejecucion de las actividades o que
éstas no se lleven a término. La ejecucion de las actividades y sobre todo el hecho de lograr
los resultados esperados dependen de la capacidad de ejecucion de los asociados, del
aporte del PMA, asi como de la adopcidn de todas las medidas complementarias que
resulten necesarias.

Mauritania experimenta con frecuencia situaciones de urgencia debidas a irregularidades
climaticas. Para mitigar sus efectos, una parte de los recursos (10%) de esta actividad se
reservard para hacer frente a eventuales crisis en las regiones mas vulnerables. Si la
magnitud de la situacion lo requiere, se emprendera una operacion de urgencia para
movilizar recursos complementarios.

A fin de evitar que se cree dependencia de la ayuda alimentaria de urgencia, durante los
periodos de crisis estos recursos se utilizaran para fortalecer las actividades de APT
destinadas a valorizar los recursos naturales.

Durante el futuro programa en el pais, el PMA podré realizar actividades de prevencion
de catastrofes naturales y mitigacion de sus efectos. Con este fin, se esforzara por
establecer asociaciones con otros organismos de las Naciones Unidas, asi como con otros
asociados en el desarrollo (bilaterales y multilaterales).

Apoyo a la ensefianza basica (40% de los recursos del programa en el pais)

La estrategia decenal para el desarrollo del sector (2001-2010) prevé la inclusion de los
tres primeros afios de secundaria en el ciclo de ensefianza basica, cuya duracion pasara asi
de 6 a 9 afios. Este nuevo enfoque, elaborado por las autoridades nacionales, tiene por
objeto detener los abandonos escolares, que son numerosos sobre todo entre las nifias,
entre el final de la escuela primaria y el comienzo de la secundaria. Hasta la fecha, la
asistencia del PMA se dirigia a los seis afios del ciclo de primaria. Esta asistencia que se
proporciona a los comedores constituye el Unico apoyo con el cual cuenta el Ministerio de
Educacién Nacional para mantener los comedores en el medio rural.

La actividad se concentrara en las zonas rurales del Aftout y el Affolé y en las zonas a lo
largo de la frontera con Mali, es decir, aquellas tierras que corresponden a las zonas con
cierta problematica escolar, y beneficiara a casi 22.200 alumnos por afio de los cuales
11.100 seran nifias. Las regiones en cuestion son las de Hodh EI Gharbi, Hodh EI Chargui,
Assaba, Tagant, Gorgol, Brakna y Guidimaka. Se otorgara prioridad a las escuelas situadas
en las zonas con bajas tasas de escolarizacién y/o asistencia y muy expuestas a la
inseguridad alimentaria, para contribuir de esta manera a la mejora de la ensefianza y a su
amplia difusion. EI PMA se orientard hacia las escuelas situadas en zonas donde ya se
ejecutan sus proyectos de desarrollo en régimen de APT y hay CAC apoyados por ONG, o
viceversa, con objeto de promover un desarrollo comunitario integrado. EI PMA vigilara
por que se seleccionen las municipalidades de las zonas rurales aisladas y por tanto
desfavorecidas. Las nifias representaran el 50% como minimo de los beneficiarios de las
escuelas.

La finalidad a largo plazo sera apoyar el objetivo del Marco estratégico de lucha contra
la pobreza que consiste en aumentar la tasa de escolarizacion y asistencia en las regiones
expuestas a inseguridad alimentaria. Otro objetivo inmediato sera asegurar que se alimente
regularmente a los alumnos durante el periodo de su escolarizacion. Esta intervencion
respondera a la prioridad n° 2 de la politica de habilitacion para el desarrollo del PMA:
crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano mediante la
educacioén y la capacitacion.
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C______________________________________________________________________|
ASOCIACIONES

51.

La asistencia del PMA en este sector se completard mediante la construccién de obras de
infraestructura basica en las escuelas (aulas escolares, comedores, letrinas, puntos de
abastecimiento de agua, depdsitos de almacenamiento, huertos escolares) con el apoyo del
componente de microrrealizaciones de la actividad de APT. Esta infraestructura es
particularmente importante para alentar a las nifias a asistir a la escuela. La supervision de
las obras correra a cargo de la dependencia de construccion del Ministerio de Educacion
Nacional, la CSA y el Organismo de ejecucién de microrrealizaciones. A este proposito, el
PMA se esforzara por establecer asociaciones con el Banco Mundial, en el marco de su
proyecto de educacion en pro del fondo de apoyo a las nifias y a las infraestructuras
escolares (pozos y letrinas), y con el UNICEF, en el marco de su proyecto de escuelas
limpias, saludables y verdes, para prestar asistencia pedagogica a los comedores
destinatarios de la ayuda. Estas escuelas recibiran ayuda alimentaria del PMA con caracter
prioritario. En Assaba y Tagant se preve establecer una asociacion con World Vision para
el seguimiento y la gestion de los comedores y con la FLM para la instalacion de cocinas
mejoradas. Para obtener resultados satisfactorios tendran que fortalecerse las capacidades
de los responsables implicados (asociaciones de padres de alumnos, personal docente,
cocineras).

Apoyo nutricional a madres y nifios (10%b de los recursos del programa en

52,

el pais)

La actividad se ajusta a la prioridad n° 1 de la politica del PMA, es decir, crear las
condiciones para que los nifios pequefios y las mujeres gestantes y madres lactantes
satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y necesidades sanitarias relacionadas
con la nutricion. El objetivo a largo plazo es contribuir a la reduccion de la tasa de
malnutricion de los grupos vulnerables mediante una mayor participacion de la comunidad
y la asuncidn por parte de ésta de la responsabilidad de alimentar a nifios y mujeres y de
vigilar su estado nutricional. La actividad se dirigird a 10.000 beneficiarios, de los cuales el
70% seran mujeres y nifias. El objetivo principal sera reducir la prevalencia de la
malnutricion entre los nifios de 6 a 60 meses, las mujeres embarazadas y madres lactantes,
gracias al aporte de un complemento alimentario en las aldeas donde predomina un
elevado nivel de inseguridad alimentaria. El trabajo de educacion nutricional ira
acompariado de un programa de alfabetizacion y capacitacion destinado a establecer
actividades de caracter comunitario y asociativo. Dicha asistencia, entre otras cosas,
permitird a las mujeres gestantes y madres lactantes mejorar sus conocimientos en materia
de alimentacion. Bajo la tutela del Ministerio de Salud, las ONG nacionales e
internacionales administraran los CAC y los centros de recuperacion y educacion
nutricional sobre el terreno. EI PMA tratara de establecer nuevas formas de asociacion con
estas ONG para asegurar que en estos centros se lleve a cabo el programa de alfabetizacion
destinado a las mujeres.

Programacion conjunta con otros organismos

53.

La elaboracion de la evaluacién comun del pais se ha terminado en septiembre de 2001,
mientras que acaba de comenzarse la tarea de formulacion del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, cuya transmision a las sedes de los distintos
organismos esta prevista para diciembre de 2001. EI PMA toma parte en el proceso al
participar en los diferentes grupos de trabajo establecidos: desarrollo rural y urbano; medio
ambiente y seguridad alimentaria; educacion, capacitacion e informacion; mortalidad
materna y mortalidad infantil y juvenil; sistema de gobierno y derechos humanos. El futuro
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54.

55.

56.

programa en el pais para 2003-2008 integrara los objetivos relativos a la seguridad
alimentaria, la promocion de la mujer, los servicios sociales (en especial salud y
educacidn), la proteccion del medio ambiente y el sistema de gobierno mediante el
fortalecimiento del enfoque de gestion conjunta con los asociados. EI Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo servird como punto de referencia para que los
ocho organismos del sistema de las Naciones Unidas representados en Mauritania lleven a
cabo intervenciones complementarias y concertadas. EI programa en el pais seguiré el
nuevo ciclo de evaluaciones conjuntas del pais que se realizara en Mauritania (2003-2008).

En la actualidad se mantienen debates principalmente con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la OMS, el UNICEF, la FAO y el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas, con objeto de definir los factores de complementariedad y sinergia
que llevaran a la formulacién de programas operacionales conjuntos a partir de 2003.

El Banco Mundial ha confirmado sus intenciones de proseguir y ampliar la experiencia
experimental del proyecto de nutricion comunitaria a través de los CAC y por tanto sera un
asociado del PMA en la actividad de apoyo alimentario a los grupos vulnerables a la
malnutricion. Para las actividades educacionales tendra que estudiarse la posibilidad de
recurrir a algunos donantes, tales como el UNICEF, la OMS y el Banco Mundial. Se
fortalecera en la medida de lo posible la asociacion con las ONG o las comunidades de
base estructuradas y con identidad juridica propia, y el PMA, el Gobierno y las ONG, o
bien cualquier otra organizacion de apoyo, estipularan acuerdos de ejecucion tripartitos.

El PMA, para aumentar el impacto de sus actividades, continuara e intensificara su
colaboracion con los asociados en el desarrollo, como por ejemplo, la Union Europea,
Francia, Alemania, los Estados Unidos y Espafia.

Compromisos del PMA relativos a la mujer

57.

En el futuro programa en el pais, en la seleccion de los beneficiarios de las diferentes
actividades se realzara la prioridad otorgada a las mujeres. Estas (40%) participaran en
mayor medida en la actividad de desarrollo rural y seguridad alimentaria, gracias al
componente de microrrealizaciones (construccion de presas, diques, parcelas horticolas y
de regadio, infraestructuras sociales, pozos y senderos) y al componente de proteccion
ambiental (fijacion de dunas y repoblacion forestal). La actividad de apoyo a la ensefianza
bésica apunta principalmente a aumentar la escolarizacion de las nifias (50%); con este fin
se ampliaran los comedores escolares y se estableceran infraestructuras que beneficien en
particular a las nifias (comedores, letrinas, huertos escolares). La actividad de apoyo a los
grupos vulnerables se dirigira a las mujeres embarazadas y madres lactantes, asi como a los
nifios (nifias y varones) de 6 a 60 meses de edad. Dicha estrategia de prestacion de
asistencia prioritaria a las mujeres en todas las actividades ira acompafada de cursos de
alfabetizacion funcional y formacion técnica que les permitiran mejorar sus condiciones de
vida.

Modalidades de asistencia del PMA

58.

El PMA seguira ejecutando sus actividades mediante la importacién de productos. No
obstante, en el marco de las operaciones triangulares y conforme a las modalidades de
ayuda alimentaria del Comité Interestatal Permanente de Lucha Contra la Sequia en el
Sahel (CILSS), podran efectuarse compras locales y regionales en otros paises de la
subregion si los productos son disponibles en el mercado y si los precios son competitivos.
La canasta de alimentos prevista por el programa en el pais estara constituida por cereales
(arroz, trigo bulgur), leguminosas, aceite vegetal enriquecido con vitamina A, mezcla de
cereales enriquecidos, azucar, y sal yodada que se comprara en el lugar.
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Repercusiones operacionales

59. Con la gestion conjunta, el PMA y el Gobierno se comprometen a aplicar una estrategia
cuyo objetivo es mejorar la gestion de los alimentos, la organizacion del transporte y la
capacitacion del personal de logistica. EI PMA destinara a cuatro voluntarios de las
Naciones Unidas a los servicios gubernamentales regionales de desarrollo con el fin de
mejorar el seguimiento de las actividades sobre el terreno.

60. El seguimiento y la evaluacion de las actividades del actual programa en el pais han sido
deficientes. Por esto, en el marco del proximo programa en el pais sera necesario fortalecer
el sistema en su formulacion y aplicacion. EI PMA proporcionara con este fin los fondos
necesarios para el presupuesto del programa en el pais; podra utilizar también los fondos
que estén eventualmente disponibles para la elaboracion de nuevas metodologias de acopio
de datos y de andlisis, con el fin de establecer un sistema mejorado y més eficaz de
seguimiento y evaluacion.

61. Actualmente, el programa de APT del PMA es ejecutado por la CSA. En el préximo
programa en el pais, la responsabilidad de la ejecucion sera compartida por los diferentes
ministerios técnicos y los demas asociados.

C______________________________________________________________________|
PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS

62. Es indispensable que dentro de las regiones seleccionadas se siga y se aplique la
estrategia de seleccion geografica basada en criterios de vulnerabilidad, en estrecha
coordinacion con la contraparte nacional del PMA.

63. Sies cierto que el PMA es responsable del aporte de los alimentos, para ejecutar bien las
actividades serén indispensables otros insumos no alimentarios y competencias técnicas. Si
los diferentes asociados (organismos de las Naciones Unidas, organismos bilaterales,
Gobierno, ONG) no aportan ninguna contribucion, existira el riesgo de que en el programa
se registren algunas deficiencias sobre todo en cuanto a la capacidad de ejecucion y de
absorcion de los productos alimenticios.

64. A pesar de los componentes ambientales y de mitigacion de los efectos de las catastrofes
previstos en el futuro programa en el pais, una situacion de urgencia de gran magnitud
provocada por una catastrofe natural podria afectar a la realizacion de las actividades de
desarrollo.

65. Es imprescindible que se fortalezca el sistema de seguimiento y evaluacion de la
contraparte nacional para asegurar que el programa se ejecute bien.

66. Para obtener mejores resultados, es indispensable fortalecer las capacidades logisticas
mediante la adopcion de un enfoque de gestion conjunta con la contraparte.

67. Tendran que desplegarse esfuerzos, a todos los niveles, para permitir una movilizacion
comunitaria efectiva y el logro de resultados sostenibles.
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ANEXO

REPUBLICA ISLAMICA DE MAURITANIA
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Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que apargcen presentados los datos que contiene

no entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicion juridica de AR S REenEnE pAA R ASE e
ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de D ! del PEA A ! ! fl
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

APT Alimentos por trabajo
CAC Centro de alimentacion comunitario
CILSS Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel
CSA Comisaria de Seguridad Alimentaria
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FEWS Sistema de alerta temprana en caso de hambruna
FLM Federacion Luterana Mundial
OMS Organizacion Mundial de la Salud
ONG Organizacion no gubernamental
PEP Perfil de la estrategia en el pais
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
VAM Analisis y cartografia de la vulnerabilidad
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