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El Programa Mundial de Alimentos se emprendié en 1961 como un programa experimental
conjunto de las Naciones Unidas y la FAO de tres afios de duracion, que posteriormente se
fue prorrogando hasta convertirse en un programa permanente. Los textos basicos por los
que se ha regido el Programa a lo largo del tiempo figuran en las resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas 1714 (XVI); 2095 (XX), 3348 (XXIX), 3404
(XXX) 46/22, 48/162 y 50/8 y en las resoluciones de la Conferencia de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) N° 1/61, 4/65, 22/75,
9/91 y 9/95.

Habida cuenta de las transformaciones sucesivas de que ha sido objeto el Programa como
resultado de las decisiones antes mencionadas, paulatinamente se le ha ido confiriendo una
mayor autonomia, especialmente a raiz de lo dispuesto en la resolucion 46/22 de la
Asamblea General y la resolucion 9/91 de la Conferencia de la FAO. Al adoptar la
Asamblea General su resolucién 48/162 sobre las nuevas medidas para la reestructuracion y
revitalizacion de las Naciones Unidas en las esferas econdmica y social y esferas conexas, y
teniendo en cuenta la obligacién del PMA de aplicar dicha resolucién, es preciso que la
Junta Ejecutiva examine, reorganice y revise nuevamente las Normas Generales del
Programa, a fin de asegurar que el Programa cumple lo dispuesto en dicha resolucién y en
la resolucion 50/227 aprobada posteriormente por la Asamblea General. En ésta tltima, se
insta a la FAO y al PMA a absorber las funciones del Consejo Mundial de la Alimentacion
y a examinar las modalidades de financiacion del PMA, en particular los mecanismos de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Promesas de Contribuciones para las Actividades
de Desarrollo. La Junta ya ha convenido en que un grupo de trabajo abierto realice un
examen (WFP/ExB.1/96/6, parrafo 18) y elabore un plan de trabajo provisional
(WFP/EB.A/96/INF/6) para llevar a cabo dicho examen (decision 1996/EB.A/12).

Al emprender el examen de las Normas Generales debera tenerse en cuenta que el proceso
legislativo en vigor es extremadamente complicado y lento debido a que cada vez que se
desea actualizar o simplificar una de las Normas Generales, el Programa debe interponer
recurso ante el Consejo Econdmico y Social y el Consejo de la FAO y, por conducto de
ellos, ante la Asamblea General y la Conferencia de la FAO. Este proceso puede llegar a
demorarse hasta un minimo de dos afios.

Aunque se reconoce que las Naciones Unidas y la FAO deben mantener la responsabilidad
ultima por lo que se refiere a todos los aspectos de la constitucion basica del PMA y su
funcién dentro del sistema de las Naciones Unidas, seria posible individualizar dichos
asuntos en las Normas Generales y separarlos de otros asuntos operacionales y demas
pormenores que se han ido acumulando con los afios y que ahora aparecen en dichas
Normas. La constitucién bésica del PMA y su funcién en el marco del sistema de las
Naciones Unidas seguirdn rigiéndose por las Normas Generales (el “Estatuto propuesto”)
que, como hasta ahora, sélo podrdn ser enmendadas por la Asamblea General y la
Conferencia de la FAO, por conducto del Consejo Econdmico y Social y el Consejo de la
FAOQ. Los asuntos restantes se recogerdn en un reglamento general que se promulgara en el
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marco de las Normas Generales (el “Estatuto propuesto”) y estara de conformidad con éstas,
y cuyo examen y enmienda sera responsabilidad de la Junta Ejecutiva, una vez que hayan
sido aprobadas, en primera instancia, por la Asamblea General y la Conferencia de la FAO
a finales de 1997. Es preciso proceder a dicha aprobacién habida cuenta de que el estatuto y
el reglamento general que la Junta Ejecutiva propondrd en 1997 serian enmiendas a las
Normas Generales en vigor que, en cada caso concreto y teniendo en cuenta los antecedentes
recientes, requieren la ratificacion de la Asamblea y la Conferencia, si bien las enmiendas
posteriores al reglamento general solo precisaran de la aprobacion de la Junta. Todas esas
enmiendas se transmitiran al Consejo Econémico y Social y al Consejo de la FAO. La Junta
Ejecutiva determinard la fecha de entrada en vigor de cualesquiera enmiendas efectuadas al
reglamento pudiendo, en los casos excepcionales en que la Junta lo considere esencial,
solicitar asesoramiento al Consejo Econémico y Social y al Consejo de la FAO antes de su
entrada en vigor.

5. La Secretaria del PMA estd preparando una nota informativa para remitirla a la Junta
Ejecutiva en su tercer periodo de sesiones ordinario de 1996, en la que se recoge la
reorganizacién propuesta de las Normas Generales vigentes, que se desdoblardn en un
estatuto y un reglamento general, tal como se sugiere més arriba. En el Estatuto propuesto,
las disposiciones se agrupan en lo que se considera una estructura més logica y, en la
medida de lo posible, los asuntos de un mismo género se abarcan bajo un solo articulo o en
articulos sucesivos. Asimismo, se han vuelto a redactar partes del texto actual o bien se han
introducido adiciones, a fin de reflejar los cambios mds recientes, o suprimido algunas
partes de disposiciones claramente obsoletas o que han sido modificadas. La mencién que se
hace del "Programa” en todo el documento ha sido sustituida por el "PMA™" con el objeto de
evitar confusiones entre la institucién en si y un "programa" que pueda estar ejecutandose en
ese momento. Se han afladido disposiciones relativas a los proyectos de operaciones para
situaciones prolongadas de socorro y de operaciones especiales como muestra de la
importante funcién que éstas desempefian en las operaciones actuales del PMA.

6. Se presta atencion a las disposiciones propuestas que emanan del Articulo XII relativo a las
contribuciones. Estas disposiciones detalladas son, en gran medida, una repeticion de las que
se inclufan anteriormente en el Parrafo 3 de las Normas Generales vigentes. Sin embargo,
también aparecen de manera incluso mis pormenorizada en el proyecto de Reglamento
Financiero y de Reglamentacion Financiera Detallada. Sin lugar a dudas es poco
conveniente tener dos conjuntos de reglas que abarcan el mismo tema con dos formulaciones
diversas en las Normas Generales y el Reglamento Financiero, respectivamente. Por tanto,
es preciso decidir si estas reglas deben mantenerse en la Normas Generales o suprimirse y
dejarse tan sélo en el Reglamento Financiero, al que pertenecen desde un punto de vista
16gico. La razén fundamental para incluir el Parrafo 3 en las Normas Generales vigentes ha
desaparecido, en gran medida, ahora que el PMA tiene su propio Fondo y sus propios
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada, que estin de conformidad
con el caricter especial de las diversas formas que adoptan las contribuciones al PMA y las
fuentes de las que provienen.

7. El Grupo de trabajo, convocado para inmediatamente después de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacién, podra si lo desea utilizar la presente nota informativa como documento de
trabajo para futuros exdmenes que pueden destinarse a asegurar la compatibilidad del texto
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propuesto con las modificaciones y decisiones actuales, especialmente en el ambito de las
Naciones Unidas. También se ofrecerd la posibilidad de examinar las disposiciones en
cuestion para determinar su pertinencia actual o si han de volver a redactarse, incluirse en el
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada o suprimirse de dicho
Reglamento y Reglamentacion y recogerse en el Estatuto y el Reglamento general
propuestos (por ejemplo, el enfoque programético por paises). En lineas generales, los
Articulos del documento de trabajo propuesto son textos nuevos que derivan de las
revisiones de 1991 y de las aprobadas a finales de 1995.

8. El texto completo de las Normas Generales vigentes, que fueron aprobadas a finales de
1995, esta a disposicion de quien lo solicite en el documento CFA:38/11.
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