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RESUMEN

En el marco del programa en el pais propuesto se pide a la Junta que
apruebe, con sujecién a la disponibilidad de recursos, una asignacion de
15,7 millones de dolares para las actividades basicas y 4,1 millones de
délares para las complementarias. De dicha cuantia de 15,7 millones de
délares, 8,9 millones corresponden a asignaciones para proyectos aprobados
en curso. El Gobierno se ha comprometido a aportar 38,9 millones de
dolares para las actividades basicas, en el marco de las cuales el programa
del PMA en el pais prestara asistencia a un promedio de 122 700
beneficiarios directos cada afio.

Guatemala es un pais de bajos ingresos con déficit de alimentos (PBIDA), y
acaba de salir de un conflicto interno que se prolongd durante 36 afios y que
concluyd a finales de 1996 con la firma de un acuerdo de paz. El ochenta
por ciento de la poblacion vive por debajo del umbral de pobreza, y el 60
por ciento se encuentra en la indigencia. Los indicadores referentes a la
salud y la educacion estan entre los mas bajos de América Latina.
Actualmente los ingresos fiscales procedentes de impuestos se elevan
solamente al ocho por ciento del producto interno bruto (PIB). En una
reunion del Grupo Consultivo sobre Guatemala celebrada en Bruselas a
principios de 1997, la comunidad de donantes se comprometio a apoyar al
pais en su esfuerzo por construir una nueva sociedad. Se prometié que se
aportarian 1 900 millones de délares para contribuir al proceso de
pacificacion, siempre y cuando el Gobierno cumpliera con el acuerdo de paz
y aplicara una reforma tributaria a fin de generar ingresos para sufragar los
costos de las inversiones sociales. En la segunda reunion del Grupo
Consultivo, que tuvo lugar en Guatemala en septiembre de 1997, se notifico
que ya se habia desembolsado el 28 por ciento de dicha cuantia. Los
representantes de los donantes manifestaron su intencién de seguir apoyando
el proceso de paz.

La estrategia del programa en el pais se orientara principalmente a mejorar
la seguridad alimentaria aumentando la productividad, estableciendo una
infraestructura social y productiva y fomentando el desarrollo humano
mediante la asistencia a las mujeres y los nifios. La ayuda alimentaria se
dirigira a los hogares mas pobres de las zonas que mas han sufrido los
efectos del conflicto y de la degradacion del medio ambiente; se trata de
familias que practican una agricultura de subsistencia en parcelas pequefias
(0,3-1,0 hectareas) y sobreexplotadas. Se dara gran importancia a la
coordinacion entre los organismos de las Naciones Unidas y los donantes
bilaterales. Guatemala es uno de los paises elegidos para la preparacién
experimental del Marco basico de asistencia para el desarrollo de las
Naciones Unidas (UNDAF). El programa se funda principalmente en la
participacién comunitaria, asi como en la colaboracién con otros organismos
de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales (ONG).

Se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Por lo tanto, se ruega a
los delegados y observadores que lo lleven consigo a las reuniones y se abstengan de pedir
otros ejemplares.
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento contiene recomendaciones que se remiten a la Junta
Ejecutiva para su examen y aprobacion.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la
documentacion que prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquellos
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacion practica y propiciar el diadlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretaria no cejara en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA
que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la
reunion de la Junta. Este procedimiento facilitara el examen del documento durante la
sesion plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Director regional: J. F. Conway tel.: 6513-2207

Coordinador del programa: A. Kapoor tel.: 6513-2041

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 6513-2641).
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C______________________________________________________________________
ENFOQUE ESTRATEGICO: LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA POBLACION
POBRE AQUEJADA POR EL HAMBRE

1. El perfil de la estrategia en el pais (PEP) referente a Guatemala se presento a la Junta
Ejecutiva en su segundo periodo de sesiones ordinario de 1997. La Junta apoyo¢ la
estrategia contenida en el documento, y recomendd que en la formulacion del programa en
el pais se tomaran en cuenta los siguientes elementos: a) la necesidad de orientar la
asistencia hacia los grupos mas vulnerables; y b) la elaboracion y aplicacion de indicadores
para evaluar el impacto de las actividades. Ademas, la Junta pidi6 que el Gobierno hiciera
lo posible para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las actividades del PMA,
asignando recursos de contrapartida suficientes. De acuerdo con la estrategia propuesta, la
asistencia del PMA se dirigira principalmente a reducir la pobreza extrema y a fomentar
una produccion alimentaria sostenible y una explotacion racional de los recursos naturales.
De esta manera se espera contribuir al proceso de pacificacion y reconciliacion nacional. La
estrategia incluye el analisis de género de todas las actividades del programa, con miras a
aumentar el poder de decision de las mujeres dentro de las comunidades a las que
pertenecen. El programa en el pais (PP) abarca un periodo de cinco afios, lo que en
términos generales también esta en armonia con los ciclos de programacion de otros
organismos de las Naciones Unidas. Para el periodo 1996-2000 el PMA sigue el ciclo de
programacion del Gobierno. El PP se ajustara de manera que se corresponda con el ciclo de
programacion sucesivo del Gobierno.

La poblacidon pobre aquejada por el hambre: prioridades relacionadas con la
satisfaccion de sus necesidades

2. Guatemala se clasifica entre los paises de bajos ingresos con déficit de alimentos
(PBIDA); su indice global de seguridad alimentaria familiar es de 80,9. Segun la encuesta
socioecondémica mas reciente (1997), el 80 por ciento de sus 10,5 millones de habitantes
vive por debajo del umbral de pobreza, mientras que el 60 por ciento se encuentra en la
indigencia (pobreza extrema). Los ingresos per cépita del pais se elevan a 1 340 ddlares’
(Banco Mundial, 1995). La disponibilidad de cereales basicos por habitante es de 169
kilogramos por afio. El Plan de Desarrollo Social (PLADES) del Gobierno para el periodo
1996-2000 establece que la inversion social debe orientarse hacia las zonas con indicadores
de pobreza mas criticos, a saber: Zona 1: Totonicapan, Quiche, Jalapa, Baja Verapaz y
Jutiapa; Zona 2: Huehuetenango, Petén, San Marcos, Solola, Quetzaltenango,
Chimaltenango y Chiquimula; Zona 3: Alta Verapaz y Suchitepéquez; y Zona 4:
Retalhuleu. Las asignaciones del presupuesto nacional para los sectores de la salud y la
ensefianza representan, respectivamente, el 1,6 por ciento y el ocho por ciento del PIB.

Inseguridad alimentaria, pobreza y vulnerabilidad en Guatemala

3. El proceso de pacificacion y reconciliacion nacional puso fin a 36 afios de guerra civil, y
permitio que regresaran al pais numerosos guatemaltecos que se hallaban refugiados en el
extranjero. Estas familias, asi como las personas que se habian desplazado dentro del pais,
se estan reasentando en sus comunidades de origen o bien en nuevas tierras proporcionadas
por el Gobierno. En Guatemala la pobreza y la inseguridad alimentaria constituyen

Salvo indicacion en contrario, todos los valores monetarios se expresan en dolares EE.UU. En octubre de
1997 un délar EE.UU. equivalia a 6.06 quetzales.
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fendmenos estructurales, que guardan vinculacion con la elevada tasa de subempleo del
pais. Los salarios bajos y una productividad muy limitada son rasgos caracteristicos de la
fuerza de trabajo guatemalteca, determinados por la reducida tasa de escolarizacion, por las
escasas realizaciones del sector educativo y por la capacidad insuficiente del sistema de
formacion profesional del pais. Las Gltimas dos encuestas sociodemograficas realizadas por
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en 1986-87 y 1989 revelaron que el 35 por ciento
de la fuerza laboral no tenia ninguna educacion formal y alrededor del 25 por ciento de la
poblacion econdmicamente activa no habia terminado la escuela primaria. EI 50 por ciento
de la fuerza de trabajo del pais se dedica a la agricultura de subsistencia en parcelas
pequefias, cuyo nivel de produccidn es insuficiente para satisfacer las necesidades de
alimentos de las familias que las cultivan. La distribucion de la tierra es desigual: el 2,2 por
ciento de la poblacion posee el 66 por ciento de las tierras, y menos del 10 por ciento de la
superficie total es propiedad de mujeres.

Muchos agricultores complementan sus ingresos mediante la migracion temporal a zonas
de produccion de cultivos comerciales. Una proporcion elevada de las familias de las zonas
rurales esta encabezada por mujeres. Por otra parte, sélo el 25 por ciento de las mujeres
forma parte de la poblacion econémicamente activa del pais, trabajando principalmente en
el sector no estructurado de la economia; a la vez no existe un reconocimiento ni un
registro cabal de la significativa participacion de las mujeres en la actividad agricola, en la
que éstas cumplen jornadas de trabajo de hasta 15 horas. El 56 por ciento de las mujeres
guatemaltecas son analfabetas (mientras que entre los hombres este indice es del 38 por
ciento); se trata de la tasa méas alta de América Latina. En las zonas rurales, donde el indice
global de analfabetismo es del 77 por ciento, la diferencia de género es ain mayor. El bajo
nivel de instruccién de la poblacion indigena de las zonas rurales constituye uno de los
problemas més graves del pais. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 1994, el 81,8
por ciento de la poblacién analfabeta total pertenece a estos grupos.

La situacién nutricional suscita gran inquietud. Los datos del INE indicaban, en 1995,
una tasa de mortalidad infantil de 57 por mil nacidos vivos, y entre los nifios menores de
cinco afos una mortalidad de 79 por mil nacidos vivos. La malnutricion constituye la
tercera causa de mortalidad (més del cinco por ciento), y se asocia con infecciones
intestinales y bronconeumonia. La encuesta de salud maternoinfantil de 1995 revel6 que el
26,6 por ciento de los nifios menores de cinco afios acusaban malnutricion grave (déficit de
peso por edad), el 49,7 por ciento malnutricion cronica (déficit de altura por edad) , y el 3,3
por ciento malnutricion aguda (déficit de peso por altura). La malnutricion afecta también a
las mujeres, lo que se refleja en un peso reducido de los recién nacidos: en 1990 el 14 por
ciento de los nifios naci6 con un peso inferior al normal, lo que representa el cuarto
porcentaje mas alto de América Latina.

La encuesta de consumo de alimentos de 1992 demostrd que la dieta media de los
guatemaltecos no alcanzaba para satisfacer sus necesidades diarias de energia, vitamina A 'y
hierro. El consumo energético medio es de 2 047 calorias diarias por habitante, mientras
que las necesidades minimas se estiman en 2 225 calorias. Por lo que respecta a la
deficiencia de vitamina A, segun la encuesta nacional de micronutrientes realizada por
UNICEF, la Unién Europea (UE) y el Ministerio de Salud en 1995, el 15,8 por ciento de
los nifios menores de cinco afos presentaba deficiencia de vitamina A. Los grupos
indigenas tienen las tasas de crecimiento demografico mas altas del pais (superiores al
promedio nacional de 2,8 por ciento), y como consecuencia de ello sus problemas de
inseguridad alimentaria son cronicos y mas graves que los del resto de la poblacion.
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7.

Durante los Gltimos treinta afios las condiciones ambientales se han deteriorado, por la
interaccion entre diversos factores sociales, econdmicos y culturales. Los principales
problemas ambientales son la deforestacion, la erosion del suelo y la contaminacion
ambiental. El indice anual de deforestacion del pais se estima en un cinco por ciento de la
cubierta forestal total, y se calcula que el 45 por ciento de las tierras agricolas estan
erosionadas.

A causa de sus caracteristicas geogréaficas y climaticas, el pais esta expuesto a desastres
naturales que peridédicamente ocasionan pérdidas de vidas humanas, bienes materiales y
alimentos. La presencia del fendmeno “El Nifio” en esta parte del continente provoca
modificaciones climaticas que a su vez pueden traducirse en catastrofes, como sequias o
inundaciones.

Los precios del mercado cerealero son determinados por los monopolios, y los pequefios
productores dependen de los intermediarios para poder comercializar sus productos. Las
instituciones nacionales creadas para regular los precios de los cereales no cumplieron
adecuadamente con su funcion; sin embargo se han creando otras como la Camara
Nacional Agropecuaria, que puede jugar un papel importante en la comercializacion de los
productos agropecuarios.

Estrategias del Gobierno para aumentar la seguridad alimentaria, erradicar la

10.

11,

12,

pobrezay mitigar las consecuencias de las catastrofes

El Programa de Gobierno para 1996-2000 constituye el marco de referencia de las politicas
orientadas a reducir la pobreza y lograr la seguridad alimentaria. En €l se enuncia una serie
de compromisos basicos cuya finalidad es facilitar la reconciliacion nacional, combatir la
pobreza y fomentar la inversion en actividades productivas. Para cumplir con tales
compromisos el Gobierno creo, en 1997, el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria
Nutricional (SNAN), que se encarga de supervisar la aplicacion de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria Nutricional. Lo integran los viceministros de los ministerios
competentes, y esta presidido por el Vicepresidente de la Republica. Asimismo existe un
organo técnico subordinado al SNAN, que se denomina Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria Nutricional (COSANAN).

La politica nacional de nutricion y seguridad alimentaria es parte de la politica social del
Gobierno, que se propone asegurar un desarrollo humano integrado. Esta de conformidad
con la estrategia nacional de lucha contra la pobreza, y se aplica a través del Plan de
Desarrollo Social y Construccion de la Paz (PLADES) para el periodo 1996-2000. Esta
politica indica los objetivos y estrategias del Gobierno y de sus instituciones, y esta
orientada esencialmente a mejorar las condiciones de vida de la poblacion mediante
actividades sostenibles y productivas. Los mecanismos establecidos por el Gobierno para
transferir recursos a los grupos mas pobres de la poblacion se aplican a través de fondos de
desarrollo social, como el Fondo de Inversion Social (FIS), el Fondo Nacional para la Paz
(FONAPAZ) y el Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco (FODIGUA).

La politica del Gobierno en relacion con los temas de género para el periodo 1996-2000,
que esta indicada en el PLADES, tiende a promover la meta esencial de lograr la equidad
en materia de género y el acceso de las mujeres a los recursos de todo tipo.

Politicas de ayuda alimentaria del Gobierno

13.

El Gobierno ha incorporado la ayuda alimentaria a sus planes de desarrollo a fin de prestar
ayuda sobre todo a los grupos mas pobres, en sectores clave como la alimentacion escolar,
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la asistencia nutricional a las madres y los nifios, y la produccién sostenible de alimentos.
Se han asignado partidas presupuestarias especificas para los programas y proyectos de
ayuda alimentaria. El Gobierno inst6 al PMA a tomar en consideracion las compras locales
y la monetizacién, como sistemas que permitirian reducir los costos de logistica, asegurar
un suministro apropiado de alimentos basicos locales, estimular la produccion local y
garantizar la compatibilidad de las raciones con los habitos alimentarios de la poblacion.

Vinculacién con el procedimiento de la Nota sobre la estrategia en el pais
(NEP)

14.Los organismos de las Naciones Unidas que desarrollan actividades en Guatemala se han
comprometido a apoyar activamente los esfuerzos del pais para lograr la transicion de una
situacion de conflicto a una sociedad que fomenta el desarrollo humano integrado. Este
compromiso se refleja en la NEP. EI Gobierno ha establecido cuatro sectores prioritarios
para el periodo 1996-2000, que forman parte de la NEP aprobada en febrero de 1996. Tales
prioridades, que estan en funcion del cumplimiento del Acuerdo de Paz, son las siguientes:
i) apoyo a la desmovilizacion de los ex combatientes y la reintegracion de las personas
desplazadas; ii) desarrollo humano integrado, a fin de combatir la pobreza y garantizar la
seguridad alimentaria de toda la poblacion; iii) inversién en un desarrollo productivo
sostenible; y iv) fortalecimiento y modernizacion de la sociedad democratica, en el pleno
respeto de los derechos humanos y la justicia social. El programa en el pais aqui propuesto
responde a las prioridades i), ii) y iii).

Programas de las Naciones Unidas, de donantes y de ONG destinados a
combatir el hambre y la pobreza

15. Diversos organismos de las Naciones Unidas, bancos de desarrollo, organismos bilaterales
y ONG se ocupan del problema de la pobreza y el hambre en Guatemala. Las ONG prestan
asistencia a los grupos vulnerables a través de proyectos de desarrollo agricola,
infraestructura basica, rehabilitacion, y actividades productivas y de capacitacion para
grupos de mujeres.

C______________________________________________________________________
EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES ANTERIORES Y ACTUALES DEL PMA EN
GUATEMALA

16.Entre julio de 1971 y septiembre de 1996 el PMA proporcioné ayuda alimentaria a
Guatemala por un valor total de 156 millones de délares aproximadamente; la mayor parte
de esa asistencia (100 millones de dolares) se brindo a partir de 1985. Para apoyar la
ejecucion de los proyectos también se proporcionaron articulos no alimentarios por un
valor superior a 2,5 millones de ddlares. Desde 1991 la ayuda se destino principalmente a
apoyar actividades productivas realizadas por grupos de mujeres, a la conservacion de los
recursos naturales, a la reconstruccion de la infraestructura y a la alimentacion escolar.

Eficaciay eficiencia de la orientacidon de la ayuda alimentaria hacia la
poblacion pobre que padece hambre, y en particular hacia las mujeres

17.En los proyectos que reciben asistencia del PMA la ayuda alimentaria resulté eficaz para
aumentar la disponibilidad y la ingesta de alimentos de las familias aquejadas por la
inseguridad alimentaria que viven en las zonas méas pobres del pais. La transicion, en la
ayuda del PMA, del socorro a actividades mas complejas relacionadas con el desarrollo
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humano y la produccion de alimentos, cred alternativas mas sostenibles y permitié una
mayor presencia y participacion de las mujeres en el proceso de desarrollo. Actualmente
éstas representan el 42 por ciento del nimero total de beneficiarios. El objetivo es elevar
aln mas esta proporcion, a fin de que se cumplan los Compromisos asumidos por el PMA
en relacion con las mujeres. En todos los proyectos del PMA se han incorporado los
siguientes elementos en lo referente a la mujer: a) acceso equitativo a los recursos; b)
control de la distribucion de los alimentos; ¢) participacién en todos los aspectos de la
formulacién y ejecucion de los proyectos; y d) seguimiento y evaluacién utilizando datos
desglosados por sexos, a fin de determinar cual es la participacion de las mujeres. El apoyo
técnico y la participacion de las comunidades en la ordenacion de los recursos aumentan la
sostenibilidad de las actividades relacionadas con la agricultura y la conservacién de los
recursos naturales. El proyecto Guatemala 2581.01 - “Promocidn y establecimiento de
empresas asociativas de mujeres en las zonas rurales” logro grandes progresos en cuanto a
capacitar a las mujeres y desarrollar sus aptitudes empresariales. Sin embargo, hasta el
momento sélo el 34 por ciento de las beneficiarias del proyecto ha alcanzado el grado de
autosuficiencia necesario para poder trabajar con sus propios recursos. La sostenibilidad
del proyecto Guatemala 2705.2 - “Asistencia a alumnos de escuelas primarias y grupos
vulnerables” es dificil de determinar, puesto que se relaciona con la contribucion
productiva que las beneficiarias daran a la sociedad en el futuro.

Eficaciay eficiencia de los preparativos para hacer frente a la escasez de

18.

alimentos determinada por catastrofes, y de las medidas adoptadas para
mitigarlas

Periodicamente Guatemala se ve afectada por huracanes, terremotos, sequias, inundaciones
y erupciones volcanicas. En 1997 el Gobierno establecio la Coordinadora Nacional de
Reduccion de Desastres (CONRED), con la finalidad de prevenir o reducir lo mas posible
los dafios y proporcionar oportunamente asistencia de socorro. Bajo la coordinacién del
Ministerio de Defensa, CONRED, que sustituye el anterior Comité Nacional de
Emergencia (CONE), ha sentado las bases de un enfoque institucional mas integrado,
cumpliendo una funcidn esencialmente técnica en las actividades de prevencion de
desastres.

Experiencias de otros donantes y asociados en la ayuda alimentaria que

19.

apoyan objetivos e intervenciones similares a los del PMA

En los ultimos afios la ayuda alimentaria para Guatemala ha disminuido, desde las

casi 200 000 toneladas anuales de mediados de los afios ochenta hasta menos de

60 000 toneladas en 1996. Por lo general los donantes canalizan sus contribuciones a través
de ONG. Una parte importante de la ayuda alimentaria se monetiza a fin de generar fondos
para actividades similares a las que reciben asistencia del PMA, es decir, asistencia a
grupos vulnerables, proteccion del medio ambiente, desarrollo rural e infraestructura de
base. La experiencia en estos sectores ha sido positiva. Existe coordinacién entre las
actividades de los principales asociados. En vista de la limitada capacidad de las
instituciones de contrapartida del Gobierno, las ONG han tenido que desarrollar
mecanismos independientes para la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion (SyE) de sus
actividades, que no siempre resultan sostenibles una vez terminado el apoyo de los
donantes.
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Consecuencias de las experiencias anteriores para el programa en el pais -
Lecciones aprendidas

20.De la experiencia adquirida durante la ejecucion de los diversos proyectos que reciben
apoyo del PMA y de otros donantes es posible extraer algunos elementos comunes que
revisten importancia para la elaboracion de la estrategia futura de las actividades del PMA
en Guatemala: la ayuda alimentaria se debe seguir dirigiendo a los municipios y grupos de
beneficiarios méas expuestos al riesgo de inseguridad alimentaria, y debe ir acompafiada de
inversiones y de asistencia técnica permanente en apoyo de planes de trabajo concretos, a
fin de evitar que se genere en los beneficiarios una dependencia de la ayuda alimentaria.
Las actividades deben tener objetivos claros y mensurables y metas definidas, e incluir
planes para una participacion comunitaria que asegure su sostenibilidad. La ayuda
alimentaria resulta mas eficaz cuando se entrega directamente a las mujeres, puesto que
éstas desempefian un papel protagonico en la distribucion de los recursos alimenticios
dentro de la familia. Por otra parte, dicha ayuda debe proporcionarse durante los periodos
de escasez de alimentos. La coordinacion interinstitucional, los mecanismos de evaluacion
de los efectos de la ayuda, el manejo logistico de los productos alimenticios y las
actividades de seguimiento y evaluacion son otros tantos elementos esenciales que deberan
desarrollarse y consolidarse en las fases de formulacion y ejecucion del programa. Habra
que hacer més hincapié en las actividades relacionadas con la potenciacion del papel de la
mujer, la organizacion comunitaria, la participacion de los gobiernos locales, y la
intervencion de los beneficiarios en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las
actividades. Considerando la limitada capacidad del Gobierno para cumplir con sus
compromisos de contraparte, es necesario buscar nuevas alianzas y asociaciones con otros
donantes o entidades que trabajan en los mismos sectores, con objetivos y metodologias de
trabajo similares.

Metas y objetivos del programa en el pais

21.Las metas generales, de acuerdo con las politicas y estrategias basicas indicadas en la
Declaracion sobre el cometido del PMA, consisten en apoyar los esfuerzos que despliega el
Gobierno para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion que vive en condiciones
de pobreza extrema, mediante un proceso de capacitacion y organizacion comunitaria que
permita asegurar un desarrollo humano integrado.

22.Los objetivos son: a) mejorar la infraestructura social y productiva bésica de las
comunidades afectadas por el conflicto interno; b) aumentar la productividad de la tierra; c)
fortalecer las organizaciones comunitarias; y d) aumentar el acceso de las mujeres a las
actividades de educacion de adultos y capacitacion.

Grupos y regiones destinatarios de la ayuda - Sectores clave y tipos de
asistencia

23.Los beneficiarios del programa en el pais seran los hombres y mujeres de las familias mas
pobres que practican una agricultura de subsistencia, no tienen acceso al credito y, en la
mayor parte de los casos, se han visto afectados por el conflicto armado. Su estructura
social se caracteriza por un grado de organizacion reducido, que es consecuencia de la falta
de educacion formal. Se seleccionaran sectores homogéneos en 15 departamentos y 76
municipios. Tal como se indica en el mapa de pobreza adjunto, preparado por
SEGEPLAN/FONAPAZ/FIS, también se incluiran las regiones propensas a sufrir desastres
naturales.
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24.Los sectores clave del PP son los siguientes: ensefianza, capacitacion, organizacion
comunitaria, ordenacién y conservacion de suelos, y construccién y mejoramiento de la
infraestructura social y productiva basica, especialmente en las zonas habitadas por
repatriados. El PP también incluiré actividades de prevencion de desastres naturales.

25.Habra una estrecha coordinacién entre las distintas actividades, de acuerdo con el enfoque
de “accidn concentrada” en microcuencas. Se estableceran nuevos hogares comunitarios en
aquellas microcuencas donde las mujeres desarrollan actividades productivas. Las obras de
rehabilitacion de la infraestructura productiva se llevaran a cabo en las microcuencas donde
se realicen actividades de conservacion de suelos.

Cooperacion en el ambito de las Naciones Unidas y con otros donantes

26.ElI PMA colabora con otros organismos de las Naciones Unidas, bajo la coordinacion del
Coordinador Residente de las Naciones Unidas en Guatemala. El Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (HABITAT) prestara asistencia técnica para el
disefio y construccion de la infraestructura basica. La ayuda a la poblacion afectada por el
conflicto se coordina con la OACNUR. En lo referente al desarrollo rural el PMA colabora
con el FIDA, la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas, el PNUD, la
FAOQO, y donantes bilaterales como el Canad4, la Union Europea, el Japdn, los Paises Bajos
y Suiza. UNICEF prestara ayuda en la produccion de productos enriquecidos para
actividades de alimentacion. Se preve que en el ambito del UNDAF (Marco basico de
asistencia para el desarrollo de las Naciones Unidas) se lograra, gracias a la programacion
conjunta, una coordinacion incluso mayor entre las actividades de los distintos organismos
de las Naciones Unidas. Este resultado podria observarse ya en las primeras fases de la
ejecucion del PP, puesto que Guatemala es uno de los paises seleccionados para la
aplicacion experimental del UNDAF. Organizaciones no gubernamentales como Caritas,
los Servicios Catolicos de Socorro, CARE y la asociacion de ONG italianas
MOLISV/MOVIMONDO ayudaran a complementar las capacidades nacionales y
colaboraran en la ejecucion de los proyectos de alimentos por trabajo (APT).

Actividades del programa en el pais
27.En el siguiente cuadro figuran las actividades basicas y complementarias del programa en

el pais.
Actividades basicas Actividades complementarias
1. Construccion de infraestructura en zonas 1. Prestacién de ayuda alimentaria a un programa
afectadas por la guerra civil. de rehabilitacién de repatriados y personas

desplazadas
2. Conservacion de suelos y aguas, y actividades 2. Prevencién de desastres en zonas afectadas

agroforestales para los agricultores de por la degradacion ambiental.
subsistencia de zonas deprimidas.
3. Ensefianza de base. 3. Ayuda alimentaria a nifios en edad preescolar, y

ensefianza y capacitacion para sus madres
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RECURSOS DEL PROGRAMA EN EL PAIS

28.En el PEP las necesidades de recursos se habian estimado en 50,7 millones de dolares. El
PP propone un nivel potencial de recursos de 15,7 millones de dolares para las actividades
béasicas y 4,1 millones de ddlares para las complementarias; 8,9 millones de dolares se
financiaran con cargo a la asignacion bésica de los proyectos en curso. La seguridad
alimentaria s6lo podra alcanzarse mediante un aumento de la productividad. La ayuda
alimentaria para actividades de conservacion de suelos, repoblacion forestal y capacitacion
evitara que un nimero importante de beneficiarios emigre a la costa meridional en busca de
mejores condiciones de vida. En vista de los limitados ingresos fiscales, se necesita el
apoyo internacional para ayudar al Gobierno y la sociedad civil a honrar los compromisos
del Acuerdo de paz. EI Gobierno de Guatemala espera generar recursos mas locales
aplicando medidas de reforma tributaria, con miras a incrementar su contribucion al
proceso de paz. Una proporcidn considerable de los fondos adicionales que se espera
obtener se destinara a la inversion social (salud y ensefianza).

Asignacion de recursos para las actividades basicas y complementarias del
programa

29.En el Anexo se proporciona el cuadro desglosado de las asignaciones de recursos.

Cofinanciacion (Gobierno, Naciones Unidas ONG y otros asociados) y
capacidad de ejecucién

30.El Gobierno representa la fuente principal de cofinanciacion para la ejecucion de las
actividades del programa; sufragara los costos de personal, los gastos de funcionamiento, el
transporte, almacenamiento y manipulacion de los alimentos, y los gastos de capital. Los
fondos de contrapartida para la rehabilitacion de la infraestructura social basica seran
proporcionados pro el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Banco Centroamericano de Integracion Econoémica (BCIE). La participacion de las ONG
sera financiada por sus respectivos patrocinadores, por ejemplo USAID y la Union
Europea.

31.Los ministerios y departamentos competentes del Gobierno disponen de la capacidad de
ejecucion necesaria a todos los niveles. Ademas, gracias al proceso de descentralizacion
también existe una capacidad adecuada en la mayor parte de las zonas rurales.

PROCESO DE PREPARACION DEL PROGRAMA EN EL PAIS

32.Para la formulacion del PEP y el PP se sigui6 un procedimiento plenamente participativo,
organizandose, desde un principio, un grupo de trabajo nacional con representantes de
todas las instituciones gubernamentales interesadas. Asimismo se mantuvo una serie de
consultas oficiales con representantes del Gobierno, organismos de las Naciones Unidas,
ONG, y representantes de los paises donantes y de la sociedad civil. El borrador del
programa se examino en el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria, coordinado por el
Vicepresidente de la Republica. EI Comité Nacional de Seguridad Alimentaria actué como
grupo consultivo asesor. La oficina regional del PMA en Managua (para América Central y
el Caribe) brind6 una asistencia sustancial, para lo cual conto, en la Sede, con el apoyo del
Despacho Regional para América Latina y el Caribe.
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ACTIVIDADES BASICAS

Actividad basica uno: Construccion de infraestructura en zonas afectadas por

33.

34,

35.

36.

37.

la guerra civil

El enfoque estratégico consiste en prestar apoyo a la poblacion afectada por la inseguridad
alimentaria, especialmente mujeres, en zonas expuestas a un riesgo elevado y
particularmente perjudicadas por el conflicto armado. Asimismo se intentara facilitar su
acceso a la infraestructura social y productiva basica.

Analisis de los problemas. La pobreza afecta al 83,5 por ciento de la poblacion de la zona
del proyecto. La tenencia de la tierra es precaria, y se caracteriza por la presencia de
minifundios (explotaciones de menos de 0,5 hectareas). La sobreexplotacion de los
recursos naturales es alarmante. Puesto que los alimentos que producen los agricultores
solo les alcanzan para siete u ocho meses del afio, éstos se ven obligados a migrar a las
regiones costeras del sur a fin de complementar su suministro alimentario. En las zonas
seleccionadas la ingestion de calorias y micronutrientes es muy inferior a las necesidades
minimas, dado que se consume principalmente maiz. Después de la guerra la
infraestructura social y productiva basica quedo destruida casi por completo, lo que tuvo un
efecto negativo en el desarrollo de la zona y especialmente en las actividades que realizan
las mujeres. Las comunidades tienen problemas sanitarios a causa de una infraestructura de
salud deficiente, y la falta de caminos de acceso limita la asistencia escolar. Como
consecuencia del proceso de paz y reconciliacién numerosas familias de refugiados
guatemaltecos regresaron al pais, y actualmente se estan reasentando en sus comunidades
de origen.

Objetivos y resultados previstos. El objetivo a largo plazo de esta actividad es mejorar las
condiciones de vida de las personas desplazadas y los grupos mas vulnerables que se han
asentado en las zonas del conflicto (ZONAPAZ)'. Los objetivos inmediatos consisten en:
a) mejorar la infraestructura social y productiva basica de las comunidades; b) participar en
los esfuerzos orientados a reducir los déficit estacionales de alimentos; y ¢) apoyar la
organizacion comunitaria.

Se espera obtener los siguientes resultados:

a) construccion o reconstruccion de 30 000 viviendas, con suministro de agua y otros
servicios;

b) construccion de 350 km de caminos de acceso, y reconstruccion de otros 750 km;

c) rehabilitacidon de 500 hectareas de tierras con infraestructura de conservacion de
suelos, y repoblacion forestal en 600 hectareas;

d) ejecucién de 1 000 proyectos de apoyo a la produccién;
e) construccion de 150 puentes comunales; y
f) organizacion de 300 comités de mujeres para la distribucion de los alimentos.

Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria. La ayuda alimentaria adquirida
localmente servira de incentivo para obtener la participacion de las comunidades en la
construccidn de infraestructura, proporcionar una transferencia de ingresos a los

1

Huehuetenango, San Marcos, Totonicapan, El Quiche, Solola, Chimaltenango, Alta Vera Paz, Baja Vera Paz
y El Petén.
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trabajadores participantes, actuar como elemento catalizador para que otros programas de
desarrollo comunitario inviertan recursos en la actividad, y complementar los esfuerzos de
las comunidades rurales por elevar su nivel de vida.

38.Estrategia de ejecucion. Si bien las principales zonas destinatarias seran las comunidades
de repatriados, también se brindara asistencia a las comunidades vecinas. Las obras de
infraestructura se realizaran en régimen de alimentos por trabajo. El valor de las raciones
que han de proporcionarse equivale al 88 por ciento de la paga diaria de los trabajadores
rurales, que es de 2,14 dolares por una jornada de ocho horas. Para llevar a cabo estas
actividades se recurrira al canje de productos y/o a compras locales. EI PMA suministrara
un producto (maiz) que se monetizara en el puerto de entrada. Los fondos seran utilizados
por organizaciones de mujeres, que compraran alimentos locales y los distribuiran a los
participantes y a sus familias.

39.Participantes y beneficios previstos. En esta actividad participardn aproximadamente
40 000 personas desplazadas y refugiados durante 100 dias por afio, por un periodo de dos
afios. La duracion total serd de cinco afios. EI PMA garantizara que por lo menos el 25 por
ciento de los participantes en los planes de APT sean mujeres.

Apoyo, coordinacion, arreglos de seguimiento y evaluacion

40.FONAPAZ, que es el organismo de ejecucion designado por el Gobierno, realizara la
actividad con la asistencia de la Comision Especial de Atencion a los Refugiados,
Repatriados y Desplazados (CEAR), el FIS y algunas ONG seleccionadas. En el marco del
sistema de SyE el organismo de ejecucion recogera informacion sobre el terreno y la
transmitira al PMA y a SEGEPLAN. Esta Gltima institucion procedera a analizar e
interpretar dicha informacion a través del Sistema Nacional de Informacion y Seguimiento
de Proyectos (SINISEP).

41.Costos estimados. Para esta actividad se requeriran 52 200 toneladas de maiz, por un valor
de 8,9 millones de dolares. EI Gobierno aportara 36,6 millones de délares en concepto de
préstamos para la compra de suministros y equipos y para sufragar los gastos de
funcionamiento.

Actividad basica dos: Conservacion de suelos y aguas y actividades
agroforestales para los agricultores de subsistencia de zonas deprimidas

42.El enfoque estratégico consiste en incrementar la productividad mediante la realizacion de
obras de conservacién de suelos y el establecimiento de pequefios sistemas de riego para
los agricultores de subsistencia.

43.Andlisis de los problemas. En las zonas rurales, nueve de cada diez personas se ganan el
sustento cultivando parcelas que son demasiado pequefias como para proporcionarles unos
ingresos que alcancen a satisfacer las necesidades familiares. La mayor parte de estas
personas practica una agricultura de subsistencia con un elevado nivel de riesgo,
produciendo cereales basicos que s6lo bastan para siete u ocho meses del afio. Las practicas
de cultivo tradicionales, sumadas a la reduccion de los periodos de barbecho, a la
explotacion excesiva de la tierra, al sobrepastoreo y a la destruccion de la cubierta vegetal
en terrenos escarpadas que no son idoneos para la agricultura, han determinado una erosion
considerable del suelo. La degradacion general de los recursos naturales y la continua
fragmentacion de las tierras han impedido todo aumento de la produccion per capita. Como
consecuencia de ello se observa una migracién cada vez mayor de la poblacién rural, que
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44,

45.

46.

47.

48,

se desplaza en busca de trabajo hacia zonas urbanas o hacia las zonas de produccién de
cultivos comerciales.

Objetivos y resultados previstos. Los objetivos a largo plazo consisten en revertir el
proceso de deterioro de los recursos naturales y aumentar la seguridad alimentaria. Los
objetivos inmediatos son: a) incrementar la produccién y la productividad aplicando
medidas de conservacion de los recursos de suelos y aguas; b) detener la degradacion del
medio ambiente mediante actividades de repoblacion forestal y agrosilvicultura; y c)
aumentar la produccion agricola mediante la introduccién de pequefios sistemas de riego.

Los resultados previstos son: a) la rehabilitacion de 18 000 hectareas de tierras agricolas;
b) la construccidn de 300 embalses/cisternas; c) la construccion de 250 hectareas de
pequefios sistemas de riego; d) la construccion de 20 000 estructuras para la preparacion de
abono organico; e) la creacion de 10 000 viveros familiares; f) la ejecucién de 7 000
maodulos agroforestales; g) la reposicion de 1 500 hectareas de bosques; y h) la capacitacion
de 12 500 agricultores en practicas de conservacion de suelos, repoblacion forestal y
actividades agroforestales.

Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria. La funcién principal de la ayuda
alimentaria serd garantizar a las familias de los agricultores un suministro de alimentos
suficiente durante el periodo de inactividad de la agricultura, a fin de que éstos puedan
dedicarle tiempo al mejoramiento de sus parcelas.

Estrategia de ejecucion. Las actividades se concentraran en las microcuencas, donde se
ejecutaran en estrecha coordinacion con las Actividades Bésicas 1y 3 a fin de aprovechar
al maximo los recursos disponibles del PMA y de otros organismos que trabajan en las 200
comunidades seleccionadas. La importante participacion de las mujeres, que desempefiaran
una funcién primordial y tendran acceso a las mismas oportunidades y recursos que los
hombres, constituye un elemento fundamental de la estrategia. EI PMA garantizara que las
mujeres representen el 25 por ciento, 0 mas, de los participantes en los planes de APT. Los
beneficiarios intervendran, en un proceso marcadamente participativo, en la identificacion
de sus necesidades y de las soluciones para los problemas existentes.

Beneficiarios y prestaciones previstos. En promedio habra 62 500 participantes, que
tomaran parte en las actividades durante 134 dias por afio y recibiran ayuda alimentaria por
un periodo de tres afios. La actividad durara cinco afios, y gradualmente se iran
incorporando otros beneficiarios. Gracias al proyecto se espera obtener un aumento de la
productividad de la tierra.

Apoyo, coordinacion, y arreglos de SyE

49,

50.

El organismo de contrapartida para esta actividad sera la Direccion General de Servicios
Agricolas (DIGESA), que contara con el apoyo técnico y financiero del FIDA, el Gobierno
de los Paises Bajos, el FIS y algunas ONG. DIGESA se encargara del seguimiento y la
evaluacion, con el apoyo del PMA y de SEGEPLAN, a traves del SINISEP, que coordinara
la labor de seguimiento y evaluacion.

Costos estimados. EI PMA tiene previsto asignar cinco millones de ddlares para la
ejecucion de esta actividad. EI Gobierno aportara 1,8 millones de dolares en concepto de
fondos de contrapartida.
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Actividad basica tres: Ensefianza de base y capacitacion para mujeres

51.

52,

53.

54,

55.

56.

El enfoque estratégico consiste en ofrecer mejores oportunidades de empleo a las mujeres,
al proporcionarles ensefianza y capacitacion. Los hogares comunitarios se utilizaran como
guarderias, lo que dejara a las mujeres mas tiempo para el trabajo productivo.

Analisis de los problemas. La tasa de analfabetismo de las mujeres guatemaltecas, 56 por
ciento, es la mas alta de América Latina. Ademas, a causa de sus numerosas tareas
domeésticas (incluido el cuidado de los nifios) éstas tienen menos oportunidades de
dedicarse a actividades sociales y productivas. Las mujeres no tienen ni el tiempo ni la
instruccion necesaria para poder ayudar a sus hijos en los deberes escolares. Tampoco
disponen de oportunidades de aumentar sus ingresos, puesto que no cuentan con las
aptitudes profesionales necesarias.

Objetivos y resultados previstos. El objetivo a largo plazo consiste en brindar a las
mujeres mayor acceso al mercado laboral oficial. Los resultados previstos son: a)
proporcionar 90 dias/persona por afo de capacitacion y ensefianza a un promedio de 3 200
madres que participaran en las actividades de capacitacion; y b) ofrecer servicios de
guarderia en los hogares comunitarios para los nifios menores de seis afios de edad.

Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria. Se considera que los alimentos
constituyen un incentivo apropiado para que las mujeres pobres participen en las
actividades de capacitacion durante los dias de trabajo, y para que sus nifios asistan a los
hogares comunitarios. Las mujeres que asistan a los cursos de capacitacion recibiran una
racion familiar durante 90 dias por afio, mientras que a los nifios se les servird un almuerzo
durante 240 dias por afio como minimo.

Estrategia de ejecucion. La Secretaria de Bienestar Social de la Primera Dama ejecutara el
proyecto, por conducto de los hogares comunitarios. Los cursos de capacitacion se
realizaran mediante acuerdos con la Comision Nacional de Alfabetizacion (CONALFA),
ONG y otras instituciones.

Beneficiarios y prestaciones previstas. Los beneficiarios directos seran 3 200 mujeres y
17 000 nifios Los beneficios previstos consisten en una mayor participacion de las madres
en el proceso educativo de sus hijos, y un aumento de las oportunidades de las mujeres de
entrar en el mercado laboral.

Apoyo, coordinacion, arreglos de SyE

57.

58.

La coordinacion del programa de alfabetizacion esta a cargo de CONALFA. También
prestaran apoyo al programa aquellos organismos de las Naciones Unidas y ONG que
desarrollan actividades relacionadas con la ensefianza y la capacitacion. EI PMA prestara
asistencia para el establecimiento de sistemas de SyE, y organismos gubernamentales se
encargaran del seguimiento y evaluacion de la actividad.

Costos estimados. A lo largo de cinco afios el PMA asignard una cuantia de 1,4 millones
de dolares, que corresponden al valor de 3 793 toneladas de productos alimenticios. La
contribucion del Gobierno, que permitira sufragar los gastos de personal, equipos,
mantenimiento y logistica de los alimentos, se elevara a 500 000 ddlares.
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C______________________________________________________________________
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

Actividad complementaria uno: Prestacion de ayuda alimentaria a un programa
de rehabilitacién destinado a repatriados y personas desplazadas

59. A fin de prestar ayuda a los 10 000 refugiados que, segun la CEAR, regresaran al pais
proximamente, el PMA tiene previsto asignar un millon de ddlares en productos
alimenticios por un periodo de 270 dias, durante el cual los repatriados deberian limpiar
sus tierras, construir sus viviendas y otras infraestructuras, mejorar los caminos de acceso y
recoger su primera cosecha. El Gobierno contribuird con 300 000 dolares. Varios otros
organismos de las Naciones Unidas, donantes bilaterales y ONG seguiran prestando
asistencia a los repatriados.

Actividad complementaria dos: Prevencion de desastres en zonas afectadas
por la degradacién ambiental

60.A causa de la vasta y creciente deforestacion, es frecuente que las lluvias torrenciales
provoquen graves inundaciones en las zonas de la costa del Pacifico. EI desbordamiento de
los rios ocasiona perjuicios a la infraestructura vial, a las viviendas y a las tierras agricolas.
Los agricultores que habitan en las pendientes de las cuencas fluviales utilizan sistemas de
cultivo tradicionales que determinan un deterioro del medio ambiente, siendo ésta una de
las causas de los desastres que se producen en dichas cuencas. Los beneficiarios recibiran
raciones de alimentos para apoyar la construccion de infraestructuras de proteccion (presas,
diques, bancales, barreras de piedra, etc.). Esta actividad servira de complemento a la
Actividad Basica 2, previéndose una interaccion entre ambas, y proporcionara ayuda
alimentaria a 20 000 beneficiarios. Su costo total se elevara a 1,6 millones de dolares
durante un periodo de cinco afios. La contribucién del Gobierno ascendera a 300 000
dolares.

Actividad complementaria tres: Ayuda alimentaria a nifios en edad preescolar,
y ensefianza y capacitacion para sus madres

61.Segun las estadisticas oficiales del Ministerio de Educacion, la tasa de repeticion entre los
alumnos de primer grado de la escuela primaria es de 68 por ciento, un indice mas alto que
el que se registra en los grados superiores. Esto se debe a: a) la falta de ensefianza
preescolar durante los primeros seis afios de vida; y b) la escasa instruccion de los padres.
Es muy importante proporcionar un incentivo para la matriculacion de los nifios en la
escuela primaria. Los principales objetivos de esta actividad complementaria son: a) apoyar
los esfuerzos del Gobierno por mejorar la ensefianza proporcionada a 17 000 nifios
menores de seis afios antes de su matriculacion en la escuela primaria; y b) elevar el nivel
de instruccion de 3 200 padres por afio, a lo largo de un quinquenio. Se estima que el costo
de esta actividad sera de 1,5 millones de délares aproximadamente; incluidas 3 793
toneladas de alimentos que proporcionara el PMA. La contribucion del Gobierno para
sufragar los gastos de personal, equipos y logistica de los alimentos ascendera
aproximadamente a 500 000 ddlares.
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PROBLEMAS Y RIESGOS PRINCIPALES

62.Tras la reciente reestructuracion del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), esta programada la privatizacion de DIGESA y del Instituto Nacional de
Comercio Agricola (INDECA). Como consecuencia de ello los servicios de logistica
podrian sufrir algin retraso, especialmente durante el periodo de transicion. En el estudio
sobre logistica realizado a principios de 1997 se indican varias alternativas posibles para la
sustitucion de INDECA.

63.Si bien DIGESA podria dejar de existir como consecuencia de la privatizacion, el MAGA
seguira teniendo a su cargo la asistencia a los pequefios agricultores, aunque con funciones
de supervision. Es posible que los servicios de extension se deleguen en organizaciones no
gubernamentales. La asignacidn de recursos a estos organismos de ejecucion podria
ocasionar retrasos en la prestacion de asistencia técnica; sin embargo, gracias a la
aplicacion de la reforma tributaria el Gobierno deberia contar con recursos
progresivamente mayores para la inversion social.

PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DEL PROGRAMA

Apreciacion

64.La apreciacion de las actividades planeadas se realizara bajo la supervision general del
director del PMA en el pais y con arreglo a los procedimientos establecidos. Las tareas
relacionadas con la apreciacion, el examen y la evaluacion de las actividades del PP se
Ilevaran a cabo en consulta con la Secretaria de Planificacion, a fin de garantizar un
examen de buen nivel.

Ejecucion del programa

65.Considerando la experiencia anterior se puede suponer que el personal nacional de
contrapartida, con alguna ayuda del personal de la oficina en el pais, estara en condiciones
de formular los planes de operaciones anuales y redactar los informes parciales y finales,
asi como de efectuar la evaluacion y el SyE de las actividades y ocuparse de los aspectos de
logistica de la ejecucion del proyecto.

66.Durante la ejecucion del programa es posible que la oficina en el pais necesite, para
algunos aspectos especificos, el apoyo técnico de consultores o expertos de otros
organismos especializados de las Naciones Unidas.

Autoridades de coordinacion y ejecucion

67.SEGEPLAN, en su calidad de institucion de enlace entre el Gobierno y el PMA, coordinara
la ayuda alimentaria y las actividades béasicas del PP. Al evitar duplicaciones, esta
coordinacion permitira potenciar al maximo los beneficios de la ayuda alimentaria. Ya se
han establecido las dependencias responsables de la ejecucion de las actividades, que estan
presididas por el ministro competente en cada caso e integradas por representantes de los
organismos participantes, en el caso de las actividades 1 y 2. Bajo la responsabilidad de
SEGEPLAN se constituird el Comité Asesor del programa en el pais, que estara integrado
por representantes de SNAN, CONASAN, los ministerios competentes, donantes
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bilaterales, ONG, el Coordinador Residente de las Naciones Unidas y el director del PMA
en el pais.

Participacion de los beneficiarios, y en particular de las mujeres
68.Se considera que la incorporacion de un enfoque de género a todas las actividades basicas

constituye una prioridad fundamental dentro de los objetivos y estrategias del PMA. Por
consiguiente, en la formulacion de los planes anuales de operaciones se hara mencion
especifica de la participacion de las mujeres en la adopcion de las decisiones orientadas a
lograr la seguridad alimentaria para sus familias. EI 25 por ciento de los participantes en
los planes de alimentos por trabajo de las actividades basicas 1 y 2 seran mujeres, y por lo
menos el 25 por ciento de los activos creados beneficiaran directamente a las mujeres y
estaran controlados por ellas.

69. Esta previsto que al comienzo de la ejecucion se realizara, para todas las actividades, una

evaluacion rural rapida (ERR) en la que participara la comunidad. Durante esta evaluacion
los beneficiarios, con la ayuda del personal técnico, identificaran sus necesidades mas
urgentes, buscaran soluciones alternativas y definiran o revisaran los indicadores del
impacto de las actividades. Este procedimiento permitira que las organizaciones de
agricultores participen activamente en la formulacion de las actividades, y facilitara
evaluacion de los efectos que éstas producen.

70.La mayoria de los participantes de la Actividad Complementaria 3 seran mujeres y nifios.

Se haréa lo posible para garantizar el acceso de las mujeres a los servicios de salud y
nutricion y a la capacitacion, y para que las personas que participan en los cursos de
formacion transmitan a otros beneficiarios los conocimientos adquiridos.

Insumos complementarios
71.El Gobierno tiene previsto aportar una contribucion total de 36,6 millones de ddlares, con

72,

cargo al presupuesto ordinario de FONAPAZ, para la ejecucion de la Actividad Bésica 1.
Estos fondos se obtendran de contribuciones externas a FONAPAZ y de los fondos
especiales del Banco Mundial/BID/BCIE destinados a prestar asistencia al Gobierno. En el
caso de las Actividades basicas 2 y 3 la contribucién del Gobierno ascendera,
respectivamente, a 1,8 millones de ddlares y 500 000 délares. El aporte gubernamental a
las actividades complementarias se elevard a 1,1 millones de délares, que sumados a lo
anterior arrojan una contribucion total del Gobierno de 40 millones de dolares.

El valor de los articulos no alimentarios sera de 280 000 doélares para la Actividad Basica
1; 100 000 ddlares para la Actividad Basica 2, y 80 000 ddlares para la Actividad Bésica 3.
Los articulos no alimentarios que atn no se han entregado a las actividades se cargarén a
los gastos de apoyo directo.

Logistica de los alimentos

73.

Los productos alimenticios entran al pais por los puertos de Santo Tomas de Castilla y
Quetzal. En el punto de entrada estos bienes se ponen en manos del Gobierno, que a través
de INDECA se ocupa, con cargo a su propio presupuesto, del despacho de aduana, el
almacenamiento en el puerto, la manipulacion y el transporte interno de los productos. Esto
ultimo puede comportar la entrega al punto de venta y el transporte de los productos
comprados localmente hasta el punto de distribucion. Los costos de logistica de los
productos se estiman en 480 quetzales por tonelada.
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Arreglos de monetizacion de los fondos generados

74

75.

.Los fondos necesarios para las compras locales se obtendran de la venta de maiz. Los

arreglos de monetizacion se mantendran solamente si un andlisis exhaustivo demuestra su
eficacia con respecto a los costos. En este sentido, seran consideraciones importantes el
tipo de alimento que ha de venderse y la época del afio en que se efectuara la venta. La
Bolsa Nacional Agropecuaria de granos basicos podria contribuir a la transparencia del
proceso, y ayudar a mantener mejores precios. Sin embargo, si no se demuestra la
conveniencia de la monetizacion se estudiara la posibilidad de recurrir a intercambios de
productos o bien a la distribucion directa.

En el marco de la Actividad Basica 1 se prevé la monetizacion de 52 500 toneladas de
maiz. La oficina en el pais se encargara de establecer los arreglos administrativos y hacer
los tramites oficiales necesarios para: a) identificar los periodos en los que debe efectuarse
la monetizacion; b) disponer arreglos adecuados para la logistica externa; y ¢) definir las
responsabilidades de las dependencias de ejecucion encargadas de la monetizacion. Los
fondos se depositaran en una cuenta de un banco local que ofrezca las mejores tasas de
interés disponibles en el mercado.

Preparacion de los planes de trabajo anuales y asignacion de los recursos

76.

A fin de facilitar la asignacion de los recursos se prepararan planes de operaciones anuales
para cada actividad, en los cuales se especificaran las actividades que han de desarrollarse,
el nimero de beneficiarios y de raciones, las cantidades de productos alimenticios que se
requieren, y los plazos previstos para su entrega. Estos planes seran aprobados por el
director en el pais.

SEGUIMIENTO Y AUDITORIA DEL PROGRAMA

77.

Arreglos institucionales. El seguimiento y control de las actividades, asi como la
evaluacion de su impacto, estaran a cargo de las respectivas dependencias de
administracion. SEGEPLAN participara a través de SINISEP. Se creara un Comité de
Coordinacion y Evaluacion de la ayuda alimentaria, que estara integrado por representantes
de todas las instituciones, las dependencias de administracion de las actividades y el
CONASAN. Este Comité, que se encargara de reunir y cotejar los datos de los proyectos
que reciben asistencia en alimentos, trabajara bajo la coordinacion de SINISEP a fin de
garantizar la aplicacion de criterios unificados en la recopilacion de informacion sobre el
terreno. Esta informacion se introducira en una base de datos que SINISEP analizara
posteriormente.

Indicadores principales, tipo y periodicidad de los informes

78.

Para cada actividad se ideara y aplicara un sistema de seguimiento y evaluacion, que
incluiré: la recopilacion de los datos esenciales mediante la técnica de ERR con la
participacion de la comunidad; la identificacion de las necesidades; el examen de posibles
soluciones alternativas; la programacion de las actividades, y la evaluacién. El sistema
comprende indicadores de los siguientes aspectos: recursos, proceso, resultados, efectos, e
impacto. Los tres primeros son de tipo cuantitativo, mientras que los dos Gltimos son
cualitativos y sirven para evaluar los efectos de la actividad en los beneficiarios. El sistema
de SyE comprendera los siguientes elementos: a) introduccion de mecanismos para facilitar
la programacion mensual, trimestral, semestral y anual; y b) aplicacién de un sistema de
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79.

80.

informacidn a fin de evaluar los progresos logrados y la realizacion de las metas previstas,
y detectar las dificultades que impiden una ejecucion optima del programa en el pais.

Indicadores de alerta rapida. El PP asigna la prioridad a la adopcion de medidas en las
zonas mas deprimidas que carecen de infraestructura de base y acusan un grado mas alto de
degradacion ambiental, o estan expuestas a mayor riesgo de inundaciones. Por
consiguiente, los beneficiarios seran los agricultores de subsistencia que viven en zonas de
alto riesgo. Estéa previsto el establecimiento de un sistema de informes de alerta,
administrado conjuntamente por CONRED Yy las dependencias de administracion de las
actividades, a fin de prevenir los problemas que ocasionan las sequias, las inundaciones, la
deforestacidon en masa y los desprendimientos de terreno, asi como el deterioro de las
carreteras y las pérdidas de cosechas a causa de plagas importantes.

Disposiciones en materia de rendicidn de cuentas. Cada organismo encargado de la
ejecucion presentara anualmente al PMA las cuentas comprobadas de la actividad a su
cargo, incluidos los detalles de la distribucion de los productos. Los fondos generados
localmente se acreditaran en cuentas especiales que devenguen intereses, que estaran
administradas por el Gobierno o, si asi se solicita, por el PMA, sobre la base de
presupuestos anuales aprobados por ambas partes.. Se abriran cuentas separadas para los
fondos generados en el marco de cada actividad basica; la gestion de estos fondos estaréd a
cargo del director de la actividad. La oficina del PMA en el pais establecera practicas
contables sencillas para regular el manejo, registro, notificacién y administracion de los
recursos asi generados. Las cuentas seran objeto de auditorias internas efectuadas
periddicamente por las dependencias de administracion, mientras que una vez por afio se
efectuara una auditoria externa, tanto a nivel central como de campo.

Ajustes del programay complementacion de las actividades en el pais

81.

82.

La oficina del PMA en el pais seguira de cerca todas las actividades que han de ejecutarse,
analizara los informes periodicos, efectuara visitas de campo, pedira informacion a los
otros organismos de las Naciones Unidas que trabajan en la zona geografica donde se
desarrolla cada actividad, y recabara informacion directamente de los beneficiarios.
Después de analizar esta informacion el PMA preparara los informes, que habran de
discutirse con SEGEPLAN. En los informes parciales de la oficina en el pais se incluira un
resumen de los datos mencionados.

Una vez que las actividades complementarias se hayan terminado de formular, comenzaran
a ejecutarse cuando se disponga de los recursos necesarios y cuando el Gobierno o la ONG
asociada a la ejecucion hayan proporcionado la informacion adecuada en la carta de
notificacion de la terminacion de los preparativos. En ésta se indicaran los planes de trabajo
y los recursos disponibles para el primer afio de la actividad. La oficina en el pais, en
consulta con la Sede del PMA, aprobara el comienzo de las operaciones.

83.En caso de que se produzca una situacion de emergencia en alguna de las zonas de “accion

concentrada”, el PAM hara un esfuerzo por incluir a las personas afectadas dentro de la
poblacién beneficiaria, empleando para ello recursos de la actividad que se esta ejecutando
en la zona. Si la situacion de emergencia es grave y de grandes proporciones, el Gobierno
declarara a la region interesada zona de emergencia nacional, y pedira oficialmente al PMA
ayuda alimentaria para las familias afectadas.
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EVALUACION

84.Esta prevista la realizacion de evaluaciones internas periddicas de cada actividad,
utilizando los indicadores identificados anteriormente. Se debera evaluar el mejoramiento
de la seguridad alimentaria, asi como la participacion de las mujeres, la organizacion
comunitaria, el incremento de la asistencia a los centros preescolares, el aumento de la
productividad y el desarrollo comunitario. También seran objeto de evaluacion la
capacidad de los organismos de ejecucion, la asignacion de los recursos y la coordinacion
interinstitucional. Las evaluaciones deberan llevarse a cabo con la plena participacion del
Gobierno, de representantes de los beneficiarios, y de los otros organismos e instituciones
que participen en el PP.

85. Se realizaran evaluaciones finales para cada actividad que se complete, a fin de establecer
cual ha sido su impacto en la zona y sector respectivos. En el tercer afio de la ejecucion del
programa en el pais (afio 2000) se llevara a cabo una evaluacion completa del PP a fin de
determinar sus repercusiones en los grupos vulnerables, en particular mujeres, nifios y
personas afectadas por la pobreza. En todas las evaluaciones se pondran de relieve las
principales lecciones aprendidas.
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GUATEMALA: DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROGRAMA EN EL PAIS PARA 1998-2002 (en délares)

Objeto de gastos Actividad basica 1 Actividad basica 2 Actividad basica 3 Actividad Actividad Actividad
complementaria 1 complementaria 2 complementaria 3
No de beneficiarios 40 000 62 500 20 200 10 000 20 000 20 200
Productos 52,0 16,5 4,0 1,7 4,5 4,0
(1,000 toneladas) - total
1998 10,4 3,3 0,8 1,7 0,9 0,8
1999 10,4 33 0,8 - 0,9 0,8
2000 10,4 3,3 0,8 - 0,9 0,8
2001 10,4 33 0,8 - 0,9 0,8
2002 10,4 3,3 0,8 - 0,9 0,8
Costo por Total Costo Total Costo Total Costo Total Costo Total Costo Total
tonelada por por por por por
tonelada tonelada tonelada tonelada tonelada
Productos alimenticios 132 6890« 197,2 326. 287,4 1090 267,4 430581 200,9 942 23 287,4 1(
Flete 33 1722¢ 49,3 815661 71,9 272 55! 67,0 107 65. 50,2 23555 71,0 272
TIAM 99 60!
Gastos de apoyo directo 280 000 420 001 80 00! 203 29 2300C
Gastos de apoyo indirecto 625 26 200 54! 116 91 195 68 189«
(13,9%)
TOTAL PMA 8893 ( 512 164 958 04! 160 1t
TOTAL GOBIERNO 36 600 ( 1801 500 00! 300 00! 300 0C 500 (
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