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RESUMEN

Camboya, tras 20 afios de guerra, ha comenzado en el decenio de
1990 un laborioso proceso de recuperacion econémica. Sin
embargo, el pais sigue siendo muy pobre; se encuentra entre los
de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA) y entre los
menos adelantados. La situacién sigue siendo inestable, por lo
gue es necesario mantener cierta flexibilidad en la asignacion de
recursos a fin de cubrir las necesidades inmediatas. La ayuda del
PMA a Camboya tiene como finalidad apoyar los objetivos a
largo plazo del Gobierno encaminados a erradicar la pobreza y a
lograr la seguridad alimentaria para toda la poblacién. La
intervencion del PMA hace particular hincapié en la
reconstruccion de la infraestructura rural, seriamente dafiada.
Otros componentes de su programa son los planes de crédito, la
capacitacion, el apoyo institucional y el socorro de urgencia. Las
actividades econémicas a mas largo plazo, como la silvicultura,
pueden incluirse en una fase posterior, siempre que se asegure el
apoyo técnico adecuado. Un factor primordial del éxito de la
operacion del PMA en Camboya ha sido su capacidad para
identificar las comunas’ mas vulnerables de todo el pais. La
practica del PMA de realizar una cartografia de la pobreza ha
dado lugar a una Lista de comunas destinatarias que sirve como
guia de los objetivos geograficos en las intervenciones del PMA,
cuyo calendario de ejecucion es de cinco afios. Entra dentro de lo
posible que durante este periodo Camboya alcance la plena
autosuficiencia en cereales y experimente un crecimiento
econdémico que, al final del periodo, permita al Gobierno
financiar los programas de seguridad alimentaria. Sin embargo,
este sector seguird necesitando asistencia internacional durante
los proximos cinco afios.

! Unidad de subdistrito que comprende un grupo de aldeas. En Camboya
hay 1 573 comunas.

Se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Por lo tanto, se ruega a los delegados y
observadores que lo lleven consigo a las reuniones y se abstengan
de pedir otros ejeraplares.




NOTA A LAJUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen y aprobacion.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su primer periodo
de sesiones ordinario relativas a los métodos de trabajo, los documentos elaborados por la
Secretaria para remitirlos a la Junta son concisos y se centran en las decisiones. Las
sesiones de la Junta Ejecutiva tendran un caracter pragmatico, y en ellas se propiciard un
mayor dialogo e intercambio de ideas entre las delegaciones y la Secretaria. La Secretaria
proseguira en su empefio por fomentar la aplicacién de dichos principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que puedan tener dudas
de caracter técnico respecto del presente documento a que se sirvan contactar con el(los)
miembro(s) del personal del PMA que se indican en el parrafo inferior, a ser posible con un
margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta. Este procedimiento ha sido
concebido con objeto de facilitar la labor de la Junta a la hora de examinar el documento
durante la sesion plenaria.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Director regional: J. Schulthes tel.: 5228-2209
Oficial responsable : R. Huss tel.: 5228-2358

En caso de cualquier duda relativa al envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvanse dirigirse al empleado de documentos (tel.: 5228-2641).
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INSEGURIDAD ALIMENTARIA'Y POBREZA

La inseguridad alimentaria a nivel nacional

1.

Situada en el centro de la region con el crecimiento econémico mas rapido del mundo,
Camboya tiene una calidad de vida y un crecimiento econémico muy inferiores a los de
sus vecinos. El pais se esfuerza todavia por superar el trauma del régimen de Pol Pot del
decenio de 1970, que destruyd en gran parte la infraestructura econdémica basica, los
sistemas de produccidn, los servicios sociales e incluso los vinculos familiares y
comunitarios. Las circunstancias politicas reinantes en los afios ochenta, que provocaron
un prolongado blogueo econdémico internacional, s6lo contribuyeron a retrasar las
perspectivas de recuperacion econdémica del pais. El resultado de las elecciones
celebradas en 1993, bajo la supervision de las Naciones Unidas, fue un gobierno
encabezado y dirigido por una insegura alianza entre dos partidos politicos, lo que
sumado a los conflictos armados en varias provincias entre las guerrillas del Jemer Rojo
y las tropas del Gobierno, produjo en la poblacion una inquietud y una tension
considerables. Sin embargo, ahora se estan realizando numerosas actividades de
reconstruccion con la ayuda de donantes internacionales y el pais se esta transformando
rapidamente, tras haber adoptado un agresivo sistema de economia de mercado.

Es importante tener en cuenta que el crecimiento econdmico de Camboya a comienzos
del decenio de 1990 parti6 de un punto muy bajo. El pais sigue clasificado como PBIDA
y como menos adelantado. La mayoria de la poblacion es pobre con respecto a todas las
medidas del bienestar. Los ingresos anuales actuales por habitante son de unos
200 dolares y se estima que el 38 por ciento de la poblacion vive por debajo de la linea de
pobreza. La economia es rural y se basa en el arroz; el sector agricola equivale al 50 por
ciento del PIB y genera el 82 por ciento del empleo. La tasa anual de crecimiento
demografico es del 2,8 por ciento, con una poblacién que en julio de 1996 ascendia a
10,5 millones de habitantes. La mayor incidencia de la pobreza se da en las zonas rurales,
donde reside el 85 por ciento de la poblacion.

En 1996, Camboya ha comenzado a cambiar la imagen de pais en crisis,
especialmente por lo que se refiere a la produccion de arroz, pilar basico de su economia.
Se estima que la cosecha de arroz de 1995/96 (3 318 000 toneladas de arroz cascara) es
un 30 por ciento superior a la media de los cinco afios precedentes. Este resultado supera
ligeramente las necesidades nacionales. Sin embargo, hay que ser prudentes a la hora de
pronosticar la tendencia del futuro, sobre todo teniendo en cuenta el hecho de que el pais
es muy susceptible a factores climaticos.

En Camboya predomina la agricultura de secano, que se caracteriza por unos insumos
limitados y un rendimiento bajo, fuertemente dependiente de las irregularidades
climaticas y de la frecuencia de inundaciones y sequias. Los sistemas de riego siguen en
mal estado y la superficie destinada al arroz de regadio representa sélo alrededor del
10 por ciento del total cultivado, de 1,9 millones de hectéreas. La infraestructura de
transporte y el sistema de comercializacion también estdn poco desarrollados, lo que
impide, en parte, que los pequefios agricultores aprovechen las oportunidades que ofrece
una economia de mercado en evolucion.

Camboya es uno de los paises mas infestado de minas del mundo. Se estima que un
tercio de la tierra cultivable esta minada, lo que dificulta enormemente aumentar la
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superficie cultivable en algunas de las zonas mas fertiles. Hasta hace poco, los conflictos
militares periodicos y las incursiones de la guerrilla del Jemer Rojo han causado el
desplazamiento de comunidades agricolas completas, la interrupcion de la produccion y
la destruccion de los cultivos.

Por lo que respecta a las existencias nacionales de alimentos, las han suministrado casi
en su totalidad diversos donantes internacionales mediante la ayuda alimentaria, de la
cual se ha canalizado por conducto del PMA el 90 por ciento. Habida cuenta de la fuerte
limitacidn del presupuesto nacional, en este momento no hay una capacidad
gubernamental administrativa y financiera que permita la adquisicion de suministros y
resuelva situaciones graves de escasez de alimentos. Por consiguiente, se considera
fundamental que el PMA siga interviniendo.

Oferta y demanda a escalas provincial y local

7.

A comienzos de 1996 se realiz6 una evaluacion detallada PMA/FAOQO sobre los
cultivos y el suministro de alimentos en 15 de las provincias con mayor densidad de
poblacién, que producen el 96 por ciento de los cultivos de arroz del pais. Al examinar el
resultado de este estudio a nivel comunal se observo que 291 comunas (el 21 por ciento
del total, excluidas las zonas urbanas) arrojaban déficit en 1996. De este total, se
considera que 232 acusan déficits estructurales en la produccion de arroz. EI 80 por
ciento de la poblacion del pais esta formado por agricultores de subsistencia, la mayoria
de los cuales son propietarios de pequefias parcelas de tierra de una a dos hectareas, con
un rendimiento medio de sélo 1,75 toneladas de arroz por hectarea (datos basados en la
cosecha de 1995/96). Por consiguiente, hay que subrayar que, a pesar del superavit
nacional de 1996, el déficit a escala comunal puede plantear problemas graves de
inseguridad alimentaria familiar. La evaluacion descubrié también que, de las 291
comunas deficitarias, el 39 por ciento padecia escasez durante un periodo de tres a cinco
meses, y en el caso de otro 32 por ciento, el déficit duraba de seis a nueve meses. Es
dificil determinar concretamente las regiones, provincias o distritos en que se concentra
el déficit puesto que las comunas deficitarias estan repartidas por todas las provincias.
(\Véase el mapa en el Anexo ).

POBLACION BENEFICIARIA

Identificacidn y caracteristicas

8.

En un pais donde el 85 por ciento de la poblacion es rural y el 80 por ciento,
agricultores de subsistencia que padecen diversos grados de pobreza, el principal grupo
beneficiario se encuentra en la poblacion rural. En los cuatro ultimos afios, el PMA en
Camboya ha realizado anualmente una cartografia de la pobreza con objeto de registrar
indicadores relacionados con la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria e identificar
claramente dentro de este grupo méas amplio a los pobres méas desaventajados.

Una caracteristica particular de la situacion de pobreza que padece Camboya es su
estrecha conexidon con la historia reciente de conflictos que se han producido en el pais.
Un gran namero de familias se han disgregado, por la fuerza o por motivos de
supervivencia, han padecido la pérdida de los padres y otros miembros de la familia y se
han visto afectadas por incapacidades fisicas. A ello hay que afiadir que estas personas
tienen que rehacer su vida en un ambiente en el que los vinculos familiares y
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10.

11.

12.

13.

comunitarios se han destruido y el sistema tradicional de apoyo mutuo con frecuencia, ya
no funciona.

Segun los recuentos, el 20 por ciento de los hogares rurales esta encabezado por
mujeres. El elevado nimero de estos hogares - que implica escasez de mano de obra
masculina - unido al bajo nivel de formacion de las mujeres las convierte principalmente
en el grupo mas pobre de las zonas rurales. EI problema comin de las familias dirigidas
por mujeres es que necesitan contratar mano de obra masculina o animales de tiro para
arar, lo que supone un gasto adicional. También tienen muchas limitaciones para generar
ingresos, por la necesidad de cuidar a sus hijos; al final, las hijas mayores terminan
haciéndose cargo del cuidado de los hermanos pequefios con lo que a menudo tienen que
abandonar la escuela. La tasa de alfabetizacion de las mujeres es sélo del 22 por ciento.
La precaria edad de su situacion se pone de manifiesto en el alto indice de mortalidad
materna, que actualmente se estima entre 600 y 900 por 100 000 nacimientos, el mas
elevado de Asia. Estos valores suscitan una preocupacion grave sobre la calidad de vida
de la mujer camboyana, comparada con las medias regionales de 160 y con la media de
los paises de Europa occidental, de menos de 10 por 100 000 nacimientos.

La discapacidad y la enfermedad son también caracteristicas dominantes vinculadas a
la pobreza y la vulnerabilidad de Camboya. La presencia permanente de minas terrestres
en las zonas rurales es la causa de una tasa de mortalidad y accidentes de 300 a 500
personas al mes. La poblacion rural pobre tiene pocas alternativas para desplazarse y
encontrar otros medios de subsistencia, aun cuando son conscientes de que tienen que
labrar, buscar comida y recoger lefia en zonas infestadas por minas. EI nimero de
amputados a causa de las minas terrestres es de uno por cada 236 personas y representa
un problema social importante, siendo causa de una considerable reduccion de la
capacidad generadora de ingresos.

Entre los problemas de salud relacionados con la inseguridad alimentaria cabe
mencionar la diarrea, las infecciones respiratorias agudas y otras enfermedades que
pueden evitarse mediante la vacunacion; esto se debe a una malnutricion
proteicoenergética y a deficiencias de micronutrientes. Los efectos mas graves se
producen en los nifios. Las tasas de mortalidad de lactantes y de nifios menores de cinco
afios son de 115y 181 por 1 000 nacidos vivos, respectivamente. Entre las enfermedades
infecciosas, es la tuberculosis la causa primordial de mortalidad de adultos en Camboya.
La mayor parte de los afectados pertenecen al grupo de los pobres mas desaventajados,
puesto que el medio ambiente en el que se ven obligados a vivir propaga esta
enfermedad. También hay zonas con una deficiencia grave de yodo.

Otro grupo especial de poblacién en Camboya, cuyos problemas en gran medida se
solapan con los expuestos mas arriba, son las personas desplazadas en el interior del pais
(PDIP) y los repatriados. A mediados de 1996, mas de 75 000 personas desplazadas
seguian en campamentos temporales y otras 6 500 se estaban reasentando mediante una
ayuda especial. De los 370 000 repatriados y reasentados procedentes de campamentos
situados en la frontera tailandesa, se considera que hay por lo menos 60 000 en
condiciones de vulnerabilidad extrema. Tanto las personas desplazadas en el interior
como las que regresan se encuentran con grandes dificultades para acceder a tierras
agricolas y a otros medios de subsistencia, lo que supone un problema fundamental cuya
solucion no se preve en los proximos afos.
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Problemas y dificultades que afronta la poblacién beneficiariay
mecanismos para superarlos

14. La disponibilidad de alimentos puede verse afectada por factores estacionales
relacionados con el ciclo de los cultivos. Entre la poblacién pobre de Camboya es
frecuente el caso de familias con tierra que no pueden producir suficientes alimentos para
mantenerse todo el afio. Estas familias padecen hambre y privaciones en los meses
previos a la recoleccion, el "periodo de escasez". Las personas fisicamente capaces pero
sin tierras suelen buscar trabajo en las fincas de otros durante las temporadas de
plantacion, cultivo y recoleccion. Es también frecuente que las familias pobres cacen
animales y recojan bayas y hierbas para complementar su alimentacion o simplemente
para sobrevivir.

15. Las familias que carecen de suficientes alimentos con frecuencia recurren a préstamos,
y en muchas zonas la unica opcion son los prestamistas o comerciantes locales de dinero
(o arroz). El alto tipo de interés que estan obligados a pagar, hasta el 200 por ciento, a
menudo empeora su situacion. Las deudas pueden representar un problema grave para la
subsistencia familiar en caso de una emergencia, por ejemplo de enfermedad o muerte.
Obligados a pedir un préstamo para sufragar los gastos imprevistos, pueden quedar
atrapados en un circulo vicioso de deudas, que con frecuencia termina en la entrega de
bienes o la tierra.

16. La migracion urbana estacional para realizar trabajos manuales con salarios bajos es
un mecanismo frecuente para salir adelante. Aunque la pobreza urbana en si es un
problema, es evidente que esta directamente relacionada con las condiciones de seguridad
alimentaria en las zonas rurales. Hay una necesidad perentoria de aumentar la base
productiva de las zonas rurales y de mejorar las condiciones basicas de vida.

POLITICAS Y PRIORIDADES DEL GOBIERNO PARA HACER
FRENTE A LAPOBREZA'Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

Politicas de alivio de la pobreza

17. En el Primer Plan de Desarrollo Socioecondémico de 1996-2000 (PPDS) se establece
que la erradicacion de la pobreza es el objetivo aislado méas importante del Gobierno a
largo plazo; su reduccion es la finalidad central del plan. La reduccion de la pobreza
exige una mejora de las condiciones nutricionales, educativas y fisicas de la base de
recursos humanos.

18. El Gobierno ha sefialado que el desarrollo rural es el punto principal de su estrategia
de desarrollo. Para lograr la participacion y descentralizacion, ha planificado y
comenzado a poner en marcha una nueva estructura de gestion del desarrollo rural que
engloba todos los niveles, desde los ministerios nacionales hasta las aldeas. Se
establecen, o proyectan, comités de desarrollo rural a nivel de aldea, comuna, distrito y
provincia. El Ministerio de Desarrollo Rural (MDR) tiene la funcion primordial de
formular y establecer la estructura directiva del Consejo de Agricultura y Desarrollo
Rural, que presiden conjuntamente los primeros ministros.

19. Se considera que los Comités de Desarrollo de Aldea (CDA) son los cimientos de esta
estructura de desarrollo rural y un mecanismo importante para asegurar la participacion
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20.

21.

directa de los aldeanos a la hora de identificar y satisfacer sus necesidades mas urgentes.
Al final de 1995 se habian creado unos 500 CDA, cuyos miembros se eligen, y de los
cuales por lo menos el 40 por ciento deben ser mujeres. A partir de la antigua Secretaria
se ha creado ahora un Ministerio para los Asuntos de la Mujer; ademas se ha promulgado
una Politica Nacional sobre la Mujer para orientar a los ministerios y organismos sobre la
manera de abordar las necesidades de las mujeres. EI PPDS contiene observaciones
explicitas sobre la funcion de la mujer en el proceso de desarrollo, ademas de reconocerse
la necesidad de establecer medidas especiales orientadas a otros grupos vulnerables.

En el PPDS se identifican como elementos que hay que abordar en el programa de
desarrollo rural los sectores siguientes: caminos rurales; atencion primaria de salud,
saneamiento y abastecimiento de agua en el medio rural; educacion y capacitacion;
desarrollo comunitario; sistemas agricolas familiares, particularmente con vistas a la
agricultura, la ganaderia, el control del agua, el riego y la acuicultura de los pequefios
propietarios; crédito rural, orientado en particular a los bancos de arroz; semillas y
fertilizantes; animales pequefios y pequefias empresas.

Hasta ahora, el reducido presupuesto gubernamental para la realizacion de actividades
de desarrollo ha dado lugar a una dependencia de los recursos multilaterales, bilaterales y
de las ONG. Es de prever que la funcion coordinadora del Gobierno y la eficacia
estructural a todos los niveles recibird un fuerte impulso gracias a las diversas formas de
apoyo institucional proporcionado por los donantes y mediante un aumento gradual de la
base fiscal. Sin embargo, la dependencia de los recursos de los donantes para las
inversiones directas en proyectos continuara probablemente en los préximos afios. En
esta situacion, por lo menos durante los proximos cinco afos el incentivo para el trabajo,
la transferencia de ingresos y el apoyo presupuestario proporcionados por la ayuda
alimentaria seguiran siendo un recurso eficaz de apoyo a los objetivos de reconstruccion
y desarrollo del Gobierno camboyano. Esto seria particularmente cierto si la ayuda
alimentaria se pudiera utilizar de manera descentralizada, abordara directamente las
necesidades inmediatas de las comunidades rurales y apoyando al mismo tiempo la
estructura de gestion descentralizada de la estrategia de desarrollo rural del Gobierno.

Politicas de seguridad alimentaria

22.

23.

En el PPDS se establece que el objetivo primordial del sector agricola es lograr la
seguridad alimentaria para toda la poblacion. Se destaca el compromiso del Gobierno de
contar fundamentalmente con las fuerzas del mercado para estimular el crecimiento. Ya
se ha liberalizado la comercializacion del arroz, al que se han fijado precios de mercado,
y se han eliminado las restricciones cuantitativas sobre la exportacion/importacion de
productos basicos. EI Gobierno reconoce que para mejorar las oportunidades de ingresos
de los agricultores es necesario facilitar el acceso a los mercados tanto dentro como fuera
del pais. La falta de poder adquisitivo de las familias pobres cuando pierden su propia
cosecha de arroz, unida a unas comunicaciones internas deficientes, han hecho que en el
pasado se exportase a los paises vecinos, mientras muchas localidades padecian un fuerte
déficit de arroz.

Por consiguiente, el Gobierno reconoce la necesidad de su intervencion en el mercado
del arroz -junto con organizaciones internacionales y ONG- para proporcionar ayuda
alimentaria con fines humanitarios en periodos de crisis. EI Ministerio de Comercio tiene
previsto retener unas existencias limitadas de reserva para casos de urgencia; la FAO ha
recomendado la cantidad de 25 000 toneladas. Sin embargo, hasta ahora no se ha
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24.

garantizado ninguna reserva material ni se ha obtenido apoyo alguno de los donantes con
este fin.

Con unos ingresos enormemente limitados, en la actualidad el Gobierno practicamente
no cuenta con programas de red de seguridad para atender a situaciones repentinas de
inseguridad alimentaria con cargo a sus propios recursos. Sus limitados medios estan
dirigidos a programas de alimentacion en instituciones dirigidas por el Gobierno, tales
como hospitales, orfanatos y prisiones, pero incluso es esos casos, depende en medida
considerable ya sea de ayuda alimentaria directa o apoyo presupuestario de los donantes
externos. ElI Gobierno no cuenta todavia con las suficientes instituciones para la
realizacion de planes sociales. Por este motivo ha acogido con entusiasmo los programas
que realizaran directamente las organizaciones internacionales y las ONG orientados a
generar de ingresos, crear empleo mediante planes con uso intensivo de mano de obra,
prestan asistencia institucional a grupos vulnerables y realizan intervenciones de
urgencia.

Politicas de ayuda alimentaria

Ayuda alimentaria mediante programas

25.

En este momento no hay una politica gubernamental para la adquisicion de
suministros de alimentos de donantes a fin de introducirlos en el mercado local. Por
consiguiente, las cuestiones relativas a los mecanismos de monetizacion para dichas
compras y los precios de compra no son aplicables a la situacién de Camboya.

Ayuda alimentaria mediante proyectos

26.

27.

28.

En el pasado el Gobierno ha confiado al PMA alrededor del 90 por ciento de toda la
ayuda alimentaria mediante proyectos y de urgencia. De 1979 a 1993, la ayuda
alimentaria de urgencia asignada a Camboya ascendi6 a unas 670 000 toneladas; durante
el mismo periodo la Operacidn de socorro en la frontera entre Tailandia y Camboya
recibid otro millon de toneladas. A comienzos de 1994, inmediatamente después del
establecimiento del nuevo Gobierno real, el PMA puso en marcha el "Programa de ayuda
alimentaria para la reconstruccion de Camboya". Este nuevo programa estaba concebido
para centrarse en las actividades de rehabilitacion y reconstruccion durante la fase de
transicion del socorro al desarrollo que se produciria en el pais.

El enfoque revisado de la ayuda alimentaria, y sobre todo el componente de alimentos
por trabajo de &mbito comunitario, era nuevo para Camboya, puesto que las
intervenciones anteriores en su mayor parte habian consistido en repartos gratuitos
durante las situaciones de urgencia. Sin embargo, el programa ha recibido un
reconocimiento y apoyo considerables por parte del nuevo Gobierno. El sistema de
alimentos por trabajo es ahora un concepto bien conocido en la Camboya rural. Si bien el
programa comenzo en virtud de un acuerdo de ejecucion en colaboracién sobre todo con
la comunidad de ONG, durante los dos Ultimos afios el Gobierno ha asumido
progresivamente la responsabilidad de la ejecucion del programa.

Es un hecho reconocido que las actividades fuera del sector agricola pueden contribuir
a lograr la seguridad alimentaria. Por ejemplo, los recursos forestales de Camboya son
valiosos y, explotados de la manera adecuada, proporcionaran una fuente de riqueza
duradera. Los bosques del pais son todavia importantes en comparacion con los niveles
regionales, pero estan sometidos a una gran presion debido a factores como la extraccién
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comercial, la conversion de tierra a otros usos y la recogida de lefia. Si bien hay que hacer
hincapié en la explotacion de los bosques existentes, es necesaria la repoblacion forestal
en zonas ecoldgicamente vulnerables, como las cuencas hidrogréaficas. Siempre que se
disponga de suficiente asistencia técnica, ésta sera una actividad de alimentos por trabajo
adecuada y rentable. Sin embargo, es indispensable que se subsanen también las causas
de las deforestacion, por ejemplo mediante el establecimiento de fuentes alternativas de
lefia y con un control mayor sobre las operaciones de explotacion comercial.

Ayuda alimentaria de urgencia y de socorro

29.

Habida cuenta de los continuos desplazamientos de poblacion a causa de
enfrentamientos civiles localizados y catastrofes naturales, en Camboya sigue siendo
esencial mantener la capacidad para responder a las situaciones de urgencia. Por las
razones ya expuestas, el Gobierno reconoce el hecho de que, para cualquier necesidad
importante de socorro de urgencia que se pueda producir durante el periodo que abarca el
presente PEP, los donantes externos tendran que hacerse cargo tanto de los productos
como de los costos logisticos. El brazo operativo para tratar las situaciones de urgencia es
el Grupo de Respuesta ante situaciones de Urgencia, formado por representantes de
organismos de las Naciones Unidas y ONG, con un mandato para las operaciones de
socorro y presidido por la Cruz Roja de Camboya (CRC). EI PMA ha sido uno de los
miembros fundadores de este grupo, en ausencia de una estructura nacional de respuesta
de urgencia. EI Gobierno esta en vias de organizar una Oficina de Preparacion para Casos
de Catastrofe, y se prevé que en el futuro desempefiara una funcion mas central en estas
cuestiones.

-
EVALUACION DE LA ACTUACION DEL PMA HASTA LA FECHA

Asistencia anterior del PMA y ensefianzas aprendidas

30.

En su calidad de Unico organismo internacional que ha mantenido una presencia
ininterrumpida dentro de Camboya y a lo largo de la frontera con Tailandia desde 1979,
el PMA ha desempefiado una funcion importante en el tratamiento de las crisis
humanitarias complejas originadas por los conflictos civiles prolongados de Camboya.
Entre finales de 1989 y 1993, el PMA puso en marcha tres programas:

a)  Personas desplazadas en el interior del pais (PDIP): Con la retirada del ejército
vietnamita en 1989, el aumento de los combates entre las facciones opuestas
produjo el desplazamiento en el interior del pais de unas 190 000 personas. A falta
de un organismo competente, el PMA asumio la funcién de organismo rector para
coordinar la respuesta de ayuda humanitaria en colaboracion con la CRC y varias
ONG internacionales. Entre 1990 y 1992, se canalizaron 25 millones de délares de
asistencia para cubrir las necesidades de las PDIP, de los cuales 17 millones de
ddlares fueron en forma de ayuda alimentaria del PMA.

b)  Repatriacion: Operacion de reaprovisionamiento de alimentos: Entre abril de 1992
y marzo de 1993 se repatriaron 370 000 personas desde la frontera entre Tailandia
y Camboya. La parte del presupuesto con cargo al PMA ascendi6 a 35 millones de
ddlares, con los que se cubrieron las raciones de 400 dias proporcionadas a los
repatriados. Si bien el mandato inicial del PMA consistia en llevar los alimentos
hasta cinco puntos de distribucion en el interior de Camboya, donde se entregaban
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32.

33.

34.

35.

a la OACNUR, el 1° de abril de 1993 se pidié al PMA que se hiciese cargo de
todo el sistema de distribucion de alimentos, heredando de la noche a la mafiana
105 camiones y 70 vehiculos ligeros. En el periodo de maxima actividad de la
operacion, en colaboracién con la CRC, el PMA tuvo a su cargo mas de 500
entregas mensuales en 15 puntos de distribucion diferentes repartidos por todo el
pais.

c)  Programa de grupos vulnerables (PGV): En 1993, el PMA comenzé a ocuparse
también de las necesidades de seguridad alimentaria de los grupos mas
desfavorecidos de la poblacidon rural de zonas con déficit de arroz. A través de una
serie de encuestas en el ambito de las aldeas, se asignd una ayuda alimentaria
limitada (suministro de tres meses) a los hogares que tenian al frente personas
viudas o minusvalidas, ancianas o enfermas, sin ningin otro medio de sustento. El
programa tenia por objeto aliviar la falta inmediata de alimentos durante el
periodo de escasez, a fin de romper el circulo vicioso de deudas en las que
normalmente incurrian estas familias vulnerables. Se presto asistencia a unas
130 000 familias, por un valor aproximado de 10 millones de ddlares.

Hay que sefialar que, antes de 1995, la financiacion de las actividades del PMA en
Camboya era totalmente bilateral, con asignaciones que respondian a llamamientos
especificos. Durante 1995 y 1996, a la financiacion bilateral se han sumado por primera
vez recursos de las OPR/OPPD.

La experiencia adquirida en las importantes operaciones citadas mas arriba
proporciond al PMA y a su principal colaborador, la CRC, una estructura operativa de
ambito nacional para la logistica, una capacidad de respuesta rapida para situaciones de
urgencia localizadas y una capacidad de inspeccion eficaz. Fue igualmente importante el
conocimiento de primera mano obtenido en relacién con los focos geogréaficos de pobreza
y sus problemas comunes, las cuestiones de la seguridad alimentaria familiar y los
mecanismos para afrontarlos.

En 1993 ya habian regresado a sus aldeas de origen, o bien estaban siendo reasentadas,
unas 120 000 personas desplazadas en el interior del pais. Alrededor de
70 000 permanecieron en campamentos temporales, mientras se producian miles de
nuevos desplazamientos, que exigian una respuesta rapida de urgencia. Se admitia que el
resto de las personas desplazadas durante un tiempo mas prolongado seguia necesitando
asistencia, pero la entrega gratuita de alimentos comenzaba a crear dependencia. También
los que habian regresado a su hogar o estaban siendo reasentados necesitaban ayuda para
volver a crear una base econdmica en sus antiguas aldeas o en tierras nuevas.

Para los repatriados se decidid inicialmente que el cupo de 400 dias no se podria
prorrogar, a fin de evitar la dependencia. Sin embargo, en una encuesta realizada por el
PMA al final de la operacion se puso de manifiesto que el 31 por ciento de los
repatriados eran vulnerables y vivian en condiciones de extrema pobreza: de ellos mas
del 50 por ciento eran familias con una mujer al frente.

Con respecto al Programa de grupos vulnerables, en una evaluacion interna se puso de
manifiesto que en muchos casos la ayuda alimentaria habia evitado que los beneficiarios
quedaran cada vez mas atrapados en el circulo vicioso de las deudas o que vendieran sus
bienes esenciales, como la tierra y los animales de tiro. Sin embargo, se considerd que los
efectos a largo plazo de esta ayuda eran discutibles, puesto que no se abordaban
directamente las causas de la pobreza, como la falta de tierra, las préacticas agricolas

)



WFP/EB.3/96/6/Add.1

11

36.

ineficaces y la infraestructura inadecuada. Ademas, se observé que se habian creado
tensiones en las comunidades, debido fundamentalmente a la rigurosa seleccién de
determinados tipos de familia, mientras que la pobreza se concebia como un problema
mas amplio de la propia comunidad.

De las experiencias anteriores, el PMA saco varias conclusiones. No era aconsejable
prestar asistencia prolongada a ciertos tipos de poblacion, como los repatriados o las
PDIP, a excepcion de las situaciones de urgencia de evolucion reciente. Esta modalidad
de asistencia exclusiva podria alejar a personas y grupos. Habria que evitar asimismo la
seleccion de familias concretas - como se hace en el Programa de grupos vulnerables - en
un ambiente de escasez e inseguridad alimentaria general. Se comprobd que esta forma
de ayuda tendia a provocar resentimiento entre las familias y a desintegrar las estructuras
locales de apoyo comunitario. Habida cuenta de las circunstancias mudables del pais, era
evidente que la ayuda alimentaria debia tener el objetivo de eliminar los obstaculos que
impedian la autosuficiencia de estas comunidades y que el PMA tenia que idear para su
ayuda un concepto de seleccidn de beneficiarios completamente nuevo.

Programa actual y mecanismo de seleccién

37.

38.

39.

La principal politica del PMA en Camboya desde 1994 consiste en prestar asistencia a
las comunidades rurales mas pobres mediante diversas actividades de reconstruccién en
régimen de autoayuda. Se presta apoyo a proyectos de alimentos por trabajo en las aldeas
a escala nacional con objeto de aliviar la escasez de alimentos en las comunidades méas
pobres y reconstruir la infraestructura rural basica, como caminos de acceso, canales de
riego y embalses de agua, y preparar lugares de reasentamiento y nuevas tierras agricolas
mediante el desmonte. Desde 1993, se ha prestado apoyo a planes de crédito rural de
ambito comunitario. Los bancos de arroz o de sus semillas en general han funcionado
bien. Sin embargo, la viabilidad de tales bancos depende en su totalidad de los
reembolsos, a su vez afectados por el tamarfio de las cosechas, por lo que solamente se ha
utilizado con este fin una parte del arroz manejado por el PMA. Ademas, se presta ayuda
a actividades de capacitacién comunitaria y programas de asistencia a grupos vulnerables
que llevan a cabo las ONG. El Programa también tiene que mantener una capacidad de
respuesta de urgencia, puesto que los conflictos regionales siguen provocando
desplazamientos de la poblacion rural.

El PMA realiza una serie de estudios intensivos para trazar un cuadro completo de los
lugares vulnerables a la inseguridad alimentaria. Se recopilan los datos del Ministerio de
Agricultura sobre el cultivo y la recoleccidn del arroz en las comunas de 15 provincias y
se introducen en un fichero de una base de datos como perfil detallado de la cosecha
estimada de arroz del afio. Luego se hace un estudio independiente sobre el terreno,
utilizando cortes de muestra de los cultivos que se comparan con los datos agricolas
oficiales para verificar su fiabilidad. Ya se realiz6 el estudio de 1995 (con la plena
colaboracion de la FAO y el Ministerio de Agricultura). Este proceso va seguido de una
répida evaluacion sobre el terreno de unas 1 500 aldeas de muestra en representacion de
las comunas. Esta evaluacion consiste en la observacion directa y en entrevistas en las
aldeas sobre determinados indicadores de pobreza.

Luego se triangulan los resultados de la cosecha y de los estudios de evaluacion de las
comunidades y se elaboran las clasificaciones de pobreza de las comunas. A través de
estos pasos bastante amplios, se prepara una Lista de comunas destinatarias que sirva
como guia de seleccidn geogréafica para las actividades del PMA. La base de datos esta
conectada al Sistema de Informacién Geogréafica (SIG), que es capaz de sefialar la
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ubicacion geogréafica de las comunas vulnerables y proporcionar a la poblacion datos y
otros elementos de informaciéon basica. Por otra parte, en una base de datos conectada se
registran detalles de la asistencia proporcionada, como cantidades de alimentos, numero
de beneficiarios, resultados, etc., lo que permite al PMA verificar y cuantificar el namero
de destinatarios alcanzados al final de cada afio. En el Anexo Il aparece un mapa de las
comunas beneficiarias de la ayuda del PMA en 1996.

Eficacia

40.

41.

42.

43.

44,

En el programa de Camboya se insiste en el enfoque participativo y se anima a los
dirigentes de las aldeas, asi como a los campesinos, a que identifiquen sus propias
prioridades de reconstruccion. Después de una evaluacion previa del proyecto en el lugar,
se firma un acuerdo entre la aldea, el PMA vy el departamento del Gobierno, la ONG o la
organizacion internacional participante, especificando los resultados y los pagos en
alimentos.

Como se ha explicado mas arriba, el Programa no se dirige exclusivamente a tipos de
grupos vulnerables, como familias con mujeres al frente, minusvalidos, ancianos o
enfermos como tales, sino que se proporcionan oportunidades de trabajo a toda la
comunidad. Sin embargo, cuando las actividades se llevan a cabo en las aldeas resulta
facil identificar las familias vulnerables que tal vez no puedan participar (debido a una
discapacidad o por tener que cuidar a los hijos). A esas familias se les proporcionan otras
oportunidades, normalmente un trabajo de menor esfuerzo fisico, como el cuidado de los
hijos de otros trabajadores, el cercado de las casas y la produccion de compost. En varios
casos, los propios aldeanos se han ofrecido a trabajar gratuitamente para suministrar
raciones de alimentos a quienes no pueden participar. Como altimo recurso, el PMA
entrega raciones gratuitas a esas familias con el acuerdo de la comunidad.

Las cuestiones de especial interés para las mujeres y para la asistencia directa a los
grupos vulnerables se abordan en un componente separado del programa, normalmente
en colaboracion con organismos asociados y las ONG. Por ejemplo, el PMA respalda el
programa nacional de alfabetizacion de mujeres en las aldeas y de capacitacion de nifieras
conjuntamente con el UNICEF, para lo cual proporciona raciones como incentivo.
También estan incluidos la formacién profesional, el programa de espaciamiento de los
nacimientos y el apoyo a varios centros de asistencia diurna en las zonas rurales. El
programa ha adoptado un conjunto de estrategias para mejorar el compromiso del PMA
hacia la mujer en relacion con todas las actividades de dicho programa.

En el sector de la salud, el PMA presta apoyo al programa de lucha contra la
tuberculosis mediante el suministro de alimentos a pacientes internos y externos, para
fomentar las visitas tempranas y periodicas a los hospitales para recibir tratamiento. El
Banco Mundial realizé recientemente una evaluacion del programa de alimentacion del
PMA en favor de los enfermos de tuberculosis y apoy6 con firmeza su continuacion.
Entre otros tipos de asistencia a grupos vulnerables cabe mencionar la capacitacion de
minusvalidos (en particular, de las victimas de minas), ancianos y nifios de la calle, en
colaboracion con varias ONG.

En situaciones de urgencia, la poblacién afectada comienza a recibir ayuda alimentaria
gratuita durante un periodo limitado unos dias después de la evaluacién y el registro. Sin
embargo, la politica del Programa ha sido cambiar lo antes posible a la asistencia de
alimentos por trabajo. Un obstaculo importante para las PDIP es el gran nimero de minas
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que se han colocado en sus aldeas de origen. El PMA ha negociado satisfactoriamente
durante afios la colaboracion de equipos especializados en la desactivacion de minas, a
fin de ayudar a la poblacion a regresar a su hogar. Inmediatamente después de la
desactivacion, las comunidades comienzan a participar en la reconstruccion de la
infraestructura de su antigua aldea. EI Programa ha tratado siempre de trasladar el
concepto de transicion del socorro al desarrollo al ambito de la comunidad.

Aspectos positivos y negativos en la capacidad de ejecucion

45.

46.

47.

48.

A fin de aplicar con eficacia los planes de asistencia geograficamente extensos y
variados, el PMA adoptd un enfoque flexible, asignando recursos a actividades
prioritarias clasificadas por tipos o localizaciones en un entorno de cambio constante. Se
abandon6 ademas el sistema anterior de reparto de responsabilidades entre el personal
por sectores y se adoptd el método de division geografica de funciones. En la actualidad
el PMA tiene seis suboficinas regionales, cada una de las cuales comprende de dos a tres
provincias. En otras provincias, el personal del PMA comparte una oficina con la Cruz
Roja de Camboya y en total esta presente en 15 provincias. El personal de las suboficinas
tiene a su cargo las funciones de identificar, aprobar, supervisar e informar sobre todos
los proyectos en el &mbito de las aldeas, asi como de prestar ayuda de urgencia en
coordinacion con las autoridades del pais y las ONG.

Dicha estructura mejora enormemente la capacidad para la actuacion, la coordinacion
y la programacion conjunta con las autoridades locales y las ONG en las situaciones de
crisis, y permite obtener un conocimiento profundo del estado de seguridad y los factores
de pobreza en sus respectivas regiones; de esta manera, los beneficiarios tienen un acceso
directo al PMA. Esto le ha permitido alcanzar zonas remotas y a veces inseguras donde
no llega ningun otro tipo de asistencia. La delegacién de facultades en las suboficinas es
un aspecto importante para realizar el programa de Camboya, puesto que s6lo el personal
sobre el terreno puede establecer con eficacia las prioridades de los proyectos o las
intervenciones de urgencia, ya que conoce a los grupos beneficiarios y trabaja a diario
directamente con ellos. El amplio mapa de la vulnerabilidad realizado por el PMA, junto
con la presencia fisica de personal en las zonas beneficiarias, es quizéas el principal
aspecto positivo del programa, y el medio de asegurar que la asistencia alcance a las
personas pobres mas desfavorecidas.

Aunque la capacidad de ejecucion del Gobierno ha mejorado, es todavia muy limitada.
Aunque sus departamentos disponen de una dotacion de personal adecuada, tienen fuertes
restricciones en su presupuesto operativo. Normalmente se pide a la mayor parte de los
organismos de las Naciones Unidas y a las ONG que asignen dietas a los funcionarios
gubernamentales que ayudan en la ejecucion o la inspeccion de los proyectos. EI PMA ha
proporcionado mas de 90 motocicletas, el costo del combustible y equipamiento, por
ejemplo, computadoras para el Ministerio de Desarrollo Rural (MDR); a partir de 1996,
éste ha sido designado oficialmente contraparte del PMA. También se ha impartido
capacitacion intensiva a los funcionarios del MDR. Sin este apoyo habia sido ilusorio que
el Gobierno asumiese las responsabilidades de ejecucion del proyecto.

Todavia es necesario mejorar la asistencia técnica para asegurar la calidad de los
resultados obtenidos con el sistema de alimentos por trabajo. Para garantizar la
sostenibilidad de las obras de reconstruccion de la infraestructura rural son
indispensables apoyo técnico, equipo y materiales de construccion. EI PMA ha tenido en
Camboya un éxito razonable en la obtencidn de fondos de donantes para la asistencia
técnica. Desde 1995, diversos donantes, como la Unién Europea, el German Kreditanstalt
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fir Wiederaufbau (KfW) y el PNUD/OIT, han asignado mas de 8,3 millones de ddlares
para paquetes de asistencia técnica con destino a actividades de alimentos por trabajo,
que incluyen carreteras, ingenieria de riego y servicios de desactivacion de minas. El
PMA en Camboya sigue negociando con varios donantes un mayor apoyo de la asistencia
técnica.

Repercusiones en los mercados locales

49.

50.

Las comunas se seleccionan en funcion de la situacion de inseguridad alimentaria
grave con pocos medios alternativos de generacion de ingresos. La mayor parte de la
poblacién beneficiaria no puede satisfacer sus necesidades de alimentos mediante la
compra en los mercados debido a la falta de ingresos. Sus efectos sobre el mercado de
arroz como grupo cliente son insignificantes.

En un afio de déficit nacional, como 1995, el PMA importé unas 70 000 toneladas de
arroz para su programa. Habida cuenta de las necesidades totales del consumo nacional,
de 1,56 millones de toneladas de arroz elaborado al afio, la cantidad de arroz que
suministra el PMA es demasiado pequefia para influir en los precios del mercado en
ninguna provincia. Durante todo 1995, el PMA vigilé mensualmente los precios del arroz
en todas las provincias y no se detectaron fluctuaciones anormales. En un afio de
superavit nacional, como 1996, el PMA compra arroz local. Se considera que esta medida
tiene efectos positivos, por una parte, porque se redistribuye el excedente dentro del pais
(y se evita exportaciones clandestinas a través de la frontera), por otra, porque facilita
incentivos para animar a los agricultores, al reducir al minimo la bajada de los precios del
arroz y reactivar la economia del mercado.

Conclusiones

51.

52.

No es una coincidencia que el programa actual del PMA esté ya perfectamente
ajustado para apoyar los objetivos y estrategias del Gobierno que se destacan en la
seccion sobre las prioridades y politicas oficiales. Teniendo en cuenta que las conexiones
administrativas entre el Gobierno central y las provincias son deficientes y que las
dificultades presupuestarias limitan el flujo de recursos de desarrollo en las zonas rurales,
el PMA, junto con otros colaboradores, dio un fuerte impulso a las actividades de
desarrollo rural, trabajando directamente con las comunidades rurales. EI PPDS apoya
oficialmente la continuidad de este enfoque, con una funcion de direccion y coordinacion
del Gobierno méas importante a todos los niveles.

A la hora de planificar en el futuro, hay que estudiar mejor los efectos de las mejoras
en las aldeas logrados a través de las actividades de alimentos por trabajo. Hay pruebas
contundentes de que las oportunidades de alimentos por trabajo proporcionadas a las
comunidades rurales remotas han contribuido a satisfacer las necesidades urgentes de
seguridad alimentaria de los pobres. Es evidente asimismo que la infraestructura creada,
como la mejora de los caminos, los canales de riego, los embalses y los pozos, ha elevado
la produccion local de alimentos y mejorado las condiciones de vida. Sin embargo,
todavia hay que prestar mucha atencion para asegurar la idoneidad técnica y la duracion
de estas estructuras de aldea. El equilibrio entre las necesidades de alimentos
humanitarios de la poblacion pobre y el desarrollo rural sostenible seguira siendo una
cuestion importante en las politicas.
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ORIENTACION DE LA AYUDA DEL PMA EN EL FUTURO

Grupos beneficiarios y zonas principales de asistencia

53. Teniendo en cuenta la prioridad clara el Gobierno que ha dado al desarrollo rural en el
plan quinquenal, el PMA no prevé ninguna desviacion importante de la orientacion de su
programa actual en el periodo correspondiente. EI PMA en Camboya ha formulado en el
pais uno de los métodos de seleccidn geografica mas completos, que otros organismos
estan utilizando como referencia. Se seguira mejorando la practica de la cartografia de la
pobreza y se prevé la participacion plena del Gobierno en el proceso.

54. Se mantendra un enfoque flexible, que permita el establecimiento de prioridades en
estrecha conexién con el Gobierno, los organismos colaboradores y las propias
comunidades beneficiarias. Los componentes de las actividades basicas se han
planificado de la manera siguiente:

a)  Reconstruccion de la infraestructura rural: La mejora de la infraestructura de las
aldeas mediante alimentos por trabajo seguira siendo el componente principal del
programa. Se apoyaran las actividades relacionadas con los caminos de acceso
rural, el abastecimiento de agua a la comunidad, las estructuras de riego y de
control de las inundaciones y el desmonte de tierras con fines agricolas. EI PDR
tendrd a su cargo el desarrollo comunitario, la movilizacién y la coordinacion
general.

b)  Planes de crédito rural: También bajo la coordinacion del MDR, se crearan bancos
de arroz o de semillas gestionados por la comunidad para lo cual el PMA aportara
la reserva inicial. Se aplicaran rigurosamente los criterios de seleccion geografica
del PMA tanto a los componentes de reconstruccion de infraestructura como a los
planes de crédito. Teniendo en cuenta el riesgo de fracaso de tales planes, los
bancos, como previamente, seguiran siendo pequefos.

c) Desarrollo de recursos humanos: Esta previsto que para apoyar al Gobierno se
incrementen las iniciativas de capacitacion de base de otros organismos de las
Naciones Unidas y de ONG, especialmente las orientadas a la mujer. Entre los
programas de capacitacion que recibiran apoyo cabe mencionar los siguientes:
alfabetizacion, atencién primaria de salud, puericultura y generacion de ingresos
que cubran las necesidades basicas de las mujeres de las aldeas. Esta previsto que
la ejecucion de estos programas se realice bajo la orientacion del Ministerio para
Asuntos de la Mujer, los ministerios sectoriales pertinentes y con acuerdos de
colaboracion con organismos como el UNICEF, la UNESCO, el FNUAP y varias
ONG.

d)  Apoyo institucional: La asistencia prestada a instituciones de bienestar social,
como orfanatos y centros para nifios de la calle se suprimira gradualmente tras
consultar al Ministerio de Asuntos Sociales y las ONG colaboradoras
especializadas en el sector. La asistencia que actualmente se presta a los hospitales
(en particular, el programa contra la tuberculosis) también se examinara con el
Ministerio de Salud, la OMS y el Banco Mundial, con objeto de transferir
sistematicamente al Gobierno la responsabilidad de la alimentacion en el marco
cronologico del presente PEP.
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e)  Socorro de urgencia: Si bien habra que mantener la capacidad de respuesta de
urgencia del PMA/CRC vy las reservas de alimentos para este fin, se prevé una
disminucion de las necesidades de urgencia, por o menos las relacionadas con
actividades militares.
55. Ademas de los componentes basicos expuestos mas arriba, el PMA podria estudiar la

posibilidad de una asistencia limitada para nuevas actividades durante los préximos cinco
afios en los &mbitos siguientes:

a)  Silvicultura: Como ya se ha mencionado, el sector forestal, con una explotacién
adecuada, puede contribuir de manera considerable a la economia de Camboya. El
Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca (MASP) se ha dirigido a la FAO y
el PMA para una posible cooperacion en el futuro. En particular, la ayuda del
PMA para la repoblacion forestal y otros proyectos forestales comunitarios podria
crear empleo y generar ingresos.

b)  Soldados desmovilizados y comunidades sin tierras: EI Gobierno tiene previsto
desmovilizar 43 000 soldados entre noviembre de 1996 y diciembre de 1998. El
programa prevé el reasentamiento de un elevado nimero de ellos en nuevos
lugares que proporcionara el Gobierno. Hay grupos de poblacion, como los
repatriados, que no son capaces de lograr la autosuficiencia basica y cuyo
reasentamiento organizado podria tambiéen tenerse en cuenta. Las actividades
actuales que apoyara el PMA, en particular el desmonte de la tierra, estan ya
incluidas en el programa en curso; solo habra que afiadir nuevas categorias de
participantes.

Posibilidades de programacidon conjunta con otros organismos

56.

S7.

58.

El PMA forma parte del "grupo de las Naciones Unidas para el alivio de la pobreza”,
junto con el PNUD, el UNICEF, la OMS, la UNESCO y el FNUAP. Estos organismos
han mostrado un gran interés en el sistema de cartografia de la pobreza elaborado por el
PMA y se prevé una mayor colaboracion.

La FAO y el PMA tienen previsto continuar su estrecha colaboracion en la encuesta de
evaluacion de los cultivos. El objetivo final sera institucionalizar en el &mbito del MASP
la practica de la encuesta anual. Como se expuso mas arriba, la silvicultura es otro sector
potencial de cooperacion entre la FAO y el PMA.

Para la asistencia técnica (ingenieria) y la financiacion de componentes relacionados
con la construccion, el PMA tratard de continuar la colaboracion actual con la Union
Europea, el Kreditanstalt fur Wiederaufbau y la OIT. Hay en curso nuevas negociaciones
con USAID a fin de lograr un conjunto de asistencia técnica semejante y con el Banco
Mundial para la asistencia en relacion con el riego en dos provincias. Si el PMA decide
participar en nuevas actividades, como la silvicultura, serd preciso un apoyo técnico
adecuado. Toda participacion habria de estar precedida de evaluaciones, capacitacion,
etc., y la disponibilidad del personal y el material necesarios tendria que estar asegurada
desde el comienzo. En Camboya, las ONG realizan actividades importantes en sectores
complementarios al trabajo del PMA. S6lo en 1995, el PMA colaboré con més de 120
ONG internacionales y nacionales para llevar a cabo proyectos en el &mbito de las aldeas.
Dicha colaboracion continuara, sobre todo con las ONG que disponen de la capacidad
técnica necesaria.
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59.

Suponiendo que los conflictos armados localizados vayan disminuyendo a lo largo de
los proximos cinco afios, el PMA estara en condiciones de alcanzar comunidades remotas
e inaccesibles hasta ahora, por lo que se preve un mayor numero de planificaciones
conjuntas con organizaciones especializadas en la desactivacion de minas.

Modalidades de la ayuda del PMA en el futuro

60.

61.

La estrategia para lograr una distribucion mas rentable de la ayuda del PMA en los
proximos afios se basa en la transferencia al Gobierno de las responsabilidades de
ejecucion de los proyectos y en la consolidacién de su capacidad institucional para
afrontar con eficacia el desarrollo rural. Para que la asistencia del PMA sea
verdaderamente sostenible, el Gobierno debe crear servicios de extension eficaces para
abordar diversas cuestiones de ambito comunitario y supervisarlas. Los planes de
alimentos por trabajo, crédito o capacitacion del PMA en las aldeas constituyen una base
de capacitacion eficaz para los servicios de extension del gobierno local. Los recursos del
PMA pueden brindar al Gobierno oportunidades valiosas para realizar proyectos de
servicio comunitario y dichos esfuerzos del Gobierno podrian reducir las tensiones
politicas locales, segun reconocen las propias comunidades. Si bien el objetivo
primordial de la asistencia del PMA seguira siendo el de afrontar las necesidades de la
poblacién mas pobre, no hay que subestimar su funcién secundaria de mejorar los
servicios de extension del gobierno y las estructuras de autoayuda comunitaria.

Se prevé que la CRC seguira siendo la principal contraparte del PMA en el transporte
de alimentos y en la logistica en el interior del pais, si bien se estudiara la posibilidad de
utilizar medios de transporte privados a medida que este sector se vaya desarrollando.
Esta es una medida necesaria si se tiene en cuenta que la antigtiedad de la flota de
camiones de la CRC ocasiona unos gastos de mantenimiento cada vez mayores. Aungue
se esta alentando vivamente al Gobierno a que mejore su capacidad de programacién y
gjecucion, es dificil pensar que pudiera asumir las responsabilidades logisticas o de
financiacion en el marco cronoldgico examinado en el presente PEP. Por consiguiente, la
subvencion del TTAM utilizada para el transporte de alimentos se debe mantener al
100 por ciento.

Necesidades de recursos

62.

63.

En el programa actual, el PMA ha entregado en 1994-96 unas 170 000 toneladas
(incluidas también las contribuciones bilaterales) para los tres afios. Suponiendo que la
produccidn de arroz en Camboya no sea muy inferior a la obtenida en la temporada de
1995/96, en el plan actual se necesitarian en total 67 000 toneladas de alimentos para el
periodo comprendido entre enero de 1997 y junio de 1998, lo que supone una reduccion
aproximada del 20 por ciento de las necesidades totales de ayuda alimentaria, y significa
una disminucion prevista de las necesidades de alimentos de urgencia y una mayor
concentracion en actividades de desarrollo rural méas sostenible.

Camboya necesitara asistencia externa durante un periodo de tiempo considerable pero
queda por decidir si ésta asumira la forma de alimentos por trabajo, lo que dependera,
sobre todo, de la produccion de arroz y otros productos basicos del pais. Las evaluaciones
de los cultivos estableceran si la cosecha del afio anterior fue excepcional o si indica una
tendencia sostenible hacia una produccion de excedentes. El objeto de que el programa
previsto del PMA se centra en la reconstruccion de la infraestructura rural es reducir en el
futuro la dependencia de la ayuda alimentaria, abordando los factores causantes de la

)



18

WFP/EB.3/96/6/Add.1

pobreza, con la intencion dltima de suprimir progresivamente la ayuda alimentaria, pero
en la presente fase es imposible determinar el tiempo que sera necesario para culminar
dicho proceso.
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