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La Secretaria invita a los miembros de la Junta Ejecutiva que deseen formular alguna
pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA que se
indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de

la Junta.
Directora, Direccion de Estrategias y Sra. D. Spearman tel.: 066513-2600
Politicas (SP):
Asesora Principal, Servicio de Politicas Sra. R. Jackson tel.: 066513-2562
(SPP):
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De conformidad con el Articulo V1I1.2 del Reglamento General, la
Directora Ejecutiva somete cada afo a la aprobacion de la Junta Ejecutiva un
informe anual.

El presente informe anual de la Directora Ejecutiva, relativo al afio 2000, se estructura con
arreglo al modelo comun de los informes anuales de fondos y programas establecido en la
resolucion 48/162 de la Asamblea General. De todos modos, el informe se ajusta a las
directrices trazadas por la Junta Ejecutiva para la Secretaria.

Ademas, en consonancia con lo dispuesto en la resolucion 53/192 de la Asamblea General, se
han incluido las cuestiones resultantes de la aplicacion del programa de reforma del Secretario
General, la revision trienal de politica y las medidas consecutivas a las conferencias
internacionales. La seccion 1l del presente informe constituye el informe anual de la Junta
Ejecutiva para el Consejo Econdémico y Social (ECOSOC) de las Naciones Unidas y el
Consejo de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO).

Las cuantias financieras y cifras de tonelaje que se consignan en el presente documento son
provisionales. Representan la mejor estimacion a que puede llegar la Administracion del PMA
partiendo de la informacion de que dispone en la actualidad.
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ANEXOS

Anexosy m

Organigrama del PMA
Perfil de la ayuda alimentaria mundial, 1995-2000

Gastos operacionales del PMA

Cuadro 1: Gastos operacionales del PMA, por regiones y categorias
de programas (1997-2000)
Cuadro 2: Gastos operacionales del PMA, por paises, regiones y

categorias de programas (1997-2000)

Cuadro 3.A: Gastos operacionales del PMA relativos a proyectos de
desarrollo y operaciones de socorro, por categorias
especiales de paises y regiones (1997-2000)

Cuadro 3.B: Gastos operacionales del PMA relativos a proyectos de
desarrollo, por categorias especiales de paises y regiones
(1997-2000)

Mapa de los gastos operacionales del PMA por regiones y categorias de
programas, 2000

Contribuciones

Cuadro A Total de contribuciones confirmadas para 2000, por
donante
Cuadro B Principales donantes del PMA, por tipo de contribucion

confirmada en 2000
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Para mucha gente en todo el mundo irse a dormir con hambre es parte de la rutina diaria. Sin
embargo, el hambre y la malnutricion no son inevitables ni aceptables. Contamos con los
conocimientos, la tecnologia y los recursos necesarios para dar pasos de gigante en la guerra
contra el hambre. Nuestra meta en el nuevo milenio tiene que ser un mundo en el que todas
las personas tengan acceso a los alimentos que necesitan.

Para alcanzar esa meta es necesario comprender mejor la relacion que existe entre el hambre y
la pobreza. La pobreza causa el hambre, pero, a su vez, el hambre hace que las personas sigan
siendo pobres. En la actualidad, el Programa Mundial de Alimentos esta trabajando a fin de
lograr que la atencion de la comunidad internacional se vuelque hacia la necesidad de dar
prioridad a los asuntos relacionados con la seguridad alimentaria en todos los programas de
erradicacion de la pobreza. Y aun asi, si nuestra intencion es reducir a la mitad, para el afio
2015, el porcentaje de personas desnutridas en el mundo, que es la meta acordada en la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacién y reiterada en el Informe del Milenio, entonces hace
falta esforzarse mucho més, y que todos contribuyan a este empefio.

Este informe de la Directora Ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos describe la labor
realizada por el PMA durante el pasado afio para alcanzar esta meta. llustra asimismo la
manera en que el PMA ha fortalecido su capacidad de respuesta ante emergencias al tiempo
que mantiene un fuerte compromiso hacia los programas de desarrollo.

Vivimos en una era de apogeo tecnologico en la que cada dia crece la posibilidad de realizar
viajes o establecer telecomunicaciones entre continentes. En un mundo de estas caracteristicas
es totalmente inadmisible permitir que cientos de millones de personas carezcan de los
alimentos que necesitan para sobrevivir. Debemos trabajar para hacer realidad un mundo sin
hambre en el que no transcurra un dia sin que nadie tenga algo para comer.

Kofi A. Annan Jacques Diouf
Secretario General Director General
de las Naciones Unidas de la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Agriculturay la Alimentacién
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En el afio 2000, los paises mas pobres del mundo sufrieron repetidamente las consecuencias
de emergencias tanto naturales como provocadas por el hombre: las inundaciones en la parte
occidental de Bangladesh y en Bengala Occidental, en la India; el fracaso del proceso de paz
en Sierra Leona. EI nimero de zonas sensibles desde el punto de vista humanitario que
requirieron la atencion del PMA y de la comunidad internacional en todo el mundo no hizo
sino aumentar.

Las catastrofes naturales representan hoy en dia la tercera parte de la totalidad de la ayuda
alimentaria que presta el PMA. En el afio 2000, el apoyo del Programa a las victimas de
emergencias causadas por desastres naturales fue un 20% mayor que en 1999. En el periodo
de cuatro afios que va de 1997 a 2000, aumenté mas de cuatro veces el nUmero de personas
afectadas por la sequia a quienes el PMA presté asistencia. En el afio 2000, un nimero
superior a 100 millones de personas en mas de 20 paises se vieron gravemente afectadas por
la sequia.

También aumentd la asistencia que presta el PMA a las victimas de catastrofes ocasionadas
por el hombre, como los conflictos y disturbios civiles: hoy en dia ésta representa casi la
mitad de los gastos totales del Programa.

Si bien las personas mas pobres del mundo sufren enormemente debido al creciente nimero
de crisis, los acontecimientos de 2000 demuestran que la ayuda internacional puede realmente
marcar una diferencia cuando los recursos llegan a tiempo. En Africa, las intensas sequias en
la zona del Cuerno amenazaron las vidas y sustentos de mas de 16 millones de personas, al
tiempo que la mayor parte de los paises de la region hacian frente a las consecuencias de
conflictos civiles. Esta combinacion de emergencias naturales y provocadas por el hombre no
solo repercute en gran medida en las poblaciones mas pobres sino que, con demasiada
frecuencia, impide que la comunidad de socorro humanitario haga llegar asistencia a quienes
mas urgentemente la necesitan.

La oportuna intervencion del Secretario General de las Naciones Unidas y la rapida respuesta
de los donantes evitaron que se desatara sobre Africa una crisis de imponentes proporciones.
ElI PMA, junto con otros organismos de las Naciones Unidas, demostrd que un esfuerzo de
socorro masivo podia prevenir una hambruna y salvar millones de vidas.

Si bien la respuesta a emergencias internacionales ha sido generosa, resulta inquietante que
los recursos suministrados para actividades de desarrollo de largo plazo sigan mermando. En
2000, el desarrollo no representd sino el 14% de los gastos totales del PMA, el nivel mas bajo
de financiacion para el desarrollo en 23 afios.

PMA - Informe Anual: 2000
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El PMA esta trabajando en todo el mundo para que las vidas de millones de pobres que
padecen hambre sean diferentes. Esto es posible gracias al compromiso y la valentia que
demuestra el personal del PMA hacia las personas necesitadas, luchando contra el hambre, y
venciendo.

Catherine Bertini
Directora Ejecutiva

(4”

PMA - Informe Anual: 2000

bLL(Q\
A\



WFP/EB.A/2001/3 XV

Salvo indicacion en contrario, todos los valores monetarios se expresan en dolares EE UU.
Salvo indicacidn en contrario, todas las cantidades de alimentos se expresan en toneladas.

Los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA) comprenden a todos los
paises deficitarios en alimentos (es decir, importadores netos de cereales) cuyo producto
nacional bruto por habitante (PNB) es inferior al nivel que utiliza el Banco Mundial para
determinar el derecho a recibir asistencia de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF)
(1.460 dolares en 1998). En el afio 2000 eran 78 los paises clasificados por la FAO como
PBIDA.

La categoria de paises menos adelantados (MA) establecida por las Naciones Unidas
comprende “aquellos paises de bajos ingresos cuyo crecimiento esta obstaculizado por
impedimentos de larga duracién, en particular, como consecuencia de un escaso desarrollo de
los recursos humanos y/o de graves deficiencias estructurales”. En el afio 2000 eran 48 los
paises clasificados por la Asamblea General de las Naciones Unidas como MA.

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen
presentados los datos que contiene no entrafian, por parte del PMA, juicio alguno
respecto de la condicion juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas
citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.

PMA - Informe Anual: 2000
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ASEG
CAA
CAC
CAP
CCA
CCPOQ

CIDA
COMPAS

CRI
DANIDA
DFID
DFMS
DGO
DPPC

FAO

FIDA
FMIP
GPS

IASC

IFI

JLC
MOTS
OACNUR

OCHA
OEDA
OEDI
OI0S

OMS

Manual de analisis socioeconémico y de género
Convenio sobre la ayuda alimentaria

Comité Administrativo de Coordinacion
Procedimientos de llamamiento unificado
Evaluacién comun del pais

Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de
Operaciones

Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional

Sistema de analisis y procesamiento del movimiento de
productos

Cuenta de Respuesta Inmediata

Organismo Danés de Desarrollo Internacional
Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido
Sistemas de comunicacion electronica en zonas remotas
Oficina del Grupo para el Desarrollo

Comision de prevencién y preparacion para casos de
catastrofes

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Programa de Mejora de la Gestion Financiera

Sistema mundial de determinacién de la situacion

Comité Permanente entre Organismos

Instituciones financieras internacionales

Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas

Norma minima operacional en materia de telecomunicaciones

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios
Oficina de Auditoria Interna
Oficina del Inspector General

Oficina de Servicios de Supervision Interna de las Naciones
Unidas

Organizacion Mundial de la Salud
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ONG
OPSR
ou
PDI
PEP
PMA
PP
RIAS
SADE
SAP

SICIAV

TOT
UNDAF
UNDG
UNESCO

UNHRD
UNICEF

UNSECOORD

UNU
VAM
VHF

Organizacion no gubernamental

Operacion prolongada de socorro y recuperacion

Operacion de urgencia

Persona desplazada en el interior de su propio pais

Perfil de la estrategia en el pais

Programa Mundial de Alimentos

Programa en el pais

Reunidn de representantes de los servicios de auditoria interna
Sistema de almacenamiento de documentos de evaluacion

Sistemas, aplicaciones y productos en el procesamiento
de datos

Sistema de informacidn y cartografia sobre la inseguridad
alimentaria y la vulnerabilidad

Capacitacion de instructores
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura

Depésito de las Naciones Unidas para respuestas humanitarias
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina del Coordinador de Medidas de Seguridad de las
Naciones Unidas

Universidad de las Naciones Unidas
Analisis y cartografia de la vulnerabilidad
Comunicaciones en ondas métricas
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83 MILLONES DE BENEFICIARIOS

1.

2.

En el afio 2000, el PMA brindé asistencia a 83 millones de personas cuya seguridad

alimentaria se veia amenazada por la pobreza, las catastrofes naturales o los conflictos. Los

esfuerzos desplegados por el Programa salvaron vidas e hicieron posible un cambio
duradero para los pobres de todo el mundo.

Al igual que en afios anteriores, el PMA trabajé en muchas situaciones dificiles y
peligrosas. Una vez mas, en el afio 2000 debe reconocerse la contribucion del personal del
PMA que se expuso a riesgos y pasé penurias para ayudar a las personas necesitadas. El
PMA esta agradecido de que por primera vez en nueve afos se haya prestado asistencia sin
que se perdiera a un solo miembro de su personal. No obstante, la pérdida de colegas de
asociados en la ejecucién y ONG ha demostrado nuevamente el costo humano de las
actividades humanitarias y ha hecho que el PMA esté cada vez mas decidido a trabajar sin
descanso para garantizar la seguridad de todo el personal humanitario. Por ello, al dirigirse
al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en el mes de febrero, la Directora
Ejecutiva del PMA hizo hincapié en las condiciones de seguridad del personal humanitario
y en la necesidad de reforzar el sistema de gestion de la seguridad de las Naciones Unidas.

Durante el afio 2000 se incluy6 el tema de la seguridad en la planificacion y capacitacién

del PMA, lo cual constituyd un elemento importante para incrementar la seguridad del
personal. Por ejemplo, la inclusion de la seguridad en las iniciativas de planificacion para
imprevistos y en las Directrices de planificacion para imprevistos del PMA contribuye a
una mejor planificacion anticipada antes de que se produzca una crisis. Otro ejemplo es el
énfasis que se pone en la seguridad en los cursos de capacitacion para la respuesta ante
emergencias.

Este afio pasado se mejord la capacidad de respuesta del PMA ante situaciones de
urgencia mediante una utilizacién mas sistematica de la planificacion para imprevistos. El
ensayo de la metodologia de planificacion para imprevistos en Zimbabwe y Nigeria
permitio al PMA comprender la forma en que tal planificacion puede ayudar a lograr una
mejor respuesta ante situaciones de urgencia, aun en paises en los que el PMA no cuenta
con una oficina. Tras el inicio de la capacitacion para la respuesta ante emergencias en
2000, y la preubicacion de reservas estratégicas en el deposito que acababa de crearse en
Brindisi, el PMA estuvo mejor preparado para responder de forma rapida y eficiente
cuando fue necesario.

En el afio 2000, los envios de alimentos del PMA se situaron en 3.544.000 toneladas, lo
que representa un 3% mas que en 1999, y la mayor cantidad de alimentos enviados desde
el pico alcanzado en 1992. EI PMA recibi6 un 12% maés de recursos en 2000 que en 1999.
La mayor parte de las contribuciones totales de los donantes, esto es, 1.750 millones de
dolares, se destind a emergencias. Desafortunadamente prosiguio en 2000 la tendencia a la
baja de los recursos para actividades de desarrollo. Si se quiere que el PMA haga una
contribucion significativa a las metas fijadas en las cumbres mundiales de las Naciones
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Unidas, especialmente en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, debe revertirse esta
tendencia.

6.  Unavez mas en el afio 2000, las naciones mas pobres del mundo sufrieron los embates
de catastrofes naturales y conflictos y disturbios civiles de larga duracion. A raiz de ello,
aumento de manera significativa la asistencia que presté el PMA a las personas afectadas
por los desastres naturales. En 2000 se registré un aumento de un 20% del nimero de
personas afectadas por catastrofes naturales repentinas con respecto al afio anterior, y de un
12% por lo que respecta a las personas afectadas por la sequia y las malas cosechas. La
asistencia a las victimas de tales crisis representa ahora una tercera parte de toda la ayuda
alimentaria del PMA. Segun los pronosticos de varios cientificos, no sélo se produciran
mas catastrofes naturales en el futuro sino que los dafios que causaran seran mayores a
medida que aumenta la vulnerabilidad de las personas.

Catherine Bertini es nombrada Enviada Especial para la sequia en el Cuerno de Africa

En marzo de 2000, el Secretario General nombré a Catherine Bertini, Directora Ejecutiva
del PMA, Enviada Especial para la sequia en el Cuerno de Africa. En tal calidad, la

Sra. Bertini realizé tres misiones a la region, que permitieron sefialar las dimensiones de la
crisis y ayudar a organizar una respuesta bien coordinada y efectiva. Su labor fue esencial
para movilizar recursos importantes, a saber, mas de un millén de toneladas de ayuda
alimentaria para satisfacer las necesidades alimentarias y no alimentarias de unos

16 millones de personas afectadas. Dado que la situacion de la seguridad alimentaria en el
Cuerno de Africa sigue siendo precaria en 2001, la Enviada Especial ha seguido recalcando
la necesidad de brindar asistencia para respaldar el proceso de recuperacion en esa zona,
especialmente en sectores con fondos insuficientes, como la ganaderia y la agricultura.

7. Laasistencia a las victimas de conflictos y disturbios civiles aument6 un 7% en el afio
2000 respecto del afio anterior, y representa actualmente casi el 50% de los gastos totales
del PMA.

8. A continuacion se describen algunas de las operaciones de urgencia mas dificiles del
PMA.

C______________________________________________________________________|
CATASTROFES NATURALES

9.  En Asia meridional y en el sudeste asiatico se produjeron las peores inundaciones en
cuarenta afos. El PMA suministro alimentos de urgencia a 900.000 victimas de las
inundaciones en Camboya, Laos y Viet Nam, y a 75.000 personas en Bangladesh.

10.  Otros paises de Asia meridional y central sufrieron asimismo la peor sequia en muchos
afios; se proporcionaron alimentos de socorro a 2.600.000 personas en Afganistan,
Armenia, Georgia, India, Iran, Pakistan y Tayikistan.

Las inundaciones en Asia

Las inundaciones no son un fendmeno nuevo en Asia; por muchos afos, el PMA ha prestado
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asistencia a las victimas de las inundaciones en esta parte del mundo.

No obstante, en el afio 2000, el desbordamiento del rio Mekong afecté aproximadamente a 8
millones de personas en Camboya, Laos y Viet Nam, lo cual hizo necesario desplegar
esfuerzos mayores que en afios anteriores. EI PMA comenzé enviando ayuda alimentaria de
urgencia a unos 900.000 beneficiarios. En la segunda fase de la operacion, el Programa
sigui6 respondiendo a las distintas necesidades de la poblacién afectada en tanto que iba
haciendo una transicion hacia la rehabilitacion de la infraestructura local dafiada por las
inundaciones, por medio de planes de alimentos por trabajo.

La situacion parecio estar bajo control hasta fines de septiembre de 2000, cuando niveles de
precipitaciones por demas elevados en el estado vecino de Bengala Occidental en la India
causaron grandes inundaciones en el sudoeste de Bangladesh. Se calcula que unos
2.700.000 personas se vieron afectadas por las inundaciones, que fueron las primeras en
esta zona en 60 afios. Debido a la falta de salidas de agua y a la sedimentacion de los
canales de drenaje, quedaron grandes superficies anegadas por aguas estancadas. En vista
de ello, hubo alrededor de 1.400.000 personas que no pudieron retornar a sus hogares, y se
produjo una pérdida de empleo generalizada de las personas mas pobres en los sectores de
la agricultura y la infraestructura. En diciembre de 2000, el PMA aprobé una operacion de
urgencia para suministrar ayuda alimentaria general a mas de 900.000 personas afectadas
por las inundaciones durante 12 meses hasta la siguiente temporada de cosecha, cuando se
prevé mejore la situacion del empleo.

11.  Una devastadora combinacion de intensa sequia, tifones y dificultades econdmicas llevo
a la Republica Popular Democrética de Corea a enfrentar el séptimo afio consecutivo de
escasez de alimentos. En respuesta a ello, el PMA dispuso lo necesario para prestar
asistencia a unos 9.400.000 personas en 2000.

12.  En el Cuerno de Africa, el PMA realizd un esfuerzo de socorro masivo y, junto con sus
asociados, suministré mas de 1 millén de toneladas de ayuda alimentaria a 11 millones de
personas afectadas por la sequia.

13. La persistente sequia por segundo afio consecutivo en Jordania y Siria hizo que el PMA
suministrara asistencia de urgencia a 165.000 miembros de hogares rurales necesitados en
Jordania y a 329.000 pastores beduinos indigentes en Siria.

14. En Mozambique y Madagascar, las lluvias torrenciales que se produjeron a raiz de los
ciclones Connie y Eline forzaron a casi el 30% de la poblacion de los dos paises a
abandonar sus hogares. En Mozambique, unas 644.000 victimas de las inundaciones
recibieron asistencia de urgencia del PMA, en tanto que en Madagascar se asistio a cerca
de 850.000 personas.
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La sequia en el Cuerno de Africa

Cuando se presento la amenaza de que la intensa sequia produjera una hambruna en el
Cuerno de Africa, el PMA tomé medidas tempranas por lo que hace a las necesidades de
alimentos. En el curso del afio, el PMA envi6 625.000 toneladas de ayuda alimentaria a
Etiopia, el pais mas gravemente afectado por la sequia, y facilito el envio de otras

350.000 toneladas gracias a mejoras en la red logistica, a saber, la renovacién de los puertos
de Djibouti y Berbera, la rehabilitacion de caminos y la importacién de camiones. Sin
embargo, ya en 2001, el PMA y otros organismos de las Naciones Unidas se enfrentaron a
carencias para atender las necesidades de rehabilitacion y recuperacion de algunos paises
comprendidos en el llamamiento unificado para el Cuerno de Africa (Kenya, Somalia y
Tanzania).

C______________________________________________________________________|
CONFLICTOS Y DISTURBIOS CIVILES

15.  Tras los violentos enfrentamientos que se desataron en octubre de 2000 en el Territorio
Palestino, el PMA organizo6 una ayuda de urgencia para 170.000 personas de los hogares
mas pobres.

16. En Angola, graves interrupciones en el suministro de alimentos impidieron que el PMA
asistiera a mas de 1.500.000 personas que necesitaban urgentemente alimentos. A raiz de
ello, fue necesario ajustar el numero de beneficiarios de modo que se asistiera durante el
afio sélo a aquéllos con necesidades acuciantes, en espera de nuevas promesas de
alimentos.

17.  EI'PMA siguié apoyando a 2.500.000 personas (principalmente personas desplazadas en
el interior (PDI) y refugiados) afectadas por la continua inestabilidad de la region de los
Grandes Lagos, mediante su OPSR regional y otras operaciones de urgencia.

18. Laintensificacion de las actividades de los rebeldes desplazé a refugiados de Sierra
Leonay Liberia a Guinea, asi como a la poblacién local. Debido a esta situacién, el PMA
tuvo que distribuir asistencia de socorro a 284.000 personas en Guinea, incluidas 150.000
PDI.

19. El quiebre del proceso de paz de Lomé en Sierra Leona y los consiguientes
enfrentamientos obligaron al PMA a interrumpir en algunos momentos los envios y
distribuciones de alimentos. Ello hizo que un importante nimero de personas afectadas por
la guerra dependientes de la ayuda alimentaria (946.000 personas) se encontraran ain mas
vulnerables.

20. Enlos meses de mayo y junio, los eritreos que escapaban de los enfrentamientos entre
Eritrea y Etiopia, huyeron a Sudan. Por consiguiente, fue necesario revisar la operacion de
refugiados en ese pais de modo que estuviera en condiciones de atender a otros
80.000 refugiados.

21. En Etiopiay Eritrea, la guerra desplazo a las poblaciones locales a la frontera, y el
PMA tuvo que prestar asistencia a 288.000 PDI en Etiopia y 345.000 en Eritrea.

22, Continuaron en el afio 2000 los enfrentamientos entre facciones rebeldes en la
Republica Democratica del Congo; el PMA distribuyo6 raciones de alimentos de urgencia
a mas de 830.000 personas desplazadas por las luchas.

El PMA en la region de los Grandes Lagos
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Un equipo del PMA preparo en octubre de 2000 un plan para imprevistos para la region de
los Grandes Lagos, que se centrd en diversas situaciones posibles: una mayor inestabilidad
en toda la region; una mayor inestabilidad sélo en algunas partes de la region; y una
situacion de estabilidad, que permitiera el retorno de los refugiados. El equipo sefial6 en
cada caso las posibles repercusiones por lo que hace a la seguridad alimentaria y las
necesidades de alimentos de urgencia, y establecié un plan operacional, con arreglos
logisticos, mecanismos de distribucion, ubicacion de oficinas, dotacion de personal, planes
de seguridad y de telecomunicaciones, y necesidades de movilizacion de recursos. El equipo
trabajo en estrecha colaboracion con otros organismos y celebré reuniones informativas con
donantes en Kampala sobre sus resultados. Ademas de crear un plan para imprevistos
regional, el equipo utilizé sus resultados para que las directrices pertinentes del PMA fueran
mas faciles de usar y Utiles para operaciones en otras partes del mundo.

23. EI PMA entreg0 ayuda alimentaria de urgencia a mas de 227.000 victimas de la
violencia y de desplazamientos forzados en el Caucaso Septentrional.

24, Pese a la situacion extremadamente peligrosa que se vive en Chechenia, el PMA junto
con sus ONG asociadas y sus asociados nacionales prestaron asistencia a 110.000 PDI.

25. Endiciembre, el PMA inici6 una nueva operacion de urgencia por un valor de
90 millones de dolares en la regidn de los Balcanes. La operacion beneficiara a
700.000 personas que estan lidiando en Serbia con precios de alimentos que se disparan y
con crudas nuevas realidades econdmicas a raiz del conflicto que esta viviendo la zona en
los dltimos afos. Ademas de las personas asistidas en Serbia, también recibiran asistencia
en el marco de la operacion 280.000 personas en la provincia de Kosovo, 150.000 en
Montenegro, 68.000 en Albaniay 7.500 en la ex Republica Yugoslava de Macedonia.

26. Laintensificacion del conflicto interno en Colombia produjo un drastico aumento del
numero de PDI. EI PMA esta prestando asistencia a 230.000 personas vulnerables
recientemente desplazadas.

27.  Enlraq, el PMA prosiguié coordinando actividades en la esfera de los alimentos en el
marco del programa de las Naciones Unidas de petréleo a cambio de alimentos, y
superviso la distribucion de unas 425.000 toneladas mensuales promedio de alimentos,
distribuidas por el gobierno en la zona sur y centro, y por el PMA en el norte, a unos
24 millones de beneficiarios. En el norte de Irag, el PMA tomo6 medidas para ampliar el
alcance de sus actividades, especialmente en la esfera de la alimentacion escolar y la
seguridad alimentaria de los hogares, de forma que en el préximo afio la ayuda llegue a
unas 700.000 personas.
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El PMA en cifras: 2000

El PMA presté asistencia a 83 millones de las personas mas pobres en 83 paises
36 millones eran victimas de catastrofes naturales
7 millones eran victimas de catastrofes provocadas por el hombre (guerras y disturbios civiles)
18 millones se beneficiaban de operaciones prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR)
22 millones participaban en programas de desarrollo

Comprendieron:

18 millones de PDI en 32 paises (incluida la asistencia a 7 millones de personas principalmente en
campamentos)

3 millones de refugiados en 25 paises

La cantidad total de alimentos suministrados ascendié a 3.500.000 toneladas (3.700.000 si se incluyen los
servicios bilaterales)

649.000 toneladas para proyectos de desarrollo
1.958.000 toneladas para operaciones de urgencia (OU)
936.000 toneladas para OPSR

Los gastos operacionales ascendieron a 1.490 millones de dolares

14% de los gastos operacionales correspondi6 a actividades de desarrollo

86% de los gastos operacionales correspondio a actividades de socorro
50% de los gastos operacionales de desarrollo se efectué en paises menos adelantados

91% de los gastos operacionales de desarrollo se efectud en paises de bajos ingresos y con déficit
de alimentos (incluidos los paises MA)

Las contribuciones alcanzaron los 1.750 millones de ddlares
226 millones se aportaron en concepto de contribuciones al desarrollo

1.070 millones se aportaron en concepto de contribuciones a OU (incluidas la Cuenta de Respuesta
Inmediata [CRI] y las operaciones especiales)

381 millones se aportaron en concepto de contribuciones a OPSR
70 millones se aportaron para otros fines, incluidos los oficiales profesionales subalternos
Las actividades operacionales en 2000

189 actividades de desarrollo en 59 paises, que supusieron gastos operacionales equivalentes a
215,2 millones de dolares

185 operaciones de urgencia en 64 paises, que supusieron gastos operacionales equivalentes a
778,7 millones de délares

93 OPSR en 39 paises, que supusieron gastos operacionales equivalentes a 424,9 millones de ddlares
Nuevas asignaciones aprobadas en el afio 2000

2 nuevos programas en los paises, que representan un nivel de recursos aprobados de 227,5 millones de
ddlares y 835.383 toneladas

21 nuevos proyectos de desarrollo (incluidas actividades comprendidas en programas en los paises
aprobados) y 32 revisiones presupuestarias con asignaciones de 188,8 millones de délares y
441.596 toneladas

55 nuevas OU y 16 revisiones presupuestarias, por un valor de 1.600 millones de ddlares y
3.200.000 toneladas

21 nuevas OPSR y 16 revisiones presupuestarias, por un valor de 740,8 millones de doélares y
1.300.000 toneladas

Total: 97 nuevas actividades operacionales en todo el mundo
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C______________________________________________________________________|
ACTIVIDADES DE DESARROLLO

28. La experiencia de aplicar la politica de habilitacion para el desarrollo y las posteriores
modificaciones de los programas ha sido muy didactica para el PMA. En algunos casos,
esto llevo a efectuar cambios de enfoque geogréfico de la programacion en un pais. En
Chad, por ejemplo, el programa en el pais que acaba de aprobarse se sirvié del analisis y
cartografia de la vulnerabilidad (VAM) para seleccionar las cinco nuevas prefecturas de la
zona del Sahel en donde resulta més elevado el indice de inseguridad alimentaria y el
riesgo de sequias. En Bangladesh, se emplearon las técnicas de VAM para determinar las
zonas con mayor inseguridad alimentaria a fin de que el nuevo programa en el pais para
Bangladesh responda lo mejor posible a las necesidades.

29.  En muchos casos, la aplicacion de la politica de habilitacion para el desarrollo hizo
variar el enfoque tematico de las actividades del PMA. Un cambio especialmente
importante fue darle caracter definitivo al papel del PMA en la mitigacion de los efectos de
las catastrofes, a saber, reducir la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria ocasionada
por catastrofes naturales. De los 11 perfiles de las estrategias en los paises y programas en
los paises aprobados por la Junta Ejecutiva en el afio 2000, nueve incluyeron actividades
relacionadas con la mitigacion de los efectos de las catastrofes. En el Sudan, el PMA
respaldara actividades de recogida de agua para disminuir las repercusiones de la sequia en
los medios de sustento rural, y emprendera también actividades de planificacion para
imprevistos. En Tanzania, el PMA creara bienes, como almacenes de cereales y caminos
de acceso, mediante actividades de alimentos por trabajo, con miras a mejorar la seguridad
alimentaria a largo plazo y paralelamente disminuir la vulnerabilidad de los hogares a la
sequia.

30. Las actividades de desarrollo del PMA siguieron repercutiendo de manera directa en la
eficacia de la respuesta de urgencia ante catastrofes naturales. Por ejemplo, en
Mozambique, el PMA se sirvio de su red de monitores sobre el terreno para obtener
rapidamente informes sobre la magnitud de la emergencia debida a las inundaciones en ese
pais, y pudo organizar una respuesta eficaz en colaboracion con ONG asociadas conocidas
de sus programas de desarrollo. En Bangladesh, la informacion con que contaba el PMA
respecto de la poblacion que padecia inseguridad alimentaria fue vital como referencia para
organizar la respuesta rapida de urgencia ante las inundaciones que azotaron el pais.

31. Las oficinas en los paises también han recibido apoyo para la planificacion de desarrollo
mediante todos los instrumentos y directrices necesarios que se incluyen en el Manual del
PMA para el disefio de los proyectos. En el afio 2000, el PMA publicd una nueva version
de sus directrices relativas al género, asi como indicadores de seguimiento. Ademas, el
Programa realiz6 examenes de las mejores practicas en una variedad de areas clave, como
la participacion, el seguimiento y la evaluacion, asi como el VAM. Durante el examen del
VAM, por ejemplo, se elaboraron métodos para determinar los niveles de inseguridad
alimentaria de la poblacién local y nacional, y hacer un seguimiento de ellos, mediante un
proceso de consultas, talleres y pruebas sobre el terreno. Estos métodos seran el
fundamento de futuras actividades de VAM. En el curso del examen se proporcion6 apoyo
técnico en relacion con el analisis de la inseguridad alimentaria a nueve paises para los que
se estaban preparando perfiles de la estrategia en el pais.

32. A fin de cumplir los objetivos de la politica de habilitacion para el desarrollo, a menudo
el PMA debe trabajar en zonas aisladas, que carecen de buena infraestructura y con pocas
posibilidades de establecer asociaciones de trabajo. EI Programa se ha dado cuenta de que
debe considerar un abanico de asociados mas amplio si quiere trabajar eficazmente en esas
condiciones. No obstante, con frecuencia los asociados no tienen experiencia alguna o
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tienen muy poca experiencia en el uso de la ayuda alimentaria como medio de promocion
del desarrollo. Por ejemplo, en las actividades urbanas que realiza el PMA en Indonesia y
Etiopia, se capacitd a nuevas ONG asociadas en el manejo y almacenamiento de alimentos,
y en procedimientos de presentacion de informes. Ademas, en algunos casos las ONG
asociadas pueden tener mandatos muy distintos de los del PMA. Es posible que tengan, por
otra parte, fuentes de financiacion menos solidas, lo cual hace maés dificil para todas las
partes crear asociaciones duraderas. EI PMA debe seguir tratando de solucionar estas
dificultades.

33.  EI PMA puso la alimentacion escolar al frente de su programa de actividades en el afio
2000. Si bien muchas de las actividades de alimentacidn escolar aprobadas no estaban
totalmente financiadas, la alimentacion escolar del PMA pudo no obstante llegar a
11.900.000 nifios en 67 paises en 2000. EI Programa procur atraer y retener nuevos
recursos para su cartera de proyectos de alimentacion escolar mediante la creacion de una
nueva Dependencia de Apoyo a la Alimentacion Escolar dentro de la Direccion de
Estrategias y Politicas. Como parte de la labor de esta dependencia se tradujo al francés y
al espafiol el Manual de Alimentacion Escolar, y se llevé a cabo un estudio documental de
evaluaciones previas de actividades de alimentacién escolar a fin de tener un registro de las
ensefianzas adquiridas. EI PMA prepar6 asimismo una serie de nuevas publicaciones para
uso interno y externo, que vinculan la educacion y la alimentacion escolar. Ademas, se
procuro establecer nuevas asociaciones en la esfera de la alimentacion escolar con la FAO,
el Banco Mundial, la OMS, la UNESCO, el UNICEF, y la Universidad de las Naciones
Unidas.

34.  Los esfuerzos del PMA por incrementar significativamente las donaciones destinadas a
la alimentacion escolar se vieron coronados por el éxito, puesto que recibio una nueva
contribucion de unos 140 millones de délares, de los Estados Unidos, para realizar
actividades de alimentacion escolar en 23 paises. ElI Gobierno canadiense aprobo asimismo
un fondo de 300.000 dolares para emprender actividades antiparasitarias en conjuncion con
la OMS, en el marco de actividades de alimentacion escolar en varios paises africanos. El
PMA esté viendo las posibilidades de respaldar intervenciones de alimentacion escolar con
otros donantes.

C______________________________________________________________________|
ENFOQUES INNOVADORES

35. Las maultiples y variadas dificultades operacionales y logisticas con que se enfrento el
PMA en el afio 2000 hicieron necesaria la adopcion de nuevos enfoques que permitieran
Ilegar a las personas necesitadas a tiempo y con eficacia.

36. Medidas con respecto a las minas. EI PMA adopt6 una posicion dinamica en lo que
hace a la prevencion de accidentes causados por minas terrestres en Etiopia mediante
campafas de remocion de minas y sensibilizacion sobre el tema dirigidas a las poblaciones
afectadas en el marco de sus programas de urgencia. Las municiones y demas material
bélico sin detonar, asi como un nimero considerable de minas terrestres, impedian el
retorno de PDI en condiciones de seguridad. EI PMA contrato a expertos en minas de la
Federacion suiza de remocion de minas para que realizaran un estudio de las zonas
limitrofes de Etiopia y Eritrea. De acuerdo con las recomendaciones de los expertos, el
PMA trabajé con entidades nacionales e internacionales para lograr que se desactivaran las
minas del area seleccionada por conducto del Plan nacional de accion para la remocion de
minas en Etiopia. EI PMA ofrecid asimismo sus lugares de distribucién como centros de
actividades de sensibilizacion.
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37.

38.

39.

40.

41.

Sistemas de comunicacién interorganismos. En Mozambique, el PMA coordind la
instalacion de un sistema de comunicacion que respalda la respuesta ante inundaciones de
todos los organismos que participan en la operacion. El sistema cuenta con cuatro redes
independientes y facilita servicios de largo alcance (Internet, voz y mensajeria) y de corto
alcance (comunicaciones de ondas métricas —VHF—y sistemas de comunicacion
electronica en zonas remotas —DFMS—). EI PMA establecié asimismo sistemas de
Ilamado y siguio aplicando el protocolo de comunicacion radioeléctrica para todos los
usuarios. A su vez, el Programa coordino las cuatro redes y facilité apoyo técnico mediante
la programacion de radios, la asignacién de frecuencias, la provision de especificaciones de
equipo y la asesoria en materia de adquisiciones. Estos servicios de telecomunicaciones
resultaron tremendamente valiosos para todas las personas interesadas, especialmente
aquéllas sin los conocimientos necesarios para establecer redes de telecomunicaciones
independientes. EI PMA se encarg6 asimismo de coordinar servicios similares en la region
somali de Etiopia.

Medidas ante la epidemia de Ebola. Cuando el brote de Ebola puso en peligro los
esfuerzos de socorro en el norte de Uganda, el PMA continud distribuyendo alimentos a
cientos de miles de personas desplazadas, pese a que se registraran casos de Ebola en los
campamentos Yy la zona circundante. Se tomaron medidas de precaucion especiales, por
recomendacion de la OMS, tales como el uso de ropa de proteccion y la intensificacion de
la seguridad en los centros de distribucion para controlar las multitudes. Con ello, el PMA
pudo seguir su labor frente a esta crisis, junto con voluntarios de la poblacion local y de
ONG.

Se definen nuevas vias de acceso en zonas remotas. En Nepal, las intervenciones del
PMA pasaron de zonas relativamente accesibles a distritos de montafia mas alejados. Dado
que el envio de alimentos a esos distritos requeriria operaciones de transporte aéreo, fue
necesario buscar otras rutas de transporte. Para evitar los gastos que suponen los
lanzamientos aéreos, el PMA negoci6 el acceso a las nuevas zonas con el Gobierno chino.
En un plazo de seis meses, se habia negociado por primera vez que un convoy de camiones
de alimentos transitara los 1.300 kildmetros de carretera que van desde Katmandu en el sur
de Nepal, pasando por territorio chino en Tibet, hasta volver a entrar en Nepal por el norte,
en Humla.

Se asegura la participacion de las mujeres. En Afganistan, los talibanes han dispuesto
una orden judicial contra las mujeres que trabajen en lugares publicos, y las mujeres no
pueden viajar sin un pariente de sexo masculino (maharam), por lo general, el esposo,
padre o hermano. Tal requerimiento judicial no ha impedido que el PMA Afganistan
negociara con esta faccion la contratacion de 600 mujeres de la poblacion local en Mazar-
I-Sharif y de 300 mujeres locales en Herat para realizar una evaluacion de las necesidades
de los hogares. Las razones que coadyuvaron fueron que sélo las mujeres pueden visitar
los hogares y hablar con las mujeres y nifias de la familia. Las drdenes judiciales tampoco
impidieron que las mujeres contratadas a tiempo completo por el PMA prosiguieran con
sus tareas de seguimiento; el PMA se asegur0 de que las mujeres estuvieran acompafadas
por maharams.

El PMA'y el VIH/SIDA. Consciente de que el VIH/SIDA es tanto causa como
consecuencia de la inseguridad alimentaria, el PMA esta haciendo frente a los devastadores
efectos de la pandemia en la seguridad alimentaria de las personas. En estrecha
colaboracion con otras partes que se ocupan de cuestiones relacionadas con el VIH/SIDA,
el PMA empez6 a explorar formas en que podria usarse la ayuda alimentaria para mejorar
la seguridad alimentaria de las familias — y de los huérfanos — mas afectados por el
virus. Por ejemplo, en Kenya, se modificara el programa de alimentacion escolar de modo
que se suministren raciones de alimentos para llevar al hogar a aquellas familias que
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42,

mantengan a huérfanos que vayan a la escuela. Las intervenciones del PMA incluiran
asimismo actividades de prevencion, como camparias educativas de sensibilizacion que
llevaran a cabo los asociados, destinadas tanto a los beneficiarios del PMA como a los
camioneros de largos recorridos contratados por el Programa.

Asociacion PMA-DFID. En el afio 2000, el PMA y el Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido (DFID) concertaron una asociacion de cuatro afios mediante
un Documento de estrategia institucional, gracias a la cual se contara con recursos criticos
que contribuiran a que el PMA fortalezca la capacidad institucional y mejore los sistemas y
operaciones. En el marco de esta asociacién, el DFID prevé suministrar al PMA fondos
que refuercen su capacidad en cuatro areas clave: respuesta ante emergencias, mejora de la
calidad de la gestion de programas, mayor aprovechamiento de enfoques basados en
sustentos sostenibles y fortalecimiento de la buena gestion y la rendicion de cuentas.

C______________________________________________________________________|
AVANCES EN LA ESFERA DE LA DESCENTRALIZACION

43,

44,

E

45,

46.

La labor de descentralizacién, que se inicié a mediados de 1996 con el fin de acercar lo
mas posible a los beneficiarios de la adopcion de decisiones, llega a sus ultimas etapas.

En 2000 se adoptaron una serie de medidas importantes. Se procurd resolver problemas
relacionados con los distintos niveles de adopcion de decisiones y con la falta de definicion
de las funciones de los despachos, polos regionales y oficinas en los paises, dificultades
que habian surgido en el curso de las operaciones realizadas por el PMA en 1999. En 2000
se emitié una directiva en la que se definian las funciones de los despachos, los polos
regionales y las oficinas en los paises a fin de tratar de facilitar el proceso de adopcion de
decisiones y lograr operaciones mas efectivas. En el afio 2000 se decidio trasladar al
terreno los ultimos dos despachos con base en Roma. El despacho de Asia pasara a
instalarse en Bangkok, y el de Africa se dividira en tres: Africa oriental y meridional,
Africa occidental, y Africa central. Estos cambios se efectuaran en 2001.

nuevo sistema de informacién institucional

Otro paso importante del proceso de cambio organico fue el lanzamiento del nuevo
sistema de informacion institucional: Sistemas, aplicaciones y productos en el
procesamiento de datos (SAP). Sin duda que la formulacion, elaboracién y aplicacion de
este sistema fue con creces el componente mas importante — y el mas complejo — del
Programa de Mejora de la Gestion Financiera (FMIP) iniciado por la Directora Ejecutiva
en 1995. Una vez que esté en pleno funcionamiento, el sistema respaldara el trabajo del
PMA en un entorno totalmente descentralizado garantizando al mismo tiempo el flujo de
informacion de gestion entre los distintos niveles de la organizacion. El sistema facilitara
asimismo la gestion de proyectos, operaciones, recursos y compras, asi como la
administracion de los recursos financieros y humanos. Llevara ademas la némina de
sueldos y el control de las transacciones financieras, y reforzara la capacidad del PMA
tanto por lo que hace a la presentacion de informes como al seguimiento.

Hubo una extensa preparacion y transferencia de datos de los anteriores sistemas del
PMA al nuevo sistema. EI PMA invirtié una considerable cantidad de energia y recursos
en esta esfera, y aprovecho la experiencia adquirida por otros usuarios importantes del
sistema, como el Banco Mundial, el UNICEF, el Organismo Canadiense de Desarrollo
Internacional (CIDA) y el sector privado. La migracion de datos de gran complejidad
requirio hacer una limpieza de gran cantidad de informacién y pasarla de sistemas bastante
dispares a un entorno plenamente integrado.

‘/’ R \*
\V,% YPMA - Informe Anual: 2000
AT



WFP/EB.A/2001/3

11

47.  Como sucede con todo nuevo sistema, es imperioso capacitar a los usuarios para utilizar
el SAP. Se impartio formacion de usuarios finales a mas de 300 miembros del personal
necesarios para el lanzamiento inicial del sistema, incluido el personal de Cairo y
Managua.

C______________________________________________________________________|
CREACION DE CAPACIDAD PERSONAL E INSTITUCIONAL

48.  En 2000 hubo un mayor reconocimiento de las distintas necesidades de formacién
institucional y técnica del PMA, asi como de la necesidad de adaptar las actividades de
formacion a la estructura cada vez més descentralizada. Como resultado de ello se
intensificaron las actividades de capacitacion en la sede y sobre el terreno, y el PMA
particip6 en diversas iniciativas interorganismos.

49. En el afio 2000 se impartio capacitacion en temas de seguridad, la cual se seguira
impartiendo de modo que todos los miembros del personal, incluidas las personas recién
contratadas, puedan beneficiarse de ella. A fines de 2000, habian completado la formacién
5.522 personas. Ademas, se hicieron obligatorias las sesiones de informacion tras
situaciones traumaticas en un plazo de 72 horas después de ocurrido el suceso que las ha
ocasionado, y se inicié un programa de apoyo a los comparieros, con 60 voluntarios ya
capacitados.

50. En el afio 2000 se elaboré una Estrategia institucional de formacion en
telecomunicaciones y tecnologia de la informacion del PMA. Se organizaron varios
talleres y actividades de capacitacion en los que se divulgaron las normas y procedimientos
del PMA. Recibieron formacion mas de 70 personas, entre ellas, personal del PMA 'y
colegas de asociados en la ejecucion y organismos de contraparte, en temas tales como las
comunicaciones en ondas métricas (VHF) y de alta frecuencia (HF), las comunicaciones
satelitales (ETNet) y Lotus Notes y Networking.

51. La Direccion de Transporte y Logistica (OT) realiz6 12 sesiones de formacion en las
oficinas regionales durante el afio 2000, en las que se abarcé material esencial del manual
de transporte publicado por esa direccion. Se prepar6 un curso de formacién destinado al
personal sobre el terreno recientemente contratado, que trabajaba en temas de logistica. En
total, se capacitdé a mas de 270 miembros del personal, con un porcentaje superior al 50%
de personal nacional. El Servicio de Logistica (OTL) seguira realizando sesiones de
formacion similares en distintas oficinas en los paises. Otro programa de formacion reunio
en Roma por un mes a oficiales nacionales de logistica seleccionados, a fin de que
comprendieran mejor la estructura, los sistemas y los procedimientos de la sede. El
programa estara en pleno funcionamiento en el afio 2001.

52.  De acuerdo con la prioridad que ha asignado el PMA a aumentar la calidad, eficiencia 'y
seguridad de su respuesta rapida y de la movilizacion de personal en operaciones de
urgencia, el Programa elaboré y lanzo6 un curso de capacitacion para la respuesta ante
emergencias. Este curso se formul6é conforme a tres componentes principales, a saber,
teoria, practica y simulacién, a fin de promover un equilibrio entre el conocimiento de si
mismos, de la tarea que se desempefia y del equipo con que se trabaja. La capacitacion se
centro en la preparacion del personal, tanto de forma individual como en calidad de
miembros de un equipo de respuesta ante emergencias del PMA, por lo que hace a su
movilizacién ya sea cuando se inicia repentinamente una operacion o para ampliar
operaciones existentes. El primer seminario se llevo a cabo en Suecia y fue patrocinado por
el Organismo Sueco de Servicios de Salvamento, uno de los asociados para emergencias
del PMA. En el curso de 2001 se celebraran otras tres sesiones de formacion.
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Creacion de capacidad en Indonesia

Ademas de crear capacidad internamente, el PMA prosiguio capacitando a la contraparte y
asociados durante el afio 2000. En Indonesia, por ejemplo, el PMA puso en préactica un
programa de formacion intensivo para fomentar la capacidad de ONG locales como
asociados en un amplio programa urbano. Se brindé formacion de distinta indole a 14 ONG
en las areas de la logistica de los alimentos, la seleccion de beneficiarios y la contabilidad, lo
cual facilité en gran medida la aplicacion del programa, destinado a 2.900.000 personas
pobres y con inseguridad alimentaria. Las ONG comenzaron a aplicar el programa a titulo
experimental y los proyectos se fueron ampliando a medida que aumentaban las capacidades.
No solo la asociacion aumento la capacidad de las ONG para que oficiaran como asociadas
de ayuda alimentaria sino que ayudo a relacionar el programa respaldado por el PMA con
planes complementarios en la esfera de la salud, la educacion, el microcrédito y otros;
algunos de estos planes se financiaron con fondos que las ONG habian recibido gracias a la
monetizacion de circuito cerrado de los alimentos.

53. Para respaldar el proceso de reorientacion de la cartera de proyectos de desarrollo, 145
miembros del personal participaron en seminarios sobre habilitacion para el desarrollo en
cinco lugares en todo el mundo. EI PMA prepard asimismo un programa sobre
“Capacitacion de instructores” (TOT) referido a los conocimientos practicos basicos para
la habilitacion para el desarrollo; la capacitacion se llevara a cabo a principios de 2001.

54, Como respuesta a la necesidad cada vez mayor de aumentar y hacer mas accesible la
base de conocimientos de la organizacion sobre cuestiones relacionadas con los alimentos
y la nutricion, el PMA procedio a realizar, a modo experimental, seminarios sobre
nutricion. Tomando como base el Manual de Alimentacion y Nutricién del PMA se
organizé una serie de materiales de formacion y un curso de cinco dias de duracion con el
objeto de abarcar conocimientos fundamentales para el personal del PMA en el area de la
nutricion. Esta formacion, que se llevo a cabo con la asistencia del Centro Feinstein para
casos de Hambrunas de la Universidad Tufts de Boston, se organiza como un proceso en
dos etapas: la primera se centrara en capacitar a las oficinas regionales del PMA; en la
segunda, que se realizara en 2001, se impartira formacién sobre nutricion en las oficinas en
los paises.

55.  EI PMA examino asimismo sus arreglos de contratacion del personal internacional de
categoria profesional (de P-1 a D-1). En el afio 2000 se aprobd un nuevo nombramiento
indefinido, junto con nuevas politicas y procedimientos relativos a la gestion del personal
profesional internacional, que entraron en vigor el 1° de enero de 2001. El nuevo contrato
y las disposiciones relativas al personal aseguraran la flexibilidad que necesita el PMA
para adaptarse a las cambiantes necesidades de personal y, al mismo tiempo, dara un
tratamiento mas equitativo a su personal.

56. En el afio 2000 el PMA aplicé plenamente un nuevo tipo de contrato para la contratacion
local de personal de campo, conocido como contrato de servicios. Este nuevo tipo de
contrato ofrece una base mas adecuada para el empleo de personal local a corto plazo que
previamente haya sido contratado conforme a arreglos no contractuales, y representa una
mejora de las condiciones de empleo de estas personas, principalmente ciudadanos de
paises en desarrollo.

57.  Sin embargo, la utilizacion de este nuevo tipo de contrato significa un cambio en la
manera en que el PMA compila las estadisticas sobre el nimero total de empleados. Al 31
de diciembre de 2000, el PMA empleaba a un total de 8.077 personas con distintos tipos de
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contrato, de las que 2.533 tenian contratos de un afio de duracion como minimo. Esta cifra
no se puede comparar directamente con el numero total de empleados reflejado en el
Informe Anual de 1999, ya que el total correspondiente a dicho afio no incluia a una serie
de miembros del personal local contratados a corto plazo conforme a arreglos no
contractuales. Ahora estas personas si estan comprendidas en el nuevo contrato de
servicios. De haber aplicado en 1999 la misma metodologia, el personal total empleado por
el PMA en ese afio habria ascendido a 7.165 personas. EI aumento de 912 personas
(12,7%) se debe principalmente a un incremento en la contratacion de personal para las
principales operaciones de urgencia, entre ellas las del Cuerno de Africa (sequia), Africa
del Sur (inundaciones) y Timor Oriental (conflicto civil).

58. En 2000, el PMA continud sus enérgicas camparias en los medios de comunicacion
social y por otras vias, que reforzaron su cometido de *“darle voz” a quienes padecen
pobreza y hambre. Consciente de que su funcién no se limita a suministrar ayuda
alimentaria sino que comprende también actuar como vocero en temas relacionados con el
hambre entre los donantes, la comunidad de ayuda internacional y el pablico en general, el
PMA realiz0 varias actividades fundamentales durante el afio dirigidas a ese publico. Por
ejemplo:

» Cuando a principios de afio, Mozambique y Madagascar sufrieron el azote de las
inundaciones y de un ciclon, los voceros del PMA se contaron entre los primeros en la
zona en realizar entrevistas de primera linea que revelaron la situacion desesperada de
millones de personas desamparadas y sin alimentos. Gracias a una operacién publica
efectiva, los donantes respondieron rapida y generosamente. Aun despues de que
retrocedieron las aguas, el PMA mantuvo su campafa publica y pudo asegurarse el
compromiso de los donantes para la reconstruccion y la rehabilitacion.

> Cuando durante la Gltima primavera se hacia sentir en el Cuerno de Africa la
amenaza de una hambruna, la operacion publica del PMA difundié tempranamente la
noticia de la inminente crisis. Tras la designacion de la Directora Ejecutiva, Catherine
Bertini, como Enviada Especial de las Naciones Unidas a la region, el organismo pudo
hacer que esta crisis ocupara un lugar importante en el programa de la comunidad
internacional. Gracias a la atencion que esto suscitd, se produjo una respuesta masiva
de los gobiernos, que permitié al PMA y a la comunidad de ayuda evitar que se
repitiera la devastadora hambruna de 1984-1985.

» En octubre, el PMA hizo entrega de su premio inaugural Alimentos para la vida al
Embajador George McGovern y a James C. Ingram, ex Director Ejecutivo del PMA.
Este premio se da a personas que se entienda hayan hecho contribuciones
sobresalientes para erradicar el hambre en el mundo. Se eligié al Embajador
McGovern y al Sr. Ingram por su destacada labor, que permitié que el PMA se
convirtiera en el mayor organismo mundial a la vanguardia en la lucha contra el
hambre en el mundo.

MAYOR TRANSPARENCIA

59. En 2000, la Oficina del Inspector General (OEDI) llevo a cabo 6 inspecciones y
12 investigaciones, en relacion con la transparencia, la descentralizacion, las pérdidas de
efectivo, la seguridad, la utilizacion de los medios de comunicacion, las pérdidas de
alimentos, la gestion de los depositos, la administracion del personal y el acoso. La OEDI
asesord asimismo a las oficinas en los paises sobre temas relacionados con la aplicacion de
la reforma de las Naciones Unidas, como los servicios y los locales comunes de los
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60.

61.

62.

63.

64.

organismos de las Naciones Unidas. Se formularon recomendaciones sobre una mejor
seguridad y proteccion ante el fraude y se brind6 asesoramiento sobre las consecuencias
presupuestarias de los locales comunes.

Por otra parte, el PMA reforzo la cooperacion con la Oficina de Servicios de Supervision
Interna de las Naciones Unidas (OIOS) y otros servicios de inspeccion e investigacion del
sistema de las Naciones Unidas. En junio de 2000, el PMA acogi6 por primera vez dos
importantes reuniones de supervision del sistema de las Naciones Unidas: la 31" Reunién
de representantes de los servicios de auditoria interna (RIAS) y la Segunda conferencia de
investigadores. La Conferencia de investigadores contribuyd con la OEDI compartiendo
las mejores practicas en prevencion y deteccion de fraudes, asi como informacion sobre las
ultimas técnicas de mecanismos eficaces en funcion de los costos que previenen el
derroche, los fraudes y las malas administraciones.

En el curso del afio 2000, la Oficina de Auditoria Interna (OEDA) fortalecio su
capacidad contratando a otros dos miembros del personal de categoria profesional,
publicando un manual revisado de auditoria interna e introduciendo un enfoque sistematico
de las auditorias de las oficinas en los paises. Para ayudar al personal de la OEDA a
completar las misiones sobre el terreno se siguiod recurriendo a la subcontratacion de
servicios de auditoria.

Ademas de la labor de auditoria realizada en la sede, se llevaron a cabo visitas sobre el
terreno en ocho paises en el curso de 2000; como resultado, se publicaron 793
recomendaciones de auditoria, mas 295 recomendaciones de auditoria relativas a las visitas
sobre el terreno realizadas durante los ultimos meses de 1999.

La Junta Ejecutiva acepto el informe de su Grupo de trabajo sobre el sistema de
gobierno y aprobd medidas tendentes a reforzar la direccion del Programa en 2000. Con la
asistencia de consultores en gestion, el grupo de trabajo examind el funcionamiento de la
Junta y la diferenciacion entre sistema de gobierno y administracion. Para facilitar el
sistema de gobierno propuso cuatro marcos (estratégico, normativo, de supervision y de
transparencia) y recomendo realizar modificaciones en los principales documentos de
decisiones e informativos de la Junta. Las disposiciones sobre el sistema de gobierno
insisten especialmente en lograr resultados en todo el Programa. Con ello sera mas facil
dirigir la labor de la Junta hacia el objetivo de dar orientacion y parametros para el trabajo
del PMA. La Junta aceptd una propuesta de calendario para estos cambios, que finalizarian
en 2004 con la introduccién del primer Informe anual de realizaciones.

La gestion financiera se fortalecio en el afio 2000 al eliminar la labor acumulada de
procesamiento de ganancias financieras de las oficinas en los paises y seguir de cerca los
saldos bancarios de tales oficinas. La gestion de la tesoreria se mejoré mediante la
presentacion regular de informes al comité de inversiones sobre asuntos relacionados con
gestion de efectivo y de inversiones, y las revisiones efectuadas por este comité, asi como
con el nombramiento de administradores de las inversiones. En el informe y estados
financieros presentados a la Junta Ejecutiva como parte de las Cuentas bienales
comprobadas se sefialaron los aspectos mas importantes de la administracion financiera del
Programa y se incluy6 un andlisis detallado de los datos financieros contenidos en los
estados. Ademas, en 2000 se actualizaron los informes sobre la utilizacion de las
contribuciones de los donantes mediante informes normalizados de proyectos, y se
publicaron todos los informes relativos a 1999.
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APLICACION DEL PROGRAMA DE REFORMA DEL SECRETARIO GENERAL Y
DE LAS DISPOSICIONES DE LA REVISION TRIENAL DE POLITICA

A. Estructuras y mecanismos

El PMA y el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG)

65. En 2000, el UNDG sigui6 avanzando hacia una reduccion del niamero de sus grupos de
trabajo y de sus prioridades. Un factor que también ha contribuido a racionalizar los
procedimientos de trabajo del Grupo ha sido su decision de fijar resultados especificos que
cada grupo de trabajo debe alcanzar en un plazo determinado. Se mantuvo en el afio 2000
el préstamo de un miembro superior del personal del PMA a la Oficina del Grupo para el
Desarrollo (DGO).

66. EI PMA contribuyd a la labor que realiza el UNDG sobre los indicadores comunes para
la aplicacion coordinada y el seguimiento de las principales conferencias de las Naciones
Unidas, especialmente por lo que respecta a la erradicacion de la pobreza, la educacion de
las nifias y la seguridad alimentaria.

Ensefianzas y futuros retos

67. EI PMA esta de acuerdo con el consenso a que llegan cada vez mas los organismos de
las Naciones Unidas sobre la necesidad de contar con un Gnico marco comun de accién por
pais, basado en el principio de que los paises deben hacerse cargo y en las asociaciones
interorganismos. En el proceso de aprendizaje de la primera generacion del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF), se debe seguir insistiendo
en organizar equipos de las Naciones Unidas en los paises de manera coherente, en lugar
de unir programas individuales en el marco del UNDAF.

68. Las actividades de desarrollo son un componente critico en situaciones de crisis y
posteriores a conflictos para lograr un paquete de asistencia amplio y complementario. Al
PMA le complace la perspectiva de trabajar con el UNDG para poner en practica las
recomendaciones del Informe Brahimi, que trata de la interfaz entre el personal de
mantenimiento de la paz y el de trabajo humanitario y de desarrollo en situaciones
posteriores a conflictos. Como labor ulterior al Informe Brahimi, tal vez sea necesario
volver a examinar los indicadores de la evaluacion comun del pais (CCA) y reactivar los
vinculos con el grupo de trabajo sobre socorro y desarrollo.
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Recomendaciones

69.

B.

La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Fomentar la labor que se viene realizando a fin de fortalecer la colaboracion
interorganismos y las asociaciones de las Naciones Unidas.

b) Acoger con agrado la labor de racionalizacion de los procedimientos de trabajo que
esta realizando el UNDG.

c) Promover la vinculacion de actividades de desarrollo y humanitarias para prevenir
situaciones de urgencia y responder a éstas.

Financiacidén y recursos

Movilizacidn de recursos

70.

71.

72.

En el afio 2000 el PMA recibié un 12% mas de recursos que en el afio anterior, es decir,
un total de 1.750 millones de ddlares por concepto de contribuciones de donantes. Los
donantes aportaron 1.070 millones de dolares para situaciones de urgencia. Las
contribuciones destinadas a operaciones prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR)
ascendieron a 381 millones de dolares. En cambio, las contribuciones para el desarrollo
siguieron disminuyendo: para la cartera de proyectos de desarrollo del PMA del afio 2000
se recibieron tan solo 226 millones de ddlares. Las contribuciones destinadas a operaciones
especiales totalizaron 25,8 millones de ddlares. En términos generales, en el afio 2000 se
cumplio aproximadamente con un 80% de las necesidades operacionales del Programa; en
cuanto a las operaciones de urgencia, este porcentaje fue del 84%, y del 79% respecto de
las OPSR. En relacion con el desarrollo, una categoria ya en disminucion, se cumplié
unicamente con el 74% de las necesidades operacionales, ya de por si reducidas. También
sufrieron un grave déficit en 2000 las operaciones especiales: en este caso se alcanzo sélo
el 32% de las necesidades operacionales. Por lo que respecta a las compras locales y
regionales, el PMA aumento la cantidad de productos comprados en paises en desarrollo.
En 2000, el Programa gast6 134,4 millones de dolares en productos procedentes de paises
en desarrollo frente a 121,6 millones de dolares gastados en 1999.

La Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI) se mantuvo como un instrumento esencial de
financiacion, lo cual permitio que el PMA reaccionara con rapidez y eficacia ante
situaciones de urgencia en todo el mundo. En 2000 se asignaron fondos de la CRI para 21
operaciones de urgencia y cinco operaciones especiales, por un total de 24,5 millones de
dolares. A fines de 2000, los fondos disponibles en la CRI totalizaban 33 millones de
dolares, lo cual indica una tendencia al aumento del apoyo de los donantes, muy positiva y
bienvenida.

Se recaudaron casi 413 millones de dolares para las operaciones de sequia en el Cuerno
de Africa apenas desatada la crisis, lo cual permitié al PMA y a sus asociados en la region
evitar una hambruna de gran magnitud. No obstante, la temprana y generosa respuesta de
los donantes a la crisis en Etiopia contrasta con la de Kenya, en donde la operacion de
socorro contd con muchos menos fondos de los necesarios. En cambio, la respuesta de los
donantes ante las inundaciones en Mozambique fue increiblemente generosa y répida; en el
curso de 2000 se aportaron mas de 30 millones de ddlares en contribuciones. La respuesta
de los donantes a las inundaciones y la sequia en Asia fue variada. Camboya y Afganistan,
por ejemplo, siguieron recibiendo pleno apoyo mientras que paises menos destacados de
Asia Central, como Armenia, Bangladesh, Georgia, Pakistan y Tayikistan, sufrieron
importantes déficits en sus operaciones de urgencia.
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Donantes

73.

74.

75.

Los diez principales donantes del PMA contribuyeron el 87% de todos los fondos del

Programa. En el afio 2000, el PMA fortalecio su relacion con varios de estos donantes:

>

El Gobierno del Japdn hizo una donacion sin precedentes de 103,7 millones de dolares
para la operacion de urgencia del PMA en la Republica Popular Democratica de
Corea.

Los Estados Unidos anunciaron en 2000 que realizarian una contribucion destinada a
las actividades mundiales de alimentacion escolar, gracias a la cual en 2001 se contara
con 140 millones de dolares, que se sumaran a los recursos para proyectos de
alimentacion escolar del PMA en todo el mundo, e incentivaran la labor de respaldo a
las actividades de desarrollo del PMA.

Por invitacion del Gobierno de Dinamarca, el PMA abri6 una nueva oficina de enlace
en Copenhague a fin de intensificar la difusion de informacion sobre las actividades
del PMA en los paises nérdicos y establecer un enlace con los Gobiernos de
Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia.

El documento britanico sobre estrategia institucional consolida la asociacion entre el
PMA 'y el Reino Unido, y facilita 5 millones de libras esterlinas anuales durante cuatro
afios, que contribuiran a que el PMA alcance algunas de las prioridades fijadas en su
Plan Estratégico y Financiero.

Durante el afio, varios donantes no habituales aumentaron su nivel de contribuciones al

PMA:

>

>

El Banco Africano de Desarrollo contribuyé 4,5 millones de délares para las
operaciones de socorro en Africa, principalmente en el Cuerno de Africa.

La OPEP aument6 su contribucion al PMA a 550.000 doélares.

El Gobierno de Sudafrica respondio a las inundaciones en Mozambique con una
contribucion de 175.738 dolares.

Andorra, Brunei, Chipre, Israel, Oman y Qatar también aumentaron sus contribuciones
al PMA.

Algunos paises beneficiarios hicieron otras contribuciones al PMA ademas de las
contribuciones en efectivo de la contraparte gubernamental o los costos operativos
locales. Se trato de: Argelia, China, Colombia, Cuba, Ecuador, Egipto, India, Iran,
Jordania, Kenya, Marruecos, Nepal, Sri Lanka, Siria y Tanzania.

En 2000 las donaciones privadas al Programa se situaron cerca de los 5 millones de

dolares, y procedieron principalmente del Sitio del Hambre (The Hunger Site), los Amigos
del PMA en los Estados Unidos, donantes privados japoneses y empresas italianas y

sudafricanas. A fin de que el PMA aumentara las contribuciones que recibe del sector

privado, en la estrategia de movilizacion de recursos aprobada por la Junta Ejecutiva del
PMA en octubre de 2000 se recomendd que el Programa contratara a un profesional

especializado en recaudacion de fondos.

Colaboracién interorganismos para obtener financiacion

76.

El PMA colabor6 con sus organismos asociados durante el afio a fin de recaudar

recursos. El Programa particip6 asimismo en los 19 procedimientos de llamamiento
unificado (CAP). La Directora Ejecutiva coordiné el lanzamiento internacional del CAP en
Suecia, y se celebro una sesion informativa conjunta FAO/PMA para suministrar
informacidn sobre el examen de mitad de periodo del CAP a los representantes basados en
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Roma. La Directora Ejecutiva del PMA y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados hicieron asimismo un llamamiento conjunto instando a que se
suministraran fondos para las operaciones de refugiados en Africa, en donde la escasez de
alimentos y de articulos no alimentarios se habia vuelto critica.

Estrategia de movilizacion de recursos

77.

78.

En la estrategia de movilizacion de recursos del PMA se describe una serie de medidas
destinadas a mejorar la flexibilidad, previsibilidad y seguridad de los recursos del PMA.

La base de recursos voluntarios del PMA se ha vuelto mas previsible gracias a algunos
nuevos donantes, que ya han empezado a indicar su intencion de dar apoyo a largo plazo al
PMA, sirviéndose de los compromisos asumidos en virtud del Convenio sobre la ayuda
alimentaria (CAA) correspondiente, como base de la cuantia de la contribucion; otros
donantes han incrementado la proporcién de sus compromisos en virtud del CAA
canalizados por el PMA. A fin de aumentar la flexibilidad del PMA por lo que hace al
aprovechamiento de los recursos se esta procurando exhortar a los donantes a que
aumenten sus contribuciones multilaterales y disminuyan las condiciones que suponen
otros tipos de contribuciones.

Ensefianzas y futuros retos

79.

80.

81.

82,

Si bien se cumplio6 con el 80% de las necesidades totales del PMA durante el afio 2000,
se produjeron graves problemas de escasez de alimentos y problemas relacionados con el
momento de su distribucion. Algunas veces los recursos llegaron demasiado tarde y no fue
posible evitar que los beneficiarios sufrieran interrupciones en el suministro y reducciones
de las raciones. En el caso de Kenya, por ejemplo, la lenta respuesta de los donantes
ocasiond una importante falta de continuidad en la movilizacion de los alimentos y
problemas de suministro. En un momento dado de la operacién, el PMA solo pudo
distribuir a los beneficiarios el 70% de la racion de alimentos prevista. En cambio, la
confirmacion temprana de contribuciones, como ocurrié en Mozambique y en partes del
Cuerno de Africa, permitio al PMA responder con eficiencia y eficacia.

La existencia de reservas de alimentos para el desarrollo tuvo también un funcion critica
en varias operaciones de urgencia realizadas en 2000: éstas permitieron que el PMA
prestara asistencia inmediata pocas horas después de que se desatara una crisis. En
Mozambique, el PMA pudo aprovechar el programa de desarrollo existente para dar una
respuesta inmediata cuando se produjeron las inundaciones.

Se necesitan mas recursos de desarrollo para aplicar la politica de habilitacion para el
desarrollo aprobada en 1999. Se necesitan asimismo recursos de desarrollo para que
puedan cumplirse las metas de desarrollo fijadas en las cumbres mundiales de las Naciones
Unidas.

Varias operaciones especiales afrontaron importantes deficits en 2000. En muchos casos,
las operaciones especiales del PMA facilitan las actividades de toda la comunidad
humanitaria, ya sea reconstruyendo caminos y puertos para lograr una rapida prestacion de
socorro, o proporcionando puentes aéreos que permitan llevar a los trabajadores
humanitarios y los productos donde méas se necesitan. Las operaciones especiales
contribuyen también a estimular las economias y los mercados locales mediante la creacion
de infraestructura. De hecho, un apoyo temprano de los donantes en estas areas puede
traducirse en ahorros de dinero. Por ejemplo, si se reparan los caminos a tiempo pueden
disminuirse en gran medida los elevados costos que supone el envio aéreo de socorro a
ciertas zonas durante la temporada de lluvias. En el sur del Sudan, las reparaciones de
caminos permitieron que el PMA y otros organismos humanitarios aumentasen la cantidad
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de alimentos transportados por via terrestre, con lo cual se dependié menos de los costosos
lanzamientos desde el aire. Es necesario que el PMA siga insistiendo en promover las
ventajas de las operaciones especiales frente a los donantes.

Recomendaciones
83. LaJunta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Alentar a los donantes a que aumenten sus contribuciones de desarrollo de modo que
se facilite la aplicacion de la politica de habilitacidn para el desarrollo y se ayude al
PMA a alcanzar las metas fijadas en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion.

b) Instar a los donantes a confirmar sus contribuciones para operaciones de urgencia y
operaciones prolongadas de socorro y recuperacion lo antes posible de modo que haya
una mayor previsibilidad y se eviten interrupciones del suministro.

c) Exhortar a los donantes a que aumenten sus contribuciones multilaterales y sigan
respaldando la Cuenta de Respuesta Inmediata.

d) Animar a los donantes a apoyar las operaciones especiales que, con frecuencia,
facilitan la entrega de socorro humanitario por parte de toda la comunidad
internacional.

C. El sistema de Coordinadores Residentes

84. En el afio 2000, el PMA presidio el Grupo consultivo asesor entre organismos, y tuvo
una importante intervencién en lo que hace a potenciar la evaluacion de la competencia y
los procesos de seleccion de los coordinadores residentes, establecidos con el fin de
examinar la idoneidad de los aspirantes para tales puestos. EI PMA ha elaborado su propio
proceso interno a fin de que los miembros del personal seleccionados estén en mejores
condiciones de desempefiar eficazmente sus funciones en tanto que coordinadores
residentes. Por ejemplo, cuando se detectan carencias en las capacidades de los
administradores, se facilita la debida formacion previa solicitud. Para apoyar el sistema de
coordinadores residentes, el PMA esta dedicado a elaborar un perfil de competencias de los
coordinadores residentes adecuado, que incluya calificaciones para trabajar ya sea en
situaciones humanitarias como de desarrollo.

85. En 2000 el PMA asign6 temporalmente a dos miembros de su personal (una mujer y un
hombre) a cargos de coordinadores residentes en Angola y en la Republica Popular
Democratica de Corea. Cuatro miembros del personal del PMA participaron en el
programa de evaluacion de coordinadores residentes a fin de aumentar la participacion del
personal del PMA en el sistema de coordinadores residentes.

Ensefianzas y futuros retos

86. EI PMA sigue recalcando la importancia de que exista un mejor equilibrio en términos
de género y de organismos entre los coordinadores residentes. Si bien al Programa le
resulta muy alentador lo que se ha logrado hasta la fecha, es menester seguir trabajando de
modo que se contraten mas mujeres como coordinadores residentes y se mejore el
equilibrio entre los organismos en el proceso de seleccion. Para lograr un equilibrio de
género debera considerarse como opcion contratar a mujeres de fuera de la organizacion.

87. Aunque el PMA sigue estando comprometido con el sistema de coordinadores
residentes, no es mucha su capacidad de facilitar personal dado el nimero relativamente
pequefio de personal superior en comparacion con otros organismos.
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Recomendaciones

88.

D.

89.

90.

La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Alentar a todos los miembros del UNDG a que presenten un mayor namero de
candidaturas con el perfil requerido para los puestos de Coordinador Residente tanto
en situaciones de desarrollo como humanitarias.

b) Seguir respaldando los esfuerzos del UNDG tendentes a ampliar la reserva de
coordinadores residentes.

c) Instar al UNDG a que contintde mejorando el equilibrio de género entre los
coordinadores residentes.

Aplicacion de la evaluacion comun del pais y del Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo

Las oficinas del PMA en los paises han participado plenamente desde un principio en el
proceso del UNDAF. ElI PMA preside grupos tematicos en areas como la seguridad
alimentaria, el desarrollo rural y la mitigacion de los efectos de las catastrofes en mas de la
tercera parte de los paises en los que el PMA realiza actividades de desarrollo. La reciente
inclusion del UNDAF en los planes de actuacion profesional y evaluaciones de los
coordinadores residentes fortalecera el proceso CCA/UNDAF.

Como miembro del Comité Ejecutivo del UNDG, el PMA ha contribuido en iniciativas
destinadas a mejorar el proceso de la CCA y el UNDAF, como la Red de aprendizaje CCA
/UNDAF. Esta red se constituy0 para extraer las ensefianzas adquiridas, que orientaran a
los equipos de las Naciones Unidas en los paises en la formulacion de las CCA y los
UNDAF. Ademas, sobre el terreno, el andlisis de la cartografia de la vulnerabilidad del
PMA proporciona informacién clave para definir las zonas y personas que sufren
inseguridad alimentaria. Por ejemplo, en Egipto, el VAM fue un instrumento fundamental
para reunir y determinar informacion para la base de datos relativa a la CCA.

Ensefianzas y futuros retos

91.

92.

93.

El CCA/UNDAF ha demostrado ser un instrumento efectivo para que tanto los
organismos como los gobiernos evallen la situacion en términos de desarrollo y convengan
en las principales dificultades con que se enfrenta el pais en cuestion. Segun las oficinas en
los paises, el UNDAF no sélo ha ayudado a disminuir la duplicacién de esfuerzos por parte
de los distintos actores de desarrollo, sino que también ha logrado un mayor espiritu de
equipo y un sentido de propdsito compartido entre el personal de las Naciones Unidas.

No obstante, pueden citarse como principales limitaciones las exigencias que se imponen
al ya limitado tiempo del personal y la falta de recursos financieros tanto a nivel nacional
como en la sede. Seminarios, paneles, capacitacion, grupos tematicos, grupos de discusion
y reuniones ampliadas son todos parte de los procesos de la CCA y el UNDAF. Con todo,
muchas de estas actividades no cuentan con presupuestos separados y requieren mucho
tiempo del personal.

Otra inquietud importante se refiere a la funcion de los organismos especializados que
no tienen presencia sobre el terreno en un pais dado, en el ejercicio del UNDAF. Aunque la
participacion de los organismos especializados y las instituciones financieras
internacionales (IFI) en el UNDAF es voluntaria, sus conocimientos técnicos y otros
recursos pueden aportar una importante contribucion al proceso del UNDAF. Debe
fortalecerse la participacion de todos los organismos a fin de contar con un marco de
asistencia completo. Es asimismo importante que los gobiernos sigan apoyando el proceso
y participando con dinamismo en él.
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Recomendaciones
94, LaJunta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Instar a todos los asociados, y en particular a los organismos especializados, a que
sigan respaldando las asociaciones de modo que el enfoque del desarrollo sea
verdaderamente integral.

b) Alentar al UNDG a gque encuentre modos creativos para que los organismos que no
estan sobre el terreno participen en el CCA/UNDAF.

E. Armonizacion de programas

95. EI PMA sigui6 trabajando, junto con otros organismos del UNDG, para armonizar los
ciclos de programas. A fines de 2000, unos 93 paises habian armonizado los ciclos de
programas. Antes de 2004 se habré alcanzado este objetivo en el caso del 90% de los
programas que esta previsto armonizar.

Asociaciones con organismos con sede en Roma

96. Veintisiete oficinas en los paises del PMA trabajaron con la FAO y 13 con el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) en proyectos que beneficiaron de manera
directa a mas de 8.700.000 personas en el afio 2000. Esta cifra es cuatro veces mayor que
el nimero de beneficiarios de proyectos conjuntos de 1999. Los proyectos conjuntos
PMA/FAQO comprendieron la provision de alimentos y la distribucion de semillas durante
la fase de recuperacion, y el respaldo de la infraestructura comunitaria y de las actividades
de extension agricola. Ademas, el PMA y la FAO llevaron a cabo 25 Misiones conjuntas
PMA/ FAO de evaluacion de cultivos y suministro de alimentos en Africa y Asia durante
el afio 2000. Los proyectos que se ejecutaron conjuntamente con el FIDA comprendieron
el desarrollo de infraestructura rural y actividades de microfinanzas.

97.  En marzo de 2000 se reunieron en la sede los tres organismos con CARE, el DFID y el
PNUD para explorar medios de subsistencia sostenible que permitieran combatir la
pobreza. Los organismos convinieron en aumentar el conocimiento de estos medios
internamente, esto es, elaborar un marco mas flexible para formular y aplicar proyectos y
programas que apunten a crear medios de subsistencia sostenible, y hacer un seguimiento
de ellos, asi como preparar un proyecto piloto interorganismos con materiales de
formacion para incorporar estos medios en los paises. En 2001, el PMA, en asociacion con
el DFID, llevara a cabo tres estudios en distintos paises (Bangladesh, Etiopia y Nepal)
sobre el uso de los medios de subsistencia sostenible en la programacion para el desarrollo
y, mediante la provision de asistencia técnica y formacion, el Programa se compromete a
apoyar las iniciativas de las oficinas en los paises destinadas a llevar a la practica estos
medios.

98. EIPMA, la FAO y el FIDA trabajaron también con la Ciudad de Roma y con el
Gobierno de Italia para ampliar la reduccion bilateral de la deuda a varios paises en
desarrollo de ingresos medios con gran incidencia de pobreza rural. A raiz de esta
cooperacion, dos de los cinco paises determinados, a saber, Ecuador y Egipto, iniciaron
negociaciones con el Gobierno de Italia, y convinieron en trabajar con los tres organismos
para planificar y ejecutar proyectos a los que pudieran derivarse fondos usados
previamente para el servicio de la deuda de modo que se aumente la seguridad alimentaria
y se reduzca la pobreza.

99. Teniendo en mente la necesidad de facilitar una comprension comun de los problemas
relacionados con la seguridad alimentaria, tanto dentro como fuera del sistema de las
Naciones Unidas, los tres organismos finalizaron una Nota de orientacion sobre la
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seguridad alimentaria y la nutricion de los hogares. Este documento, destinado a
oficinas sobre el terreno, sefiala las distintas maneras multisectoriales de mejorar la
seguridad alimentaria y reducir la malnutricion. Se presento6 en septiembre al Comité
Consultivo sobre en Cuestiones de Programas y de Operaciones (CCPOQ) y fue
distribuido en todo el sistema de las Naciones Unidas como guia para la formulacién de
politicas y las actividades sobre el terreno. En 2001 se publicara como un estudio especial
de la serie Occasional Policy Papers del Comité Administrativo de Coordinacion (CAC).

100. Los organismos de Roma presentaron asimismo esta Nota de orientacion durante
los debates especiales mantenidos por el Consejo Econdmico y Social sobre el tema de la
eliminacién del hambre en el nuevo milenio. En esa ocasion, los jefes de los tres
organismos basados en Roma informaron al Consejo sobre las actividades que se estaban
realizando en todo el mundo para mejorar la seguridad alimentaria, y recalcaron la
necesidad de que todos los organismos de las Naciones Unidas unieran esfuerzos para
alcanzar la meta de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de reducir la cantidad de
personas desnutridas en el mundo.

Colaboracién sobre el terreno con otros organismos de las Naciones Unidas

101. El PMA colaboro estrechamente con OCHA, OACNUR y UNICEF para seguir
definiendo y darle aplicacién practica al concepto de un Centro Conjunto de Logistica de
las Naciones Unidas (JLC de las Naciones Unidas). Este centro coordina los bienes
logisticos en emergencias de grandes dimensiones. Sirve como punto de convergencia para
la importacion, recepcion, envio y seguimiento tanto de alimentos de socorro como de
productos de socorro no alimentarios, en apoyo de los organismos de las Naciones Unidas
y otras organizaciones humanitarias. Su puesta en funcionamiento, ubicacién, composicion
y funciones se determinan mediante una consulta interorganismos, en cada situacion de
urgencia particular.

102. Cuando se respondi6 a las inundaciones en Mozambique, el PMA coordiné la labor de
las Naciones Unidas para establecer un JLC. Este centro coordiné 58 aviones y
helicopteros, y asignd 200 barcos facilitados por entidades militares nacionales o
contratados comercialmente para asistir las operaciones de salvamento y socorro. Al
establecer un procedimiento comun para todas las organizaciones humanitarias por lo que
hace a solicitar transporte aéreo, decidir la prioridad de los pedidos y coordinar con los
explotadores de los servicios aéreos y con las autoridades mozambiquefias, el JLC de las
Naciones Unidas pudo potenciar al maximo el uso de los insumos aéreos para satisfacer
necesidades urgentes.

103. En el curso de 2000, el PMA siguio compartiendo su amplia experiencia en la esfera de
los sistemas de telecomunicaciones de urgencia con otros organismos, mediante la
creacion de redes regionales de informacion humanitaria en Etiopia, Mozambique y la
region de los Grandes Lagos, otorgando acceso a los sistemas de comunicaciones del
PMA, y facilitando la coordinacion de asuntos operacionales y de seguridad. EI conocido
sistema del PMA de comunicacion electronica en zonas remotas (DFMS) hizo posible que
las personas se comunicaran por correo electronico desde zonas aisladas y a menudo poco
seguras. Por ejemplo, en el norte de Uganda, donde los rebeldes forzaron al 80% de la
poblacidn a instalarse en campamentos, el PMA cuenta con un centro de
telecomunicaciones en su suboficina de Gulu, gracias al cual, al igual que sus asociados,
puede comunicarse por correo electronico. Por otra parte, el PMA hizo extensivos al
personal de otros organismos de las Naciones Unidas y a sus asociados gubernamentales
para emergencias sus programas de formacion en telecomunicaciones.
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104. ElI PMA particip6 en el Grupo de trabajo sobre telecomunicaciones en situaciones de
urgencia y en el Grupo interorganismos de interés especial sobre telecomunicaciones,
y aprovecho estos &mbitos para hacer campafia en pro del establecimiento de normas
humanitarias de telecomunicaciones que abarquen a todo el sistema de las Naciones
Unidas, y para ayudar a otros organismos a crear redes de voz y de datos que conecten a
las oficinas sobre el terreno con la sede y las oficinas de enlace. EI PMA ha promovido con
dinamismo el Convenio de Tampere sobre el suministro de recursos de telecomunicaciones
para la mitigacion de catastrofes y las operaciones de socorro en casos de catastrofes. Tal
convenio tiene por finalidad facilitar el uso de las telecomunicaciones de urgencia que
necesitan los organismos humanitarios para responder a emergencias.

Ensefanzas y futuros retos

105. Segun un estudio de todas las oficinas en los paises del PMA, la colaboracion con
organismos basados en Roma tuvo diferencias desde el punto de vista de los criterios de
seleccién geogréafica y de beneficiarios; ademas, los sistemas de seguimiento y evaluacion
basados en los resultados demostraron ser en general poco solidos. Se observo también que
hubo demoras de ejecucion debido al desembolso tardio de fondos, problemas de
coordinacion entre los asociados de ejecucion y los organismos de las Naciones Unidas y
falta de capacidad por lo que hace a la planificacién, la aplicacién y el seguimiento de las
actividades. EI PMA seguira tratando de resolver estos problemas.

106. Con la creacion del JLC de las Naciones Unidas en Mozambique quedaron demostradas
las ventajas de la logistica coordinada y la manera en que el PMA puede usar sus
conocimientos de logistica con eficacia para respaldar operaciones humanitarias en
general. Gracias a esta experiencia, el PMA se dio cuenta asimismo de la importancia de
organizar tales sistemas en las primeras fases de una situacion de urgencia y de asegurarse
de que se pide personal calificado de los organismos participantes para apoyar al centro. El
Comité Permanente entre Organismos (IASC) esta estudiando actualmente como lograr
consenso entre los organismos en cuanto a determinar cuél sera la entidad adecuada para
actuar como custodio del JLC de las Naciones Unidas, es decir, encargada de mantener el
equipo y los suministros necesarios para ponerlos a disposicion cuando proceda. A este
respecto debe tenerse en cuenta la capacidad especial del PMA en la esfera de la logistica.
Por ultimo, sigue mereciendo atencion el tema de la normalizacion de las
telecomunicaciones dentro del sistema de las Naciones Unidas y entre sus asociados de
ejecucion.

La colaboracion con las ONG

107. En febrero de 2000, el PMA presento a la Junta Ejecutiva una evaluacion temaética de las
asociaciones entre el PMA y las ONG. En tal evaluacion se confirmaba la importancia de
esas asociaciones y se recomendaba que el PMA ampliara su alcance y buscara nuevas
areas de cooperacion.

108. Ademas de la consulta anual que se celebra con las ONG en Roma, el PMA organiz6
una segunda consulta en Managua con el fin de seguir promoviendo el dialogo con tales
organizaciones. En esta consulta participaron las ONG locales. Los participantes
conversaron sobre posibilidades de camparias conjuntas y sobre la necesidad de que el
PMA y las ONG sobre el terreno firmen cartas de entendimiento locales y normalizadas.

109. EI PMA asumi¢ asimismo la responsabilidad, en nombre del IASC, de ocuparse de las
dificultades que se plantean entre las Naciones Unidas y las ONG en la esfera de la
seguridad. Gracias a fondos del Organismo Danés de Desarrollo Internacional (DANIDA),
el PMA contrat6 a un consultor de una ONG para dirigir un proceso de consulta Naciones
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Unidas—ONG, tendente a mejorar la gestion conjunta de la seguridad. La primera consulta,
destinada a las principales ONG europeas, tuvo lugar en Ginebra en el mes de diciembre, y
en enero de 2001 se celebrd una segunda consulta, para ONG de América del Norte.

Ensefanzas y futuros retos

110. EI PMA trabaja con mas de 1.200 ONG. Las esferas en que se requiere intensificar la
labor en el marco de estas asociaciones son las siguientes:

> el perfeccionamiento de los arreglos de coordinacion y, quizas, los arreglos tripartitos
cuando existan multiples partes (esto es, ONG y asociados gubernamentales);

» la celebracion de consultas en una fase temprana del ciclo del proyecto;

» el fomento de las medidas de creacion de capacidad, especialmente por lo que respecta
a las organizaciones locales y comunitarias; y

> la busqueda de instrumentos financieros y de gestion mas flexibles que faciliten la
intervencion de las ONG.

111. El trabajo realizado por el PMA, en nombre del IASC, con miras a lograr una mejor
colaboracion con las ONG y otros actores humanitarios por lo que hace a las disposiciones
de seguridad ha revelado que existen diferencias de organizacion que plantean obstaculos a
la cooperacion, pese al apremio de todas las partes. Por ejemplo, las percepciones en
cuanto al momento de retirarse de las situaciones de urgencia y de volver a intervenir en
esos casos difieren. Se plantean también dificultades por lo que hace a conciliar la
necesidad de accidn colectiva con la necesidad de las ONG de mantener la debida distancia
de los organismos de las Naciones Unidas para llevar a cabo su labor méas eficazmente.
Para romper estas barreras institucionales y conciliar los distintos enfoques fue necesario
que de ambos lados se reconocieran las fortalezas y las ventajas de los distintos estilos
operativos. Ademas, se ha llegado a un acuerdo en cuanto a la necesidad de centrarse en
formas de colaboracién flexibles, sobre el terreno, practicas, como la creacion de distintas
opciones de seguridad para cada ONG.

112. Finalmente, las ONG y otras organizaciones internacionales han subrayado la necesidad
de participar en la planificacion de seguridad como un aspecto de una estrategia
humanitaria mundial. En el futuro, se procurara crear las debidas disposiciones de
colaboracion que puedan aplicarse de forma inmediata sobre el terreno.

Recomendaciones
113. La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Fomentar una mayor cooperacion entre los organismos con sede en Roma, tanto a
nivel de estrategias como sobre el terreno.

b) Tomar nota de la labor realizada por el PMA a fin de compartir sus conocimientos en
logistica y telecomunicaciones con los organismos de las Naciones Unidas y otros
asociados, y respaldar tales esfuerzos.

c) Instar a las organizaciones de las Naciones Unidas a que convengan en aceptar normas
comunes de telecomunicaciones y promuevan la ratificacion del Convenio de
Tampere.

d) Alentar a las Naciones Unidas a crear disposiciones de gestion de la seguridad
coordinadas y flexibles con las ONG.

e) Apoyar la labor del PMA de ampliacion y mejora de sus asociaciones con ONG.
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F. Incorporacion de la perspectiva de género

114. Los Compromisos relativos a la mujer son las piedras angulares del enfoque que adopta
el PMA para tratar los temas de género. Se centran en cuatro areas: salud, pobreza,
educacion y conflictos armados.

115. EI PMA tiene como politica velar por el cumplimiento de estos Compromisos relativos a
la mujer haciendo referencia a ellos en las cartas y memorandos de entendimiento firmados
con los asociados. EI 87% de las oficinas en los paises ya han incluido los Compromisos
relativos a la mujer en los acuerdos convenidos con asociados.

116. Se ha empezado asimismo a hacer un desglose por sexo en el nuevo sistema de gestion
de datos del PMA (el SAP). El SAP recoge datos desglosados por sexo en cuatro areas:
estadisticas de beneficiarios, resultados de desarrollo, perspectiva de género en los
proyectos y costos de apoyo directo destinados a la incorporacion de una perspectiva de
género.

117. Las actividades interorganismos incluyen las siguientes:

»  ElI PMA ha estado colaborando con la FAO en la preparacion de un Manual de analisis
socioecondmico y de género (ASEG) sobre las cuestiones de género en situaciones de
urgencia. La capacitacion del PMA para la respuesta ante emergencias incluyo las
dimensiones de género al centrarse en las diferencias entre las vulnerabilidades de
hombres y mujeres, y en los distintos mecanismos de supervivencia y contribuciones
potenciales al mantenimiento de la paz y la reconstruccion en situaciones de urgencia
que utilizan ambos sexos.

»  El lanzamiento del CAP en noviembre de 2000 tuvo como tema principal las mujeres y
la guerra. En esta ocasion, el PMA trabaj6 en estrecho contacto con la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) y con otras organizaciones en la
preparacion de documentacion sobre la manera en que las mujeres se ven afectadas por
los disturbios civiles y la forma en que responden a éstos. En colaboracion con el
UNICEF, el PMA participd en dos equipos de CAP para ayudar a incorporar la
perspectiva de género en las operaciones de la Republica Democratica del Congo y
Somalia.

»  EI PMA presidio junto con el UNICEF el Subgrupo del IASC sobre cuestiones de
género en la asistencia humanitaria durante el periodo 1999-2000. También en
colaboracion con el UNICEF, el PMA reunié una serie de materiales de referencia sobre
género para todos los coordinadores humanitarios.

Ensefanzas y futuros retos

118. Las organizaciones de las Naciones Unidas han reconocido que la incorporacién de una
perspectiva de género no se produce tan solo por la labor de especialistas en el tema:
resulta vital que haya compromisos de politica y respaldo de las instancias superiores de la
administracion. El PMA ha estado viendo progresos en varias areas desde 1996. Por
ejemplo, la proporcion de beneficiarias de la ayuda alimentaria ha aumentado en mas de la
mitad de los paises asistidos por el PMA. A fines de 2001, el 40% de las oficinas del PMA
en los paises habran alcanzado la meta de entregar un 80% de los alimentos de urgencia del
PMA directamente a las mujeres. Ademas, el 80% de las oficinas del PMA en los paises
trabajan actualmente en cooperacion con mujeres en los comités de distribucion de
alimentos, lo cual representa un aumento de un 57% desde 1996.

119. El PMA estima que el trabajo en cooperacion con las mujeres aumenta su participacion
cualitativa, especialmente en lo que respecta a la adopcién de decisiones, ya que no se trata
tan sélo de aumentar la cantidad de mujeres que atienden en los comités locales de ayuda
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alimentaria. Como resultado, el PMA 'y sus asociados emprenden una gran variedad de
actividades destinadas a promover el papel de las mujeres que trabajan en tales comités, a
saber, capacitandolas como lideres y gestoras, permitiéndoles adquirir una alfabetizacion
funcional y aritmética elemental, formandolas en actividades generadoras de ingresos, y
defendiendo la igualdad de la propiedad de la tierra y derechos de propiedad equitativos.

120. EI PMA se ha dado cuenta de que se necesita insistir mas en la regularidad de la
recoleccion y el analisis de datos desglosados por sexo. Sin datos de esta indole resulta
imposible hacer un seguimiento del éxito con que el PMA responde a las distintas
necesidades de las mujeres y los hombres. Para controlar cudnto se ha progresado en el
cumplimiento de las metas relacionadas con el género resulta fundamental contar con
suficientes datos desglosados por sexo. En este sentido, con seguridad sera atil que se
introduzcan datos desglosados por sexo en el nuevo sistema de gestion del PMA (el SAP).

Recomendaciones
121. La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Tomar nota de la conveniencia de fijar metas especificas y asegurarse de contar con
los datos necesarios para hacer un seguimiento de cuanto se ha avanzado en el
cumplimiento de éstas, conforme a lo establecido en los Compromisos del PMA
relativos a la mujer.

b) Instar a las organizaciones de las Naciones Unidas a respetar el compromiso del PMA
de reducir las diferencias de género asignando por lo menos el 60% de sus recursos a
paises en los que haya una diferencia significativa entre hombres y mujeres, segun el
indice de desarrollo relativo al género del PNUD.

c) Sugerir una colaboracion mas estrecha de las organizaciones de las Naciones Unidas
con las organizaciones locales, especialmente los grupos de mujeres, de manera
participativa, de modo que se satisfagan las necesidades de las mujeres y los hombres
en situaciones de urgencia.

G. Equilibrio de género

122. EI PMA ha realizado grandes progresos para alcanzar la meta fijada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas de equidad entre hombres y mujeres en la dotacion de
personal. La proporcion de mujeres que ocupan cargos internacionales en la plantilla del
PMA aument6 del 18% en 1992 al 24% en 1995, y al 36% en 2000. En 1992, no habia
mujeres a nivel de la direccion superior en el PMA (categoria D-2 y superiores). En 1995,
alrededor del 14% de los principales cargos de direccion estaban ocupados por mujeres.
Hoy, esa cifra es del 36%.

123. Pese a lo que el PMA ha avanzado en el logro de un mejor equilibrio de género entre su
personal profesional, ain no ha podido alcanzar la meta del 50% de mujeres fijada por las
Naciones Unidas. No obstante, en 1999, el 50% de todo el personal contratado eran
mujeres; ese porcentaje se ha mantenido en el afio 2000.

Ensefanzas y futuros retos

124. EI PMA ha incluido la cuestion de la contratacion de mujeres profesionales en la
evaluacion de la actuacion profesional de sus administradores, lo cual contribuyd en gran
medida a aumentar la cantidad de mujeres profesionales contratadas.

Recomendaciones
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125. La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:
a) Tomar nota de lo avanzado hasta la fecha para alcanzar un equilibrio de género.

b) Instar a los miembros de las Naciones Unidas a que sigan trabajando para mejorar el
equilibrio de género en todos los organismos.

PERSONAL CON CONTRATOS PERMANENTES O DE PLAZO F1JO DE UN ANO DE
DURACION COMO MINIMO

. Cantidad de Porcentaje de
Categoria Personal total . -
mujeres mujeres

Categorias superiores (D-2 y 14 5 35,7
superiores)
Profesionales (P-1 a D-1) 202 54 26,7
Personal del Servicio Unificado 202 54 26,7
Personal especialista 40 17 425
Personal basico para proyectos 121 36 29,7
Personal complementario para 454 186 40,9
proyectos
Total parcial 831 298 35,9
Oficiales profesionales subalternos 77 54 70,1
Voluntarios de las Naciones Unidas 131 45 34,4
Oficiales nacionales 235 86 36,6
Total de personal profesional y 1274 483 37,9
categorias superiores
Personal de servicios generales 1259 577 45,8
Total de servicios generales 1259 577 45,8

TOTAL DEL PERSONAL DEL 2533 1060 41,8

PMA

Nota: La cifra correspondiente al total de personal del PMA excluye al personal temporal con contratos de
menos de 11 meses.

Fuente: Direccion de Recursos Humanos del PMA, 2001.

H. Creacion de capacidad

126. La creacion de capacidad del PMA se centra fundamentalmente en el incremento de la
capacidad en relacion con los anélisis de vulnerabilidad, la gestion de la ayuda alimentaria,
la logistica y la presentacion de informes.

127. EI PMA esta procurando promover la capacidad de las contrapartes gubernamentales en
lo que hace al analisis y cartografia de la vulnerabilidad. En el afio 2000, el PMA
intensifico sus esfuerzos de capacitacion del personal gubernamental en técnicas de VAM
y apoyo la capacidad nacional para coordinar y gestionar operaciones de urgencia y
desarrollo, y definir y satisfacer las necesidades de las personas que padecen inseguridad
alimentaria. La Dependencia de VAM del PMA en Camboya, por ejemplo, inicié un
programa de formacion de un afio de duracién destinado al personal de seis ministerios
gubernamentales para promover las aptitudes de recoleccion de datos y de seguimiento y
evaluacion en las esferas de la agricultura, la nutricion, la silvicultura, la alimentacién
escolar y otras actividades de desarrollo rural. En Cuba, la Dependencia de VAM prosiguio
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su labor con el Instituto de Planificacion Fisica para capacitar al personal en técnicas de
VAM vy equipar las oficinas sobre el terreno, de modo de respaldar los esfuerzos que
realiza el pais para que la ayuda alimentaria llegue més a quienes mas la necesitan. Los
expertos en VAM capacitaron asimismo a personal de la Comision de prevencion y
preparacion para casos de catastrofes (DPPC) de Etiopia y ayudaron a crear una base de
datos para consignar los resultados de las evaluaciones de las necesidades de urgencia.

128. ElI PMA se esta dedicando asimismo a mejorar las capacidades nacionales relacionadas
con el seguimiento de los productos y la logistica mediante el Sistema de analisis y
procesamiento del movimiento de productos (COMPAS). EI COMPAS hace un
seguimiento electronico de lo que sucede con los productos desde que llegan hasta que se
entregan a los asociados de ejecucion. Permite al PMA y a sus asociados determinar la
cantidad de productos disponibles, si y como se ajusta ésta a las necesidades, cuantos
productos estan por llegar, y dénde estan los productos en cada etapa del proceso.

129. En 2000, con miras a mejorar el seguimiento de los productos, el PMA empezé a
fomentar el uso de COMPAS por parte de contrapartes clave. En primer lugar, en Etiopia,
el Programa dotd al DPPC de conectividad via correo electrénico, y los recursos y equipo
necesarios para usar COMPAS. Hoy funcionan en Etiopia 17 estaciones COMPAS,
incluidas seis estaciones de la DPPC. EI PMA tiene también previsto trabajar con Eritrea y
otras contrapartes gubernamentales en 2001 para instalar sistemas COMPAS.

130. EI PMA emprendié en 2000 una actividad de capacitacion mundial en materia de
almacenes, destinada al personal de logistica del PMA, los asociados de ejecucion y los
jefes de almacenes de organismos gubernamentales de contraparte. Mediante esta
formacion se pretende institucionalizar un enfoque normalizado con respecto a los
almacenes en las operaciones sobre el terreno del PMA, y mejorar la gestion de los
productos del PMA.

Ensefianzas y futuros retos

131. EI PMA ha adquirido gran experiencia en el fomento de la capacidad de sus asociados
para administrar la logistica de los alimentos y formular sistemas de presentacion de
informes; no obstante, es menor la experiencia del Programa en lo que hace a promover la
capacidad en la esfera de la programacion. Resulta esencial una mayor creacion de
capacidad en el area de la formulacion, seguimiento y evaluacion de proyectos si el PMA
quiere pasar de un sistema de seguimiento y evaluacion basado en los resultados, al
seguimiento y evaluacion basados en los objetivos inmediatos necesarios para una gestion
orientada a los resultados.

132. Una dificultad importante es que el 86% de la programacion del PMA se dirige a
situaciones de urgencia y OPSR, en donde las posibilidades de creacién de capacidad son
limitadas dado que se trata de sociedades conmocionadas y que los horizontes de los
proyectos y los resultados son de corto plazo. Si bien el PMA tiene experiencia en crear
capacidad en situaciones de urgencia prolongadas, como es el caso del sur del Sudan, no
resulta claro cuan sostenible es esa capacidad mas alla de la fase de urgencia y cuél es la
participacion del PMA. Toma bastante tiempo crear la capacidad entre los asociados; por
consiguiente, en situaciones de urgencia, el PMA debe a menudo renunciar a fomentar la
capacidad de ONG pequefias y centrarse en las asociaciones con entidades nacionales e
internacionales de peso que puedan ampliar rapidamente sus actividades para afrontar las
necesidades del caso.
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Recomendaciones
133. LaJunta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a)

b)

Promover un trabajo continuado en aras de fomentar la capacidad de los asociados en
la esfera de la gestion de la ayuda alimentaria, el seguimiento, la evaluacion y el
analisis y cartografia de la vulnerabilidad, y poner un mayor énfasis en la creacion de
capacidad en la etapa de programacion.

Instar a todos los organismos de ayuda humanitaria que trabajen en situaciones de
urgencia a que dén méas importancia a la creacion de capacidad con instituciones
locales, incluidas ONG y comunidades locales. Esto también significa poner a
disposicion los recursos financieros necesarios para tales actividades.

I. Locales y servicios comunes

134. El Secretario General designé dos nuevas Casas de las Naciones Unidas en el afio 2000,
a saber, una en Gambia y otra en Ecuador, con lo cual el nimero actual de Casas de las
Naciones Unidas inauguradas por el Secretario General se eleva a 41. De los 41 paises en
donde hay Casas de las Naciones Unidas, el PMA realiza actividades en 12, y mantiene
oficinas en 11 de ellos.

135. El PMA participa en el Subgrupo del UNDG sobre locales y servicios comunes, y formo
parte de misiones sobre temas relacionados con los locales comunes celebradas en 2000 en
Bélgica, Dinamarca, Eritrea, Etiopia, Guinea Bissau, Mauritania y la Republica
Dominicana. Dicho Subgrupo del UNDG finaliz6 asimismo la actualizacion de las
directrices operacionales relativas a la aplicacion de los servicios comunes, que establecen
los principios aplicables a una gestion efectiva, criterios de seleccion de los servicios y
demaés informacion importante.

Ensefianzas y futuros retos

136. Si bien el PMA sigue sintiendose comprometido con el ideal de los locales comunes,
dado que sus operaciones en algunos paises tienden a expandirse debido a situaciones de
urgencia, le fue necesario encontrar oficinas mas grandes fuera de la Casa de las Naciones
Unidas. Sin embargo, aln en tales casos, en la medida de lo posible, el PMA sigue
compartiendo los servicios comunes, como pudo verse en Etiopia.

137. En el afio 2000 se utiliz6 aproximadamente un 30% del millon de délares asignados en
el presupuesto de 2000-2001 para respaldar el traslado del PMA a locales comunes y la
realizacion de estudios conexos. La experiencia adquirida con los traslados a locales
comunes ha demostrado que los costos iniciales de reinstalacion y los nuevos alquileres
han sido muy elevados en algunos casos. Por ejemplo, en Mauritania, el alquiler se
duplico. Sucede lo mismo en otros paises, como en Pakistan, en donde resulta mucho mas
caro tener las oficinas del PMA en la Casa de las Naciones Unidas que en otra lugar, lo
cual ejerce presion en los presupuestos operacionales.

Recomendaciones
138. LaJunta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Reconocer los progresos alcanzados en la esfera de los locales y los servicios

comunes.

b) Tomar nota del mayor costo de los alquileres que puede significar el traslado a locales

comunes y fomentar decisiones que apunten a que el establecimiento de locales
comunes se base en consideraciones financieras sélidas.
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J. Cooperacion con el Banco Mundial

139. Actualmente, el Banco Mundial colabora con el PMA en Albania, Bangladesh, Bolivia,
Camboya, Egipto, Ghana, Madagascar y Senegal. Entre las actividades realizadas en el afio
2000 se cuentan las siguientes: rehabilitacion de infraestructura rural, programas de
formacion comunitarios, alimentacion escolar y mejora del sector de la educacion, y
rehabilitacion de puertos.

140. En 2000, el PMA destin6 a un miembro superior de su personal a Washington con la
funcion de servir de enlace con las Instituciones de Bretton Woods. Se esta buscando una
mayor colaboracion con tales instituciones concretamente en la esfera de la alimentacion
escolar y los alimentos para la educacion, la nutricion, la rehabilitacion tras un conflicto y
la creacion de redes de seguridad; estas areas se sefialaron especialmente en el Informe
sobre el Desarrollo Mundial para 2000-2001 del Banco Mundial.

141. Larelacion del PMA con las Instituciones de Bretton Woods apunta a influir en la labor
que éstas realizan en esferas que afectan directamente a la seguridad alimentaria. Mediante
el didlogo con las autoridades decisorias de las Instituciones sobre la importante relacion
que existe entre la seguridad alimentaria y la educacién basica -particularmente de nifias—,
la debida nutricion de las mujeres y los nifios pequefios, y las actividades destinadas a
aumentar los bienes y conocimientos de las mujeres, el PMA espera obtener el apoyo de
las Instituciones de Bretton Woods para programas en esas areas. La relacion del PMA con
estas Instituciones es un medio por el que puede ejercerse influencia en una de las mayores
bases de recursos para la asistencia de desarrollo en apoyo del desarrollo humano. Ademas,
el PMA esta colaborando con el Banco Mundial a fin de que sean los gobiernos nacionales
y la sociedad civil quienes coordinen la elaboracion de estrategias de reduccion de la
pobreza coherentes, y a fin de que se conceda la debida atencién a los temas del hambre y
la seguridad alimentaria.

Ensefanzas y futuros retos

142. La coordinacion entre el Marco integral de desarrollo y el UNDAF debe seguir siendo
debatida tanto por las Naciones Unidas como por las Instituciones de Bretton Woods. Para
lograr un enfoque unificado deberia indicarse claramente de qué forma y en qué medida
podrian armonizarse los procesos de analisis de la situacion y evaluacion de las
necesidades. La colaboracidn estrecha con las Instituciones de Bretton Woods plantea al
PMA la dificultad de mantener su flexibilidad e independencia, en vista de las diferencias
de niveles de recursos, puntos de entrada e imposicion de condiciones.

Recomendaciones
143. LaJunta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Apoyar las actividades y alianzas entre los organismos de las Naciones Unidas, las
Instituciones de Bretton Woods y los gobiernos asociados, de modo que se integren
con solidez los temas de la seguridad alimentaria, la nutricion y las redes de seguridad
en las iniciativas respaldadas por las Instituciones de Bretton Woods.

b) Exhortar a que se mantenga el dialogo acerca de la posibilidad de fusion entre el
UNDAF y el Marco integral de desarrollo.

K. Seguimiento y evaluacion

144. ElI PMA emprendié numerosas actividades en el afio 2000 tendentes a dar una nueva y
mejor orientacion a la capacidad de seguimiento y de evaluacién en toda la organizacion.
Respondiendo a un pedido de la Junta Ejecutiva, la Oficina de Evaluacién presentd un
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documento en mayo de 2000, en el que se trataba de los principios y métodos de
seguimiento y evaluacion. Las evaluaciones que se llevaron a cabo en 2000 se centraron en
los programas en los paises (PP). Se evaluaron ocho PP para ayudar a preparar la segunda
generacion de perfiles de las estrategias en los paises (PEP) y PP.

145. Por otra parte, se evaluaron dos operaciones de urgencia y una operacion prolongada de
socorro y recuperacion, y se llevo a cabo un examen documental de evaluaciones pasadas
sobre actividades de alimentacion escolar a fin de extraer las ensefianzas importantes. El
PMA también emprendio con la OCHA, la OACNUR y el UNICEF una evaluacién
interorganismos de las précticas de evaluacion de necesidades, cuyo estudio de caso fue
Afganistan.

146. Gracias a un examen general de las actuales practicas de seguimiento, financiado por el
Fondo aleman de asistencia técnica, se pudieron definir areas clave de mejoras. Esta
experiencia esta integrandose en la revision de las directrices de seguimiento y evaluacion,
financiadas por el Fondo britanico de creacién de capacidad, que se aplicara a todas las
categorias programaéticas, y que refleja la transicion del PMA hacia una gestion basada en
los resultados.

147. La Oficina de Evaluacidén tomd varias iniciativas tendentes a mejorar la recopilacién e
intercambio de ensefianzas e informacion sobre seguimiento y evaluacion:

>

>

The Indicator, boletin trimestral dedicado a ideas, recursos y posibilidades de
formacion sobre temas relacionados con el seguimiento y la evaluacion.

Una red electronica de seguimiento y evaluacion para intercambiar conocimientos
entre 90 coordinadores/asesores de seguimiento y evaluacion en oficinas en los paises
y regionales.

Un sistema de almacenamiento de documentos de evaluacion (SADE), mediante el
que el personal puede acceder a informes de evaluacion anteriores y a las ensefianzas
extraidas a traves de la red interna del PMA (Intranet) o de WFPgo.

Ensefanzas y futuros retos

148. Durante las actividades de seguimiento realizadas en 2000 se determinaron varios
aspectos que dificultan la elaboracion de directrices de seguimiento:

>

>

La formulacién de datos de referencia e indicadores simples y efectivos en funcion de
los costos para demostrar la repercusion de la ayuda alimentaria de forma inmediata y
a largo plazo en el estado nutricional, la salud y los medios de subsistencia de los
beneficiarios.

El establecimiento de un marco légico como base de la formulacion de proyectos y la
elaboracion de sistemas de seguimiento y evaluacion.

149. Las evaluaciones de PP indican que el proceso de los PP promueve una manera de
abordar la planificacién a largo plazo mas estratégica. No obstante, en la mayoria de los
programas examinados ain no se ha alcanzado totalmente la meta de que las actividades
sean coherentes y complementarias. Con la terminacion, en el afio 2000, del Manual para
el disefio de proyectos, y con la evaluacion tematica del enfoque programatico prevista, se
espera que los PP mejoren.

Recomendaciones
150. LaJunta Ejecutiva puede estimar oportuno:
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a) Fomentar la labor de seguimiento y evaluacion interorganismos sobre temas de interés
comun.

b) Apoyar los intentos del PMA de definir los debidos instrumentos que permitan una
mayor orientacion hacia los resultados tanto del seguimiento como de la evaluacion.

C______________________________________________________________________|
SEGUIMIENTO DE LAS CONFERENCIAS INTERNACIONALES

151. En 2000, el PMA participé en el Foro Mundial sobre la Educacion (Jomtien + 10), en el
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
mujer (Beijing + 5), y en la Cumbre Social (Copenhague + 5). Ademas, el PMA tuvo
presente en toda su labor el cumplimiento de las metas fijadas en la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion.

Jomtien + 10: Foro Mundial sobre la Educacion

152. Hoy en dia se reconoce que la educacidn es un elemento basico de las estrategias de
desarrollo y disminucion de la pobreza, tal como se ha reconfirmado en todas las
principales conferencias de las Naciones Unidas y mediante la reciente resolucion de las
Naciones Unidas sobre mitigacion de la pobreza. Para apoyar la Educacion para todos,
compromiso universal de la comunidad mundial (Declaracion de Jomtien de 1990 y Marco
de Dakar de abril de 2000), el PMA ha intensificado la atencién que presta a la
alimentacion escolar. En el afio 2000, el PMA alimento a 12,3 millones de escolares en 54
paises en todo el mundo, lo cual no sélo se tradujo en un aumento de las posibilidades de
que los nifios vayan a la escuela sino que fomento su asistencia regular y mejoro su
capacidad de aprendizaje.

153. La capacidad del PMA de incrementar la asistencia escolar se vio intensificada cuando
George McGovern, embajador de los Estados Unidos, insto a los paises a asegurarse de
que todos los nifios que lo necesitaran recibieran una comida nutritiva en la escuela. En la
Cumbre del Grupo de los 8, celebrada en julio de 2000, los Estados Unidos anunciaron su
primera contribucion a las actividades mundiales de alimentacion escolar y exhortaron a
que otros paises también contribuyeran.

154. El ofrecimiento de los Estados Unidos de aportar 140 millones de délares proporcionara
productos y el apoyo presupuestario conexo para actividades de alimentacion escolar del
PMA en 23 de los 54 paises en los que el Programa tiene en curso actividades de
alimentacion escolar. Brinda asimismo la posibilidad de que los Gobiernos nacionales y
otros asociados del PMA colaboren en el logro de beneficios educacionales. EI PMA
trabaja en estrecho contacto con la FAO, la UNESCO, el UNICEF, la UNU, la OMS, y el
Banco Mundial para llevar a cabo esta iniciativa.

Raciones para que las nifas se lleven a casa

155. EI PMA respaldo decididamente la Iniciativa sobre la educacion de las nifias lanzada por
las Naciones Unidas en Dakar el afio pasado. Una de las actividades por las que se
distingue el PMA en lo que hace a la promocion de la equidad de genero es el programa de
raciones para que las nifias se lleven al hogar. Las nifias que asisten regularmente a la
escuela reciben raciones para llevarse a casa, que funcionan como un incentivo para que
los padres sigan enviandolas a la escuela ademas de mejorar la condicion de las nifias en
sus familias. Hay actualmente programas de raciones para llevarse a casa en 13 paises, que
atienden a 471.000 nifias.
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Beijing + 5: Cumbre sobre la mujer

156. En 1995, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing, el PMA lanz6 sus
Compromisos relativos a la mujer. En 2000, el PMA emprendio un examen de cinco afos
de duracion de tales compromisos. De este examen se desprendié lo siguiente:

» Enmas del 75% de las oficinas del PMA en los paises, por lo menos la mitad de los
beneficiarios eran mujeres.

» Enmas del 80% de las actividades del PMA las mujeres participaban en los comites
de gestion de alimentos y de creacion de bienes.

» Enmas de la mitad de las oficinas del PMA en los paises la ayuda alimentaria sirve
como medio para elevar la condicién de la mujer.

» Mas del 80% de las oficinas del PMA en los paises habian integrado los Compromisos
relativos a la mujer en sus OU, OPSR y programas en los paises.

» Un 20% de las oficinas del PMA en los paises habian impuesto condiciones a la
asistencia a fin de que se redujeran las desigualdades de género, o habian interrumpido
actividades cuando no se cumplian los Compromisos relativos la mujer.

157. Con todo, el PMA sigue afrontando dificultades para lograr sus metas en paises que
tienen grandes diferencias en términos de género. Los resultados poco satisfactorios se
deben con frecuencia a barreras institucionales, sociales y econémicas que impiden la
plena participacion de las mujeres.

Copenhague + 5: Cumbre Social

158. EI PMA dirige su ayuda a los paises mas pobres, y a las poblaciones y hogares mas
pobres de dichos paises, conforme a las metas fijadas en la Cumbre Social. El afio pasado,
casi el 90% de toda la asistencia del PMA se destind a los paises mas pobres del mundo, es
decir, a los paises menos adelantados y a otros paises de bajos ingresos y con déficit de
alimentos.

159. ElI PMA apoya decididamente que la Cumbre Social se centre en incrementar la
asistencia prestada a Africa. La asistencia de desarrollo que el PMA ha prestado en Africa
debid hacer frente a las emergencias y a una constante disminucion de fondos para
actividades de desarrollo en el continente. Pese a ello, de las 189 actividades de desarrollo
que realiz6 el PMA en el afio 2000, aproximadamente el 53% tuvo lugar en el Africa
subsahariana. Alrededor del 60% de los gastos operacionales del PMA durante el afio 2000
se destinaron a Africa, lo cual situé al Programa como el mayor proveedor de fondos de
asistencia en Africa dentro del sistema de las Naciones Unidas.

Cumbre Mundial sobre la Alimentacion

160. Gran parte de las politicas y programas del PMA apuntan a lograr la meta establecida en
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de reducir a la mitad el nUmero de personas
desnutridas en el mundo no mas tarde del afio 2015. Durante el afio 2000, el PMA ha
intensificado su labor tendente a emplear los recursos alimentarios de la manera mas
estratégica posible para lograr la mayor repercusion posible en la seguridad alimentaria a
largo plazo.

161. Entre los aspectos que mas se destacan del afio 2000 se cuentan los siguientes:

» LaJunta Ejecutiva examind el 55% de la cartera de proyectos de desarrollo del PMA,
y encontrd que los proyectos se ajustaban a la politica de habilitacion para el
desarrollo adoptada en 1999. Con el nuevo enfoque adoptado por el PMA respecto del
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desarrollo se fortalecen las actividades de desarrollo de manera tal que logran
contribuir en mayor medida al logro de las metas fijadas por la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion.

» Los programas en los paises aprobados por la Junta Ejecutiva en 2000 comprenden: un
s6lido componente de analisis de problemas en relacién con la inseguridad
alimentaria; un énfasis en distintas formas de utilizar la ayuda alimentaria de modo
que se respalde la seguridad alimentaria a largo plazo de las poblaciones mas pobres; y
una mayor concentracion de las intervenciones en zonas que padezcan inseguridad
alimentaria y respecto de personas con inseguridad alimentaria, especialmente mujeres
y nifios.

» Partiendo de actividades piloto en América Central sobre seguridad alimentaria y
evaluacion de la vulnerabilidad, la dependencia de VAM del PMA trabajo en estrecho
contacto con la FAO a fin de formular dos propuestas de proyectos regionales
complementarias tendentes a fortalecer las actividades relacionadas con el Sistema de
informacion y cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad
(SICIAV) en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. La propuesta de
proyecto fue financiada en su totalidad por el Gobierno de Espafia.

» EI PMA contribuye a mejorar la seguridad alimentaria a largo plazo facilitando y
promoviendo el comercio al poner en contacto zonas aisladas con mercados, y reparar
— e incluso construir — instalaciones portuarias, lineas férreas y almacenes. EI PMA
se dedica a todas estas actividades para que la entrega de los alimentos sea efectiva.
Dentro del sistema de las Naciones Unidas, el PMA es el mayor comprador de bienes
y servicios en el mundo en desarrollo, aparte del Banco Mundial. El afio pasado, el
PMA compré alimentos en los paises en desarrollo por un valor equivalente a 134
millones de ddlares, lo cual ayud6 a los agricultores y al sector agroindustrial de esos
paises. Asimismo, el PMA concerto contratos de transporte (maritimo y terrestre) por
un valor superior a los 120 millones de délares con empresas de paises en desarrollo,
lo cual les dio un estimulo econémico muy necesario y ayudo a desarrollar la
infraestructura de transporte nacional.

Ensefianzas y futuros retos

162. Como resultado de diversas conferencias y cumbres mundiales se han fijado distintas
metas y objetivos. No obstante, para que éstas se traduzcan en areas concretas de accion y
en una programacion efectiva en los paises se requiere abordar los problemas de manera
coordinada, aunque por separado. En este proceso resulta critico el intercambio de
resultados y de mejores practicas entre los distintos equipos nacionales, como también lo
es elaborar una serie de indicadores coherentes para medir los progresos realizados.

163. Un seguimiento eficaz de las conferencias requiere asimismo respaldo politico y
recursos financieros. Ha habido demasiados casos en donde el apoyo financiero obtenido
no ha alcanzado para cumplir con las expectativas de las conferencias. Si se quiere
alcanzar las metas de las conferencias, es menester que tanto los gobiernos de los paises
desarrollados como los de los paises en desarrollo den prioridad a los recursos necesarios
para satisfacer las necesidades humanas basicas.

164. En las conferencias internacionales y periodos extraordinarios de sesiones celebrados
durante el afio pasado, el PMA destaco el importante vinculo que existe entre la pobreza y
el hambre. No solo la pobreza causa hambre, sino que el hambre también conduce a la
pobreza. EI hambre impide que los pobres emprendan actividades que podrian sacarlos de
la situacion de pobreza. Si no se elimina el hambre y todas sus consecuencias negativas, no
podra erradicarse la pobreza. Las organizaciones de las Naciones Unidas que dirijan sus
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esfuerzos a la erradicacion de la pobreza deberan centrar de manera continua la atencién en
este vinculo entre el hambre y la pobreza en todas sus manifestaciones.

Recomendaciones
165. La Junta tal vez estime oportuno:

a) Instar a todos los miembros del sistema de coordinadores residentes y a los gobiernos
a que estudien los temas del hambre y la malnutricion, asi como su relacién con la
pobreza, como parte del seguimiento de las conferencias.

b) Recalcar la importancia del seguimiento coherente de los progresos que se hagan para
cumplir con las metas de todas las cumbres mundiales, e incrementar las medidas que
conduzcan a resultados concretos.

ASISTENCIA HUMANITARIA Y DE SOCORRO EN CASO DE CATASTROFES

166. EI PMA sigui6 respondiendo a situaciones humanitarias dificiles a lo largo del afio,
mientras se comprometia a una importante labor destinada a mejorar la preparacion y
respuesta ante emergencias. No cesé de incrementar la seguridad del personal y presto
especial atencion a una mejor coordinacion y colaboracién con otros organismos de las
Naciones Unidas y actores de la esfera humanitaria.

167. El Programa trabaj6 con otros organismos de las Naciones Unidas y ONG asociadas en
el plan de aplicacion del Informe Brahimi. EI PMA y sus asociados humanitarios
subrayaron la necesidad de que las medidas en la esfera humanitaria fueran independientes
de las actividades politicas y de mantenimiento de la paz, pero que guardaran una estrecha
coordinacién. A escala operacional, el Programa procurd también establecer una
coordinacion con el personal encargado del mantenimiento de la paz por lo que hace a
procedimientos de seguridad y evacuacion, incluido el tema de los acompafantes de los
convoyes humanitarios.

Preparacion y respuesta

168. Con la planificacion para imprevistos se pretende definir situaciones potenciales que
pudieran entrafiar un cambio en la magnitud o naturaleza de la asistencia del PMA, y
preparar los tipos de intervenciones, estructuras, sistemas y recursos necesarios en esas
situaciones. En el curso del afio 2000, el PMA trabajo intensamente para mejorar su
capacidad de planificacion para imprevistos. En mayo, el PMA finaliz6 un examen
exhaustivo y una compilacion de las mejores practicas y las ensefianzas adquiridas sobre
planificacién para imprevistos, tanto dentro del PMA como en otras organizaciones.
Conforme a este examen, se elaboré un nuevo enfoque normalizado, que se comenzoé a
aplicar en paises y regiones determinados, como los Balcanes, la region de los Grandes
Lagos, Haiti, Mozambique y Nicaragua. Estos planes elevaran el nivel de preparacion del
PMA para abordar situaciones de urgencia alimentaria en los proximos afos.

169. En el afio 2000 se establecio una lista de candidatos de respuesta a emergencias para
garantizar la disponibilidad de personal capacitado que pueda ser enviado en un plazo de
48 horas a zonas donde surjan nuevas emergencias y a zonas de alto riesgo. Actualmente,
el PMA cuenta para la némina con 109 miembros del personal con distintos niveles de
calificacion. Tras seguir un curso de capacitacion de respuesta ante emergencias que acaba
de formularse, de 11 dias de duracién, el personal quedara en reserva para ser enviado
donde corresponda durante un periodo de tres meses. Se impartira formacion a los
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integrantes de la ndmina cada tres meses; esta formacion incluird una mezcla de aspectos
practicos y simulacion de modo que el personal esté preparado para actuar en un entorno
dificil. Un primer grupo de 27 miembros del personal del PMA participaron en un curso de
formacion de esa indole en noviembre, en Suecia. Ademas de la nébmina de respuesta a
emergencias, durante el afio 2000 se normalizaron acuerdos con todos los asociados para
emergencias (p. ej., el Consejo Danés para los Refugiados, el Consejo Noruego para los
Refugiados, el Organismo Sueco de Servicios de Salvamento y el Organismo Suizo de
Socorro en casos de Desastre), que se debatieron conjuntamente en Copenhague en el mes
de diciembre.

170. A solicitud del Secretario General de las Naciones Unidas, el PMA cre6 en Brindisi, en
el mes de junio de 2000, el Deposito de las Naciones Unidas para respuestas humanitarias
(UNHRD). Este dep0sito, que atiende actualmente al Gobierno de Italia, ONG, la OCHA y
la OMS, ademas del PMA, reline, almacena, prepara y envia alimentos de urgencia y
articulos de supervivencia, como alojamiento de urgencia, suministros médicos, equipo de
tratamiento de agua y herramientas de mano. Actla asimismo como centro de coordinacion
para administrar el equipo de respuesta rapida del PMA que se envia al terreno. EI PMA
cuenta con suficientes reservas para equipar una oficina tipo en el pais y nueve suboficinas
con vehiculos, generadores, equipo de comunicaciones y de almacenamiento de
combustible, alojamiento en oficinas prefabricadas y en tiendas de campafia, asi como
otros suministros.

171. Desde que se iniciaron las operaciones en junio de 2000, el UNHRD ha recibido,
preparado y empaquetado material que envié por via aérea a Etiopia y Eritrea, en nombre
de la OCHA, ONG italianas y el Gobierno de Italia, y ha enviado motores de camiones y
repuestos a Kosovo para las operaciones del PMA.

Ensefanzas y futuros retos

172. EI PMA ha tomado importantes medidas a fin de mejorar sus mecanismos de
preparacion y respuesta en el afio 2000. Para seguir aumentando la rapidez y eficacia de su
capacidad de respuesta, el PMA centrara sus esfuerzos en perfeccionar distintas
herramientas operacionales, como los procedimientos operativos normalizados sobre
administracion, la instalacion de oficinas y su ampliacion, la gestion de la informacion
sobre alerta temprana y preparacion, y métodos y técnicas de evaluacion de las necesidades
de urgencia. Al mismo tiempo, y en vista de la descentralizacidn, se requiere una mayor
difusion de informacidn y procedimientos relativos a los servicios de apoyo sobre el
terreno en caso de emergencia. Pese a ello, sigue siendo un problema obtener fondos de los
donantes para situaciones de urgencia en regiones que quedan fuera de la atencién de los
medios, lo cual impide una respuesta eficaz.

173. Es necesario revisar la efectividad de los procedimientos interorganismos de respuesta
rapida, determinar las mejores practicas y buscar vias para mejorar los mecanismos
colectivos de preparacion y respuesta. En el afio 2000, el PMA desempefio una labor
preponderante en lo que hace a promover la colaboracion interorganismos en relacion con
la preparacion y la planificacion para imprevistos, y continuara trabajando en ese sentido.
El PMA también desea que su experiencia en situaciones de urgencia se refleje en distintos
procedimientos, modalidades y foros, en particular por lo que respecta a la formacion
interorganismos, el alerta temprana, los procedimientos en caso de alerta, los mecanismos
de consulta, las comunicaciones, la logistica, el equipo, los asuntos de interoperabilidad y
la rapidez de la respuesta.

Recomendaciones
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174. La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Sugerir que el PMA siga desarrollando y ampliando el UNHRD de modo que preste
servicios a todos los organismos de las Naciones Unidas dedicados a operaciones
humanitarias.

b) Fomentar y seguir respaldando el uso voluntario de los conocimientos de logistica del
PMA para apoyar la labor interorganismos.

Seguridad

175. Durante el afio 2000, el PMA emprendio nuevas iniciativas a fin de mejorar la seguridad
del personal. Ademas, el Programa recomend6 mejoras del sistema de seguridad de las
Naciones Unidas y coordind los trabajos de las Naciones Unidas de fomento de la
cooperacion sobre temas de seguridad con las ONG.

176. Entre las iniciativas concretas sobre seguridad del personal que emprendié el PMA en el
afio 2000 figuran las siguientes:

> la capacitacion continua para la toma de conciencia en temas de seguridad dirigida a
1.028 miembros del personal (incluida la participacion de colegas de asociados en la
ejecucion);

> el apoyo psicoldgico obligatorio para situaciones de tension que sufra el personal en
un plazo de 72 horas después de que se produzcan acontecimientos graves;

> lamejora de la dependencia de seguridad del PMA en la sede (integrada actualmente
por tres profesionales) y de los Oficiales de Seguridad del PMA en lugares concretos
dentro de los paises (se cuenta ahora con nueve oficiales, incluido un nuevo cargo de
oficial regional de seguridad sobre el terreno en la region de los Grandes Lagos); y

» lafinalizacion de evaluaciones de seguridad en siete paises.

177. Se reunid a los oficiales de seguridad del PMA sobre el terreno en un seminario de
intercambio de experiencias y actualizacion de conocimientos. En ese seminario se hablo
de la coordinacion de la seguridad, los enlaces entre los oficiales de seguridad sobre el
terreno y la Oficina del Coordinador de Medidas de Seguridad de las Naciones Unidas
(UNSECOORD), la manera de abordar situaciones de tension y de toma de rehenes, y los
planes de evaluacion. Los oficiales de seguridad del PMA participaron asimismo en el
curso organizado por la UNSECOORD sobre negociacion en casos de toma de rehenes y
en un curso de dos dias de duracion acerca de los traumas sufridos sobre el terreno.

178. La seguridad y proteccion del personal del PMA y de otros organismos de las Naciones
Unidas, quienes con frecuencia trabajan en entornos muy peligrosos y dificiles, es un
asunto de total prioridad. La Convencidn sobre la Seguridad del Personal de las Naciones
Unidas y el Personal Asociado es un instrumento juridico que requiere que los Estados
tomen todas las medidas correspondientes para velar por la seguridad y la proteccion del
personal de las Naciones Unidas y el personal asociado. Se insta a los Estados a que
ratifiquen esta importante convencion y la hagan extensiva a todo el personal humanitario.

179. Para intensificar la gestion de la seguridad dentro de las Naciones Unidas, el Secretario
General ha propuesto fortalecer la UNSECOORD creando més puestos de oficiales de
seguridad en la sede de las Naciones Unidas y 100 oficiales de seguridad sobre el terreno.
ElI PMA opina que la puesta en practica de esta propuesta, que tendra profundas
repercusiones en la seguridad del personal de las Naciones Unidas, no debe financiarse
mediante cuota partes entre los distintos organismos, sino como una consignacion especial
del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, de modo que se asegure una
financiacion sistematica y un compromiso. La opcién de abordar la financiacion mediante
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una reparticion de costos no hace sino introducir un cierto grado de incertidumbre
(especialmente para los asociados en la ejecucion que se financian de manera voluntaria) y
aumentar la complejidad del tema. Por otra parte, esta posibilidad no tiene en cuenta el
hecho de que los organismos de ejecucion ya desembolsan importantes recursos
financieros en temas relacionados con la seguridad.

180. EI PMA pretende reforzar su gestion de la seguridad mediante la adopcion, por parte de
todas las oficinas sobre el terreno, de una norma minima operacional en materia de
telecomunicaciones (MOTS). Todos los vehiculos de las oficinas sobre el terreno, las
oficinas en los paises y las oficinas regionales del PMA se equiparan como minimo con
una unidad de radio movil VHF y una unidad portéatil del Sistema mundial de
determinacion de la situacion (GPS), independientemente de la fase de seguridad en que se
encuentren. A los nuevos vehiculos se les instalara este equipo minimo de
telecomunicaciones antes de enviarlos sobre el terreno, en tanto que habra una instalacion
retroactiva en todos los vehiculos de los paises que estén en la fase de seguridad 1 o
superior. Por otra parte, los paises que operen en la fase de seguridad 1 o superior tal vez
necesiten equipo adicional ademas del paquete basico de telecomunicaciones.

181. ElI PMA sigui0 siendo un actor clave tanto en las deliberaciones del CAC sobre la
seguridad como en las actividades complementarias resultantes de los grupos de tareas del
Secretario General Adjunto sobre asuntos de politica, juridicos y operacionales. Teniendo
presente que la meta final es el fortalecimiento de la gestion de la seguridad sobre el
terreno, el PMA ha respaldado los esfuerzos de la UNSECOORD en las siguientes areas:
mejora del proceso de seleccion y de la actuacion de los oficiales designados y los
miembros del equipo de gestion de la seguridad; potenciacion de tales equipos de modo
que realicen una gestion diaria de la seguridad; participacion de los miembros de este
equipo en la preparacién y puesta en practica de los planes de trabajo de los oficiales de
seguridad sobre el terreno; y aumento de la capacidad de gestion de la seguridad en la Fase
3. Ademas, el PMA ha dirigido los debates interorganismos sobre la manera de mejorar las
disposiciones de seguridad entre las Naciones Unidas y las ONG, y ha celebrado dos
consultas de expertos sobre el tema en Ginebra y en Washington.

Recomendaciones
182. LaJunta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Manifestar su apoyo a las propuestas y recomendaciones del Secretario General de las
Naciones Unidas tendentes a fortalecer el sistema de seguridad de las Naciones
Unidas, incluido el mejoramiento de la UNSECOORD.

b) Apoyar decididamente que la financiacion del sistema de seguridad de las Naciones
Unidas se realice en su totalidad mediante una consignacion del presupuesto ordinario
de la Secretaria de las Naciones Unidas.

c) Instar a los Estados Miembros y a los asociados a que respalden los esfuerzos que se
hagan por mejorar los posibles recursos juridicos ante casos de ataques a trabajadores
humanitarios, por ejemplo, la firma de otro protocolo relativo a la Convencion sobre la
Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y el Personal Asociado de modo que
ésta se haga extensiva a todos los trabajadores humanitarios.

d) Alentar al PMA a que, en nombre de las Naciones Unidas, continGe su labor de
formulacidn de arreglos coordinados y flexibles sobre gestion de la seguridad con las
ONG.

e) Tomar nota de la labor del PMA en lo que hace a impartir formacion sobre toma de
conciencia en temas de seguridad a todo el personal, y exhortar al PMA a incluir en la
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medida de lo posible al personal de otros organismos de las Naciones Unidas y de
ONG en la capacitacion en temas de seguridad que brinda el Programa.

PMA - Informe Anual: 2000
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ANEXO I11: PERFIL DE LA AYUDA ALIMENTARIA MUNDIAL, 1995-2000*

1995 1996 1997 1998 1999 2000*
Ayuda alimentaria (millones de toneladas)
1) Total 10,2 7,2 7,4 8,4 15,0 10,4
Cereales 8,9 6,3 6,5 7,4 13,4 9,2
No cereales 1,3 1,0 0,9 1,0 1,6 1,2
Porcentaje de la ayuda alimentaria mundial
2) Compras en los paises en desarrollo 16,4 17,1 18,3 15,7 7,8 11,2
3) Entregas por canales
Bilaterales 49,4 45,2 29,8 41,0 54,3 33,0
Multilaterales 30,4 35,4 42,5 32,2 28,3 41,3
ONG 20,2 19,4 27,7 26,8 17,4 25,7
4) Entregas de ayuda alimentaria por categoria
Programas 42,5 39,7 23,8 34,6 52,2 29,5
Socorro 34,8 36,7 45,2 35,5 31,2 47,6
Proyectos 22,7 23,6 31,0 29,9 16,6 22,8
5) Entregas de ayuda alimentaria por
regiones
Africa Subsahariana 32,3 35,4 33,7 32,9 18,8 34,1
Asia Oriental y del Sur 23,4 27,9 38,1 40,8 34,4 30,9
Europa y CEl 29,0 18,2 14,3 10,4 35,6 19,2
América Latina y el Caribe 9,1 10,6 8,7 11,6 8,1 6,4
Africa del Norte y Oriente Medio 6,1 7.9 5,0 4,2 3,2 9,4
6) Entregas a:
Paises en desarrollo 87,4 90,7 91,8 94,0 66,0 83,1
PBIDA 80,1 81,7 86,8 86,7 62,2 73,4
MA 40,2 46,0 48,5 43,6 30,7 40,2
7) Entregas totales de ayuda alimentaria en
cereales, expresadas en porcentaje de:
la producciéon mundial de cereales 0,5 0,3 0,3 0,4 0,7 0,5
las importaciones mundiales de 4.1 3,0 3,0 3,4 57 3,9
cereales
8) Entregas de ayuda alimentaria en cereales
a los PBIDA, expresadas en porcentaje de:
la produccién de cereales de los PBIDA 1,0 0,6 0,7 0,8 1,0 0,8
las importaciones de cereales de los 9,2 7,5 7,3 9,0 11,8 9,0
PBIDA

* Las entregas mundiales de ayuda alimentaria ascendieron a 11 millones de toneladas en 2000, un 27% menos
respecto de los 15 millones de toneladas entregadas en 1999.

pasando de 7.800.000 a 2.900.000 toneladas. Este cambio importante es el factor principal que explica la
disminucion de la ayuda alimentaria mundial en 2000 en comparacion con la de 1999.

‘/’ R \*
\V,% YPMA - Informe Anual: 2000
AT

La ayuda alimentaria mediante programas, proporcionada bilateralmente de gobierno a gobierno, disminuy6 un 65%,
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Aproximadamente la mitad de la ayuda alimentaria entregada en 2000 fue ayuda alimentaria de urgencia
destinada al socorro de personas afectadas por las situaciones de urgencia de origen natural o humano.

Comparandolas con las de 1999, las entregas de ayuda alimentaria de urgencia aumentaron un 16% en

2000.

Las principales tendencias en 2000 fueron las siguientes:

— Las cantidades entregadas en calidad de ayuda alimentaria mediante proyectos aumentaron
ligeramente, pasando de 2.500.000 a 2.700.000 toneladas, frente a las de 1999. Ademas, debido a la
importante disminucion de la ayuda alimentaria mediante programas, el porcentaje de las entregas
mundiales de ayuda alimentaria mediando proyectos aumento, pasando del 17% en 1999 al 24% en
2000.

— Laayuda alimentaria selectiva, constituida por ayuda alimentaria de urgencia y mediante proyectos,
represento asi el 74% de las entregas de 2000, en comparacion con menos del 50% de las realizadas
en 1999.

—  La parte relativa a la ayuda alimentaria mundial canalizada multilateralmente aumento del 28% en 1999
al 38% en 2000.

—  Los principales paises beneficiarios de la ayuda alimentaria en 2000 fueron Etiopia, la Federacion de
Rusia, Indonesia y la Republica Popular Democratica de Corea.

—  Los Estados Unidos de América fueron nuevamente el principal donante, al proporcionar el 64% de las
entregas mundiales.

—  La principal regién beneficiaria fue el Africa Subsahariana, que recibié mas de la tercera parte de las
entregas totales de ayuda alimentaria en 2000, frente a menos de una quinta parte en 1999.

—  Ladisminucién de la ayuda alimentaria mediante programas represent6 una disminucion en el
porcentaje de la ayuda alimentaria total proporcionada mediante operaciones triangulares o compras
locales.

—  La mayoria de los cambios ocurridos entre 1999 y 2000 fueron contrarios a los registrados entre 1998 y
1999, lo cual confirma que los movimientos irregulares de las entregas mundiales de ayuda alimentaria
son, en gran medida, consecuencia de cambios importantes introducidos en los programas de ayuda
alimentaria.

PMA - informe Anual: 2000
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ANEXO lll CUADRO 1: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' POR REGIONES Y CATEGORIAS DE PROGRAMAS, 1997-2000 (miles de délares)

1997 1998 1999 20002
Gastos (%) Gastos (%) Gastos (%) Gastos (%)
TOTAL GENERAL 1072 403 100 1237 310 100 1429570 100 1491 035 100
DESARROLLO 332 696 31 254 318 21 246 449 17 215 212 14
Desarrollo agricola y rural 185 339 133 855 139 912 119 281
Produccion agricola 159 460 99 780 109 061 83 550
Reservas de alimentos -143 2 752
Infraestructura rural 19 725 29 465 24 326 24 621
Asentamientos 6 298 4 608 6 525 10 358
Desarrollo de recursos humanos 147 357 120 463 106 537 95 931
SMIly escuelas primarias 107 476 97 841 87 014 76 744
Alfabetizacion, capacitacion y 39 881 22 623 19 522 19 187
otro tipo de enseflanza
SOCORRO 704 251 66 915 439 74 1089 295 76 1203573 81
De urgencia 469 914 696 994 797 379 778 722
Sequial/pérdida de cosechas 65 906 235 376 280 378 315 326
Catastrofes de origen humano 286 011 359 207 390 947 302 215
Catéastrofes naturales repentinas 117 997 102 411 126 054 161 181
OPSR 234 337 218 445 291 916 424 850
Operaciones prolongadas de 132 992 122 330 227 155 346 149
personas desplazadas
Operaciones prolongadas 101 345 96 115 47 980 67 853
de refugiados
Catéastrofes naturales repentinas 16 780 10 849
OPERACIONES ESPECIALES 20 590 2 34 111 3 34 147 2 37 084 2
FONDOS FIDUCIARIOS?® 15721 1 26 680 2 55 369 4 26 867 2
OTROS* -856 6 762 1 4 311 0 8 299 1
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ANEXO Ill CUADRO 1: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' POR REGIONES Y CATEGORIAS DE PROGRAMAS,

1997-2000 (miles de dolares)

1997 1998 1999 2000°
Gastos (%) Gastos (%) Gastos (%) Gastos (%)
AFRICA SUBSAHARIANA 502 674 100 647 441 100 633 456 100 888 120 100
Porcentaje de todas las regiones 47 52 44 60
DESARROLLO 96 912 19 81 035 13 83 658 13 78 480 9
Produccion agricolay rural 45 523 41 333 46 557 41 355
Produccion agricola 36 623 27 839 33120 29 227
Reservas de alimentos -143 2 752
Infraestructura rural 8 781 13126 10 497 8 837
Asentamientos 261 366 2 940 2539
Desarrollo de recursos humanos 51 390 39 703 37 101 37 125
SMI y escuelas primarias 45 318 33944 34 443 32101
Alfabetizacion, capacitacion y 6 072 5758 2 658 5024
otro tipo de ensefianza
SOCORRO 404 181 80 538 524 83 509 442 80 775061 87
De urgencia 256 940 371 067 317 097 502 742
Sequia/pérdida de cosechas 64 282 56 570 51 143 145 428
Catastrofes de origen humano 188 105 292 071 263 623 204 374
Catastrofes naturales repentinas 4553 22 427 2331 152 940
OPSR 147 241 167 457 192 345 272 318
Operaciones prolongadas de 64 080 89 667 152 846 217 074
personas desplazadas
Operaciones prolongadas 83 162 77 789 39 499 55 245
de refugiados
Catastrofes naturales repentinas
OPERACIONES ESPECIALES 5133 1 19 101 3 11 646 2 19 858 2
FONDOS FIDUCIARIOS?® -3 552 8 781 1 28 709 5 14 722 2

o
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ANEXO Il CUADRO 1: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' POR REGIONES Y CATEGORIAS DE PROGRAMAS,
1997-2000 (miles de dd6lares)

1997 1998 1999 2000°
Gastos (%) Gastos (%) Gastos (%) Gastos (%)
ASIA 356 145 100 402 427 100 480 392 100 391719 100
Porcentaje de todas las regiones 33 33 34 26
DESARROLLO 149 670 42 102 010 25 100 803 21 82 843 21
Desarrollo agricolay rural 103 326 61 189 61 608 46 642
Produccioén agricola 98 332 55 898 55113 40 493
Reserva de alimentos
Infraestructura rural 4994 5274 6 499 6 149
Asentamientos 17 -4
Desarrollo de recursos humanos 46 344 40 821 39195 36 201
SMI y escuelas primarias 21992 24 414 26 676 27 095
Alfabetizacion, capacitacion y 24 352 16 407 12 519 9 106
otro tipo de ensefianza
SOCORRO 194 627 55 294 208 73 370 183 77 298 324 76
De urgencia 112 493 251 680 308 152 190 244
Sequia/pérdida de cosechas 3 171 056 226 960 163 483
Catastrofes de origen humano 2 036 3939 6 817 19 097
Catéstrofes naturales repentinas 110 454 76 686 74 375 7 665
OPSR 82134 42 528 62 031 108 080
Operaciones prolongadas de 68 912 32 662 57 588 100 259
personas desplazadas
Operaciones prolongadas 13 222 9 866 4443 6 338
de refugiados
Catéstrofes naturales repentinas 1484
OPERACIONES ESPECIALES 1243 1064 5317 1 4 818 1
FONDOS FIDUCIARIOS?® 10 606 5 145 4089 1 5734 1
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ANEXO Il CUADRO 1: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' POR REGIONES Y CATEGORIAS DE PROGRAMAS,
1997-2000 (miles de dolares)

1997 1998 1999 2000°
Gastos (%) Gastos (%) Gastos (%) Gastos (%)

EUROPA ORIENTAL Y CEl 78 156 100 57 161 100 139 077 100 102 899 100
Porcentaje de todas las regiones 7 5 10 7

SOCORRO 75432 97 56 099 98 136 055 98 102 814 100
De urgencia 75432 56 099 122 645 80 546
Sequia/pérdida de cosechas 1833
Catastrofes de origen humano 75 432 56 099 122 645 78714
OPSR 13410 22 268
Operaciones prolongadas de 13410 22 268

personas desplazadas

OPERACIONES ESPECIALES 3045 4 641 1 4012 3 -165

FONDOS FIDUCIARIOS?® -322 421 1 -989 250 0

8V
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ANEXO Il CUADRO 1: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' POR REGIONES Y CATEGORIAS DE PROGRAMAS,

1997-2000 (miles de ddlares)

1997 1998 1999 2000*
Gastos (%) Gastos (%) Gastos (%) Gastos (%)
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 52 755 100 64 443 100 117 830 100 45 226 100
Porcentaje de todas las regiones 5 5 8 3
DESARROLLO 46 117 87 49 259 76 37995 32 30596 68
Desarrollo agricolay rural 15414 19 379 18 209 16 372
Produccién agricola 10933 8 428 10 814 6 737
Infraestructura rural 4 480 10 951 7 395 9635
Asentamientos 1
Desarrollo de recursos humanos 30703 29 880 19 786 14 224
SMI y escuelas primarias 29 222 29 893 19 786 14 224
Alfabetizacion, capacitacion y 1481 -13 0
otro tipo de ensefianza
SOCORRO 5 647 11 11 324 18 67 559 57 13 994 31
De urgencia 5633 11 324 50 779 1188
Sequia/pérdida de cosechas 1621 7 750 1377 612
Catastrofes de origen humano 1087 275 54
Catastrofes naturales repentinas 2925 3299 49 348 576
OPSR 14 0 16 780 12 806
Operaciones prolongadas de 3441
personas desplazadas
Operaciones prolongadas 14
de refugiados
Catastrofes naturales repentinas 16 780 9 365
FONDOS FIDUCIARIOS? 991 2 3859 6 12 276 10 636 1
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ANEXO Il CUADRO 1: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' POR REGIONES Y CATEGORIAS DE
PROGRAMAS, 1997-2000 (miles de dolares)

0S

1997 1998 1999 20002
Gastos (%) Gastos (%) Gastos (%) Gastos (%)
ORIENTE MEDIO Y AFRICA DEL
NORTE 83528 100 59 076 100 54 504 100 54 771 100
Porcentaje de todas las regiones 8 5 4 4
DESARROLLO 39 997 48 22014 37 23993 44 23 293 43
Desarrollo agricolay rural 21076 11 955 13539 14 912
Produccion agricola 13571 7615 10 015 7 093
Infraestructura rural 1469 114 -65
Asentamientos 6 035 4226 3589 7819
Desarrollo de recursos humanos 18 921 10 059 10 454 8 381
SMI y escuelas primarias 10 944 9590 6 109 3325
Alfabetizacion, capacitacion y 7977 470 4 345 5 056
(;4{?\\ otro tipo de ensefianza
(}(J SOCORRO 24 363 29 15284 26 6 055 11 13 379 24
De urgencia 19 416 6 824 -1 295 4001
2 Sequia/pérdida de cosechas 897 3970
:r Catastrofes de origen humano 19 350 6824 -2 192 30
5 Catastrofes naturales repentinas 65
§: OPSR 4948 8 460 7 350 9 378
g Operaciones prolongadas de 3311 3108
Zg personas desplazadas
S Operaciones prolongadas 4948 8 460 4038 6271
: de refugiados
§ OPERACIONES ESPECIALES 11 170 13 13 305 23 13172 24 12 574 23
FONDOS FIDUCIARIOS? 7 998 10 8473 14 11 284 21 5526 10

! No se incluyen los costos administrativos y de apoyo a los programas. En este cuadro, los gastos relativos a articulos no alimentarios se incluyen bajo "Fondos

fiduciarios".
2 Cifras provisionales.

% Los gastos en el apartado de Fondos fiduciarios incluyen operaciones bilaterales, el programa de oficiales profesionales subalternos y otros fondos en

fideicomiso.

4 Gastos operacionales que no pueden prorratearse por proyectos u operaciones, tales como pélizas de seguro.

Nota: Las cifras negativas corresponden a ajustes financieros.
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ANEXO Ill - CUADRO 2: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' POR PAISES, REGIONES Y
CATEGORIAS DE PROGRAMAS, 1997-2000 (miles de délares)

1997 1998 1999 20002

Desa- Socorro oper. Fondos Total Desa- Socorro Oper.  Fondos Total Desa- Socorro oper. Fondos Total Desa- Socorro Oper.  Fondos Total

rrollo espec fiduc. 4 rrollo espec.  fiduc.4 rrollo espec fiduc. 4 rrollo espec. fiduc.4
AFRICA SUBSAHARIANA
Angola 0 53 870 6069 -307 59 632 833 27 954 9 366 348 38 501 1530 87 721 4065 900 94 216 28 100 617 5812 2054 108 512
Benin 4279 18 0 77 4374 4555 0 0 255 4810 820 -38 0 77 859 1900 0 0 78 1978
Botswana 44 0 0 -45 1 2 0 0 0 2 3 0 0 0 3 0 0 0 0 0
Burkina Faso 4444 1110 o 49 5603 7340 27 0 766 8133 5058 -27 o 22 5052 759 163 0 79 1000
Burundi® -38 60 o -239 217 211 168 o -308 71 2533 106 o 319 2958 436 3351 399 4186
Camerdn 806 0 0 -1 805 67 2 685 0 14 2766 4008 1493 0 -2 5498 489 111 0 28 406
Cabo Verde 2952 0 o 5 2 947 1935 o o 40 1975 96 o o 1 97 894 0 0 -1 893
Rep. Centroafricana 1168 -74 o 20 1114 766 o o 39 805 1153 -4 o 29 1178 1524 111 0 0 1635
Chad 3152 3072 o -3 6221 2490 1985 o 86 4561 2721 -431 o 1 2201 3141 712 0 43 3896
Comoras -130 0 0 0 -130 0 0 0 0 0 0 150 0 0 150 0 7 0 0 7
Congo® -46 -25 o o 71 o o o 0 0 0 5008 o o 5008 o 5361 0 5361
Congo, Rep. Dem. del® 273 -4 447 o 341 -3833 338 198 o 77 612 1479 11912 o 957 14 348 129 21454 0 1103 22685
Cote d'lvoire® 3121 0 0 24 3097 832 0 0 1401 2233 878 0 0 2112 2990 814 0 0 671 1485
Djibouti 14 2 248 0 9 2272 225 1150 0 9 1384 -15 2 257 0 1 2 242 46 3646 2270 17 5979
Guinea Ecuatorial 241 0 0 -32 -273 0 0 0 0 0 3 0 0 0 3 0 0 0 0 0
Eritrea -86 -1587 o -687 -2 360 o 71 o 253 324 0 2375 o 70 2444 o 40 626 358 450 41434
Etiopia 25 112 59 570 0 1123 83 559 16 553 54 355 0 1090 71998 28 796 56 970 0 3350 89 117 28 139 203 489 0 5322 236 950
Gabén 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 588 0 0 588
Gambia 2020 0 0 47 2068 2617 0 0 0 2617 1250 0 0 0 1250 1562 0 0 0 1562
Ghana® 1835 -767 o -13 1054 1475 o o 142 1617 1123 132 o 88 1344 1541 4 0 5 1549
Guinea® -164 0 0 0 -164 1301 691 0 0 1992 508 4944 0 0 5 452 1277 -281 0 0 996
Guinea-Bissau 1971 0 0 -3 1967 -46 3589 0 0 3543 -408 6978 0 0 6569 11 1193 0 0 1181
Kenya 4260 27 155 o -400 31016 3910 31516 1875 572 37 873 3286 12 066 -0 20 364 35716 2514 109 552 0 3648 115 714
Lesotho 3412 20 o -8 3423 2881 3 o 9 2893 1477 -2 o 286 1762 1216 -5 0 -19 1192
Liberia® 0 19 699 290 -258 19 731 1010 40 370 2031 279 43 689 9 43 856 1793 -0 45 658 o 37 704 2 4 37 711
Madagascar 2504 295 0 9 2 809 2770 134 0 26 2 930 1138 68 0 117 1322 1908 2710 1542 91 6 251
Malawi 2372 -768 o -680 925 1996 1592 o 210 3798 2165 8902 o 28 11 095 2 487 24 0 81 2543
Mali 2956 4435 o o 7 392 1823 3027 o 170 5020 1563 674 o -67 2169 2016 1235 0 45 3 295
Mauritania 4372 5761 0 11 10 143 2621 98 0 156 2874 1820 701 0 1752 2872 2 261 2 0 -3 2 260
Mauricio 13 0 0 0 13 2 0 0 0 2 63 0 0 0 63 0 0 0 0 0
Mozambique 1138 4884 o 972 5051 4961 4603 o 1809 11373 3283 1664 o -1347 3600 4766 20 297 5391 570 31024
Namibia 1 -5 o o -4 o o o 0 0 0 502 o o 502 o 730 0 0 730
Niger 8166 0 0 58 8224 6092 0 0 271 6363 1913 0 0 -6 1907 3305 0 0 -3 3 302
Nigeria 0 0 0 -2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rwanda® 6050 141 364 41963 -410 145 041 171 108 128 3898 6 111 861 985 89 407 300 -324 90 368 486 72 354 386 34 73 260
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ANEXO Ill - CUADRO 2: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA'POR PAISES, REGIONES Y

CATEGORIAS DE PROGRAMAS,1997-2000 (miles de ddlares)

1997 1998 1999 20007

Desa- Socorro oper Fondos Total Desa- Socorro oper Fondos Total Desa- Socorro oper Fondos Total Desa- Socorro oper Fondos Total

rrollo espec. fiduc. 4 rrollo espec fiduc. 4 rrollo espec fiduc. 4 rrollo espec fiduc. 4
Santo Tomé y
Principe 226 J o J 226 528 J J o 528 189 o o 0 189 1166 0 0 o 1166
Senegal 2 629 367 o 142 2404 3057 0 0 3a3 3300 3920 8419 o 108 12 447 3051 9703 0 13 12 741
Sierra Leona -310 11529 -133 -2 11083 o 23742 38 50 23831 39 1351 2086 106 3582 0 2183 1766 57 4007
somalia o 8070 826 96 8992 o 22536 589 813 23038 0 15 149 174 211 15 111 0 14365 157 211 14 732
Sudan 5 638 25903 o 1486 33116 3072 160 526 1303 463 166 265 2 541 127 846 3179 75 133 492 3376 97 883 1571 93 102 923
swazilandia ) 108 ) 0 108 o 18 o o 18 o 14 o o 14 o o o o 0
Tanzanfa® 35 12572 0 547 11 990 943 13 529 0 -620 13852 506 6142 50 11 6687 2 450 2687 0 -539 4598
Togo 1 18 0 0 a7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Uganda’® 2358 29 053 0 66 31345 216 30 123 0 30 30 359 1756 13 093 0 a5 14 894 2036 18 354 0 73 20 463
Zambia 675 1351 0 -71 1956 2930 5585 0 -17 8499 5469 1447 0 20 6935 2774 4388 140 145 7 447
Zimbabwe o 0 o 0 o 155 0 o 155 0 o o 0 0 0 13 0 o 13
No especificado o o 44 o 44 o o o o o o o o o o o o 464 o 464
TOTAL REGION 98 909 404 181 5133 3852 502674 83 033 538 524 19 101 8781 647 441 85657 500 442 11 646 28 709 633 456 78 480 775 061 19 858 14722 888 120
ASIA
Afganistan o 50988 o 428 50560 3 18 401 0 -304 18 101 0 419018 o 0 41018 0 62 486 0 s 62 491
Bangladesh 56841 3426 o 1873 62 140 36 782 30 947 0 2475 70 204 29767 32 200 o 544 61422 14 260 5771 0 3104 23135
Bhutan 1892 o o a1 1933 1321 o o 229 1550 1336 o o 15 1321 1609 o o 14 1623
Ccamboya o 15283 o 965 14318 o 11857 0 215 12072 0 13 624 o 1 13624 2 340 21285 0 55 23679
China 38 152 0 0 0 38 152 15 324 9 205 0 0 24528 14 054 42 455 0 2961 59 469 14 503 299 0 -864 13 938
Timor Oriental o 0 o J o o J J o o J 4 298 4946 J 9 244 o 18 452 4818 o 23 270
India 23 642 0 o 176 23818 23761 0 0 132 23893 27049 168 o 166 27 383 28 333 1496 0 138 29 968
Indonesia 2 0 0 0 0 81554 o 0 81554 16 13 396 0 0 13 411 0 57 899 o 0 57 899
Corea, Rep. Pop.
Dem 0 99 301 0 6746 106 047 0 125 807 0 612 126 419 0 214 079 0 -18 214 062 0 121921 0 1148 123 069
Laos, Rep. Dem
Pop. o 11155 o 870 12 026 o 2084 0 -0 2084 J -228 o 74 -302 734 623 0 12 1369
Myanmar o 0 o 1624 1624 o 0 0 1344 1344 0 o o 1473 1473 0 0 0 1865 1868
Nepal 4527 5768 0 -2 10 292 4592 6606 0 155 11352 7252 3922 0 182 11 356 5184 4693 0 84 9 961
Pakistan 9511 5169 1243 456 16379 8013 1363 982 161 10520 10 051 2 250 379 51 12 630 3808 1289 o 15 5112
Papua New
Guinea 0 0 0 0 o 0 0 82 0 82 0 0 -8 0 -8 0 0 0 0 0
Filipinas o 2 o 0 2 o 0 0 o o 0 o o o o o o o o o
SrilLanka 1261 2626 o 154 4042 969 2 404 [ 128 3501 2 649 2046 o 17 4712 2106 1820 J 0 3925
Tailandia o 908 o -35 873 o 3812 0 o 3812 0 -124 o 0 122 0 116 0 173 289
Viet Nam 13 846 0 0 95 13941 11 245 169 0 -2 11412 8 630 181 0 -8 8802 9 966 174 0 14 10 125
TOTAL REGION 149 670 194 627 1243 10606 356 145 102 010 294 208 1064 5145 402 427 100 803 370 183 5317 4089 480 392 82843 208 324 4818 5734 301710
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ANEXO Ill - CUADRO 2: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' POR PAISES, REGIONES Y CATEGORIAS

DE PROGRAMAS,1997-2000 (miles de ddlares)

1997 1998 1999 20002

Desa- Socorro Oper Fondos Total Desa- Socorro Oper Fondos Total Desa- Socorro Oper Fondos Total Desa- Socorro Oper Fondos Total

rrollo espec fiduc. 4 rrollo espec fiduc. 4 rrollo espec fiduc. 4 rrollo espec fiduc. 4
EUROPA ORIENTAL Y CEI
Albania 3534 o o 3534 o 396 o o 398 o 86 o o 85 o 1 o o 1
Armenia 2882 0 2 2880 o 6084 o 14 6070 0 4776 o 20 4796 0 5417 o o 5417
Azerbaiyan 3472 o o 3412 o 3442 o o 3442 o 8110 o o 8110 o 3515 o o 3515
Bosnia y
Herzegovina 0 o -4 -4 o 0 o 0 o o 0 0 0 o o o o
Bulgaria 0 0 15 as o o o o o o o o o o o o o o o
Georgia 0 4783 0 -10 4773 0 2 989 o 0 2989 0 6363 o 0 6363 o 4355 o 25 4380
Kirguistan 4 1 o o 1 o o o o o o o o o o o o o o o
Moldova 4 o o 1 1 o o o o o o o o o o o o o o o
Federacion de
Rusia 0 1188 o 0 1188 o -11 o 0 11 0 238 o 0 238 0 10 246 o o 10 246
Tayikistan 0 12 903 o o 12 903 o 8211 o o 8211 o 9652 o 1 9653 o 11843 o 17 11880
Yugoslavia,
Rep.Fed.de 0 46 669 750 201 47127 o 34 988 57 436 35 482 o 106 992 4077 1010 110 059 o 67437 04 208 67551
No especificado 0 o 2208 0 2295 o o 583 o se3 o o 65 o -65 o o n o o
TOTAL
REGION 0 75432 3048 a2z 78 156 o 56009 641 a21 57161 o 136 055 4012 -89 139077 o 102814 165 250 102 899
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Belice o o o 0 o o o o o o o o o 45 o o a5
Bolivia 10765 0 177 10 943 4438 0 212 4650 4994 3 1205 5280 5214 o 3 a2 5255
Brasil BN 0 0 a1 9 o o 9 o o o o o o o o o
Colombia o5 0 s 59 1594 0 0 1594 1795 942 0 2737 1094 3052 3 3 148
Costa Rica 2 o s 5 o o o o o o o o o o o o o
Cuba sa1a 2925 -2 738 2236 1301 51 3679 4262 757 ass 5 464 2334 87 3 P 2868
Replblica
Dominicana 1823 o 14 1837 5 009 o 655 5 664 1019 3743 728 5401 7 392 3 EY 1108
Ecuador 114 0 -3 1811 4979 185 s 5160 3086 3 0 3089 2506 a7 3 75 2028
Elsalvador ® 1457 o 2 1489 5320 o 138 5458 2863 o 25699 5562 871 o o 4 874
Guatemala ° 5654 982 121 6756 4101 275 232 4608 4413 53 24 4482 3052 o o 24 3ors
Guyana 997 o 45 1043 815 o o 515 1005 o o 1005 45 o o o 45
Haiti 2816 1666 195 4677 3224 478 1588 5200 3370 15 347 3703 6048 o o 21 6068
Honduras ° 3877 o 92 3069 5207 o 214 5511 2570 217 2 202 4990 807 176 o 3 978
Jam aica 1411 0 51 1462 13 0 2 11 0 o 1 1 0 o o o o
México 3 14 o 10 o o o o o o o o o o o o 0
Nicaragua® 6632 60 239 6931 5965 8994 540 15 500 2555 61810 1238 65 600 3050 9559 o 48 12657
Panaméa 765 o 27 792 279 o 13 292 s o o 5 o o o o o
Paraguay s0s o o s0s o o o o o o o 0 o o o o o
Perd 3137 0 23 3160 5006 0 210 5215 5067 o 3349 9415 3858 3 3 a7 3841
Saint Kitts y
Nevis 0 0 0 o o 0 0 o 0 a9 0 a9 0 3 0 3 0
Venezuela 0 0 0 o o 0 0 o 0 o 0 o 0 635 o o 635
TOTAL
REGION 46 117 5647 0 991 52 755 49 259 11324 0 3859 64 443 37 995 67 559 0 12 276 117 830 30 596 13 994 0 636 45226
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ANEXO Il - CUADRO 2: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' POR PAISES, REGIONES Y
CATEGORIAS DE PROGRAMAS, 1997-2000 (miles de ddlares)

1997 1998 1999 20002

Desa- Socorro Oper. Fondos Total Desa- Socorro Oper. Fondos Total Desa- Socorro Oper. Fondos Total Desa- Socorro Oper. Fondos Total

rrollo espec. fiduc. 4 rrollo espec. fiduc. 4 rrollo espec. fiduc. 4 rrollo espec. fiduc. 4
Argelia 0 897 0 85 982 0 4517 0 507 5024 0 2161 0 572 2733 0 4274 0 38 4312
Egipto 6197 0 0 1 6196 4226 0 0 1170 5396 3690 0 0 60 3749 9136 0 0 5 9131
Gaza/Ribera
Occidental 1713 211 0 -13 1912 4551 6 0 0 4557 2470 118 0 0 2588 24 1121 0 -4 1141
Iran 0 3735 0 1 3736 0 3299 0 0 3299 0 896 0 0 896 0 1043 0 0 1043
Iraq * 0 18921 11170 7935 38025 0 6778 13305 6797 26 880 0 1193 13172 10648 25013 0 2049 12574 5455 20078
Jordania 4824 -40 0 -15 4769 1991 0 0 0 1991 2502 296 0 0 2889 1199 2529 0 0 3728
Libano 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Marruecos 4314 0 0 0 4314 407 0 0 0 407 2617 0 0 0 2617 2187 0 0 2 2189
Siria,
Republica
Arabe 10514 0 0 0 10514 5756 0 0 0 5756 5854 452 0 -0 6305 4544 1408 0 0 5952
Tlnez 2793 0 0 5 2798 -89 0 0 0 -89 8 0 0 0 8 0 0 0 0 0
Turquia 2 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yemen 9640 639 0 -0 10 279 0 5171 684 0 2 5853 6761 939 0 5 7705 6204 954 0 39 7197
TOTAL
REGION 39 997 24363 11170 7998 83528 0 22014 15284 13305 8473 59 076 23993 6055 13172 11284 54504 23203 13379 12574 552 54771
TODAS LAS
REGIONES 334 693 704 250 20590 15721 1075 255 256 316 915439 34111 26679 1232546 248 448 1089 295 34148 55369 1427 259 215212 1203573 37084 26 867 1482736
OTROS ® -856 6762 4311 8299
TOTAL
GENERAL 1074 399 1239 308 1431570 1491035

* No se incluyen los costos administrativos y de apoyo a los programas.
2 Cifras provisionales.

% Los gastos registrados bajo Rwanda también comprendan los realizados en Burundi, Congo, RepuUblica Democratica del Congo, Tanzania y Uganda, en el marco de la operacién de urgencia de la regién de
los Grandes Lagos. Los gastos registrados bajo Liberia también comprenden los realizados en Cote d'lvoire, Ghana y Guinea, en el marco de la operacion regional de refugiados de Liberia.

“Los gastos en el apartado de Fondos fiduciarios incluyen operaciones bilaterales, el programa de oficiales profesionales subalternos y otros fondos en fideicomiso.

® Gastos operacionales que no pueden prorratearse por proyectos u operaciones, tales como pélizas de seguro.

® Los gastos registrados bajo Nicaragua también comprenden los realizados en El Salvador, Guatemala y Honduras en el marco de la operacion regional de urgencia.

Nota: Las cifras negativas, corresponden a ajustes financieros.
* Las cifras subrayadas corresponden a fondos en el marco de la resolucion 986 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, relativa al Acuerdo de "petréleo a cambio de alimentos”.
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ANEXO

CUADRO 3.A: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA'RELATIVOS A PROYECTOSDE
DESARROLLO YOPERACIONES DE SOCORRO,POR CATEGORIAS ESPECIALES DE PAISES Y

REGIONES,1997-2000 (miles de ddlares)

1997 1998 1999 2000 ?
Gastos % del Per Gastos % del Per Gastos % del Per Gastos % del Per
total céapita total céapita total capita total céapita
(délares) (délares) (délares) (délares)
TODOS LOS BENEFICIARIOS 1057 537 100,0 0,25 1203 868 100,0 0,30 1369 890 100,0 0,35 1455 869 100,0 0,37
POR CATEGORIA ESPECIAL?®
Paises menos adelantados 633 985 59,9 1,27 719 810 59,8 1,17 707 265 51,6 1,16 872 019 60,2 1,43
Paies de bajos ingresos, con 909 734 86,0 0,26 1073 705 89,2 0,27 1187 503 86,7 0,28 1288 263 88,9 0,30
déficit de alimentos
POR REGIONES/GRUPOS DE PAISES
Africa subsahariana 506 226 47,9 1,14 638 660 53,1 1,41 604 747 44,1 1,35 873 398 60,3 1,95
Asia 345 540 32,7 0,13 397 282 33,0 0,13 476 303 34,8 0,16 385 985 26,6 0,13
Europa Orientaly cEI* 78 477 7.4 0,38 56 740 4,7 1,05 140 066 10,2 0,77 102 650 7.1 0,56
América Latina y el Caribe 51 764 4,9 0,10 60 583 5,0 0,20 105 554 7.7 0,73 44 590 3,1 0,31
Oriente Medio y Africa del Norte 75 530 7,1 0,24 50 603 4,2 0,21 43 220 3,2 0,17 49 246 3,4 0,19

! No se incluyen los gastos adm inistrativos y de apoyo a los programas. Tampoco se
incluyen gastos en concepto de Fondos fiduciarios (no programables), que no puedan
prorratearse por proyectos u operaciones, tales como pélizas de seguros.

2 cifras provisionales.

3 Clasificaciones efectivas para cada afio.

“Socorro solamente.
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ANEXO Ill CUADRO 3.B: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA'RELATIVOS APROYECTOS
DE DESARROLLO,POR CATEGORIAS ESPECIALES DE PAISES YREGIONES,1997-2000
(miles de délares)

TODOS LOS BENEFICIARIOS

POR CATEGORIA ESPECIAL®

Paises menos adelantados
Paises de bajos ingresos, con
déficit de alimentos

POR REGIONES/GRUPOS DE
PAISES

Africa subsahariana
Asia
América Latina y el Caribe

Oriente Medio y Africa
del Norte

1997 1998 1999 2000 °
Gastos % Per Gastos % Per Gastos % Per Gastos % Per

del capita del capita del capita del capita
total (dol.) total (dol.) total (dol.) total (dol.)
332 696 100 0,09 254 318 100,0 0,07 246 449 100 0,07 215 212 100 0,06
161 679 48 0,37 127 335 50,1 0,26 121 333 49, 0,24 106 472 49, 0,21
300 493 90, 0,10 221 931 87,3 0,07 220 651 89, 0,07 195 427 91, 0,06
96 912 29, 0,27 81 035 31,9 0,19 83 658 33, 0,19 78 480 36, 0,18
149 670 45, 0,06 102 010 40,1 0,04 100 803 40, 0,04 82 843 38, 0,03
46 117 13, 0,09 49 259 19.4 0,16 37 995 15, 0,26 30 596 14, 0,21
39 997 12, 0,20 22 014 8,7 0,17 23 993 9, 0,17 23 293 10, 0,17

! No se incluyen los gastos adm inistrativos y de apoyo a los programas. Tampoco se
incluyen gastos en concepto de Fondos fiduciarios (no programables), que no se
pueden prorratearse por proyectos u operaciones, tales como poélizas de seguros.

2 Ccifras provisionales.

3 Clasificaciones efectivas para cada afo.

99
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ANEXO IV: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA POR REGIONES Y
CATEGORIAS DE PROGRAMAS, 2000 (EN MILLONES DE DOLARES)
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ANEXO V — CUADRO A: TOTAL CE CONTRIBUCIONES CONFIRMADAS PARA 2000, POR DONANTE

(miles de délares)

Desarrollo RAIE CRI OPSR OE Otros* Total
Alemania 23319 12 205 10 602 300 324 46 750
Andorra 13 13
Angola 3000 3000
Arabia Saudita 2168 794 2962
Argelia 10 10
Australia 28 435 10 552 721 11871 2 206 53 786
Austria 2222 632 2854
Banco Africano de Desarrollo 3000 1500 4500
Bélgica 5371 323 589 6 284
Brunei 50 50
Canada 27 410 12 250 2188 8632 895 512 51 887
Canada (ONG) 43 43
China 3400 3400
Chipre 10 10
Colombia 16 16
Comunidad Europea 74 219 42 375 915 117 509
Corea, Republica de 500 88 588
Cuba 15 365 380
Dinamarca 27 289 7320 910 4834 611 945 41 908
Donaciones privadas2 3 37 5 11 3 59
Ecuador 7 7
Egipto 200 16 216
Eslovaquia 15 15
Espafia 592 837 533 500 794 3256
Estados Unidos 51101 528 680 1500 204 545 8 650 1200 795 676
Estados Unidos (ONG) 264 264
Estados Unidos (privadas) 4 524 1001 2 1531
Finlandia 8 852 4 858 423 491 595 15 219
Francia 5912 9902 101 8944 1311 26 170
Grecia 130 130
Hungria 65 65
India 953 953
Iran 40 40
Irlanda 1078 4116 297 1865 156 126 7639
Islandia 5 5
Israel 10 10
Italia 3590 12 363 600 2446 938 19 936
Italia (privadas) 14 14
Japén 10 316 223 214 1218 24713 639 260 099
Japon (ONG) 70 85 20 36 212
Japon (privadas) 30 101 3 17 192 343
Jordania 42 42 84
Kenya 9025 9025
Luxemburgo 182 843 180 1205
Marruecos 4 4
Naciones Unidas 225 50 390 665
Nepal 101 101
Noruega 16 279 7021 1687 5559 1853 404 32 803
Nueva Zelandia 293 212 46 107 658
Oman 100 100
OPEP 250 300 550
Paises Bajos 185 39 045 4532 16 623 1400 1016 62 801
Pakistan 270 270
Panaméa 1 1
Polonia 185 15 25 225
Qatar 10 10
Reino Unido 375 39 889 2 9702 2215 7873 60 056
Republica Checa 37 37
Siria 33 33
Sri Lanka 124 124
Sudafrica 95 60 20 176
Sudéfrica (privadas) 235 235
Suecia 3385 10 607 2287 11 946 2000 553 30778
Suiza 700 9105 1180 9249 607 894 21735
Suiza (privadas) 100 100
Tailandia 11 11
Tanzania 220 220
The Hunger Site 2385 250 2635
Contribuciones bilaterales® 6 596 52 090 58 686
Total 226 384 1030 111 17 963 380 603 25 760 70 305 1751123

! Se Incluyen los oficiales profesionales subalternos y las contribuciones especiales.
2 Las contribuciones de donantes privados incluyen contribuciones del sector privado, valoradas por lo menos en

10.000 délares EE UU.

% Incluye las contribuciones bilaterales a Iraq en virtud de la resolucién 986 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, relativa al Acuerdo de "petréleo a cambio de alimentos".
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ANEXO V, CUADRO B: PRINCIPALES DONANTES' DEL PMA, POR TIPO DE CONTRIBUCION CONFIRMADA EN
2000 (miles de dolares)

Clasifi- Total Desarrollo RAIE CRI OPSR OE
cacion Donante Valor Donante Valor Donante Valor Donante Valor Donante Valor Donante Valor
1 Estados Unidos 795 676 Estados Unidos 51 101 Estados Unidos 528 680 Paises Bajos 4532  Estados Unidos 204 545  Estados Unidos 8 650
2 Japon 260 099 Australia 28 435 Japon 223214 Suecia 2287 Comunidad Europea 42375 ltalia 2 446
3 Comunidad Europea 117 509 Canada 27 410 Comunidad Europea 74 220 Canada 2188  Japdn 24713 Reino Unido 2215
4 Paise Bajos 62 801 Dinamarca 27 289 Reino Unido 39 889 Noruega 1687  Paises Bajos 16 623  Australia 2 206
5 Reino Unido 60 056 Alemania 23319 Paises Bajos 39 045 Estados Unidos 1500  Suecia 11946  Suecia 2000
6 Australia 53 786 Noruega 16 279 Italia 12 363 Japoén 1218  Australia 11871 Noruega 1853
7 Canada 51 887 Japo6n 10 316 Canada 12 250 Suiza 1180 Alemania 10602 Paises Bajos 1400
8 Alemania 46 750 Finlandia 8852 Alemania 12 205 Reino Unido 9702
9 Dinamarca 41908 Francia 5912 Suecia 10 607 Suiza 9249
10 Noruega 32803 Italia 3590 Australia 10552 Francia 8944
11 Suecia 30778 China 3400 Francia 9902 Canada 8 632
12 Francia 26 170 Suecia 3385 Suiza 9105 Noruega 5559
The Hunger
13 Suiza 21735 Site 2385 Kenya 9 025 Dinamarca 4834
14 Italia 19 936 Austria 2222 Dinamarca 7 320 Angola 3000
15 Finlandia 15219 Irlanda 1078 Noruega 7021 Irlanda 1865
Banco Africano de
16 Kenya 9025 Bélgica 5371 Desarrollo 1500
Estados Unidos
17 Irlanda 7 639 Finlandia 4 858 (privadas) 1001
18 Bélgica 6 284 Irlanda 4116
Banco Africano de Banco Africano de
19 Desarrollo 4500 Desarrollo 3000
20 China 3400 Arabia Saudita 2168
21 Espafia 3256
22 Angola 3000
23 Arabia Saudita 2962
24 Austria 2854
25 The Hunger Site 2635
Estados Unidos
26 (privadas) 1531
27 Luxemburgo 1205

* Donantes que en total aportan méas de 1 millén de délares.
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