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Note au Cons
d'administrat

Le Secrétariat invite les membres du Conseil qui auraient des questions de caractére technique
aposer sur le présent document a contacter les fonctionnaires du PAM mentionnés ci-dessous,
de préférence aussi longtemps que possible avant laréunion du Consell.

Directeur, Division des stratégies et des MmeD. Spearman  tél.: 066513-2600
politiques (SP):

Spécidiste de laformulation des politiques, M. K. Owusu-Tieku tél.: 066513-2125
Service des politiques (SPP):
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Note concer nant
documentat

Conformément al’ Article VI1.2 du Réglement général, |e Directeur exécultif
soumet chaque année un Rapport annuel al’ approbation du Consell
d’ administration.

Le Rapport annuel du Directeur exécutif pour 2001 suit la présentation commune des rapports
annuels des fonds et programmes des Nations Unies, comme demandé par |'Assembl ée
général e dans sa résolution 48/162.

Conformément alarésolution 53/192 de I'Assembl ée générale, le rapport comporte une

anal yse approfondie des problemes rencontrés et des enseignements retirés, et surtout des
guestions découlant de la mise en oeuvre du Programme de réformes du Secrétaire général, de
I'examen triennal des activités opérationnelles de développement et du suivi des conférences
international es tenues sous I'égide des Nations Unies. La Section |1 du présent rapport
constitue le Rapport annuel du Conseil d'administration pour le Conseil économique et social
et le Consell de I'Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture (FAO).

Les chiffres figurant dans le présent document, qu'il sagisse des quantités de produits ou des
recettes et des dépenses, sont provisoires et reflétent les estimations de la direction du PAM,
sur la base des informations actuellement disponibles.
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Dans un monde d'abondance, pres de 800 millions d'étres humains se couchent chaque soir le
ventrevide. Il y adans presgue tous les pays un grand nombre de personnes qui sont sous-
alimentées et qui ne peuvent pas réaliser tout leur potentiel parce que la nourriture manque ou
est inabordable. Dans e méme temps, une réduction spectaculaire de lafaim et de la pauvreté
est devenue une possibilité réelle sous I'effet de la mondialisation et de I'innovation
technologique. C'est précisément pour cette raison que les dirigeants mondiaux, réunis d'abord
lors du Sommet mondial de I'alimentation, en novembre 1996, puis au Somment du
Millénaire, en septembre 2000, se sont fixé pour objectif de réduire de moitié dici 22015 la
proportion de la population mondiale qui souffre delafaim. Et c'est aussi laraison pour
laquelle les dirigeants mondiaux se réuniront en juin de cette année, a Rome, pour e Sommet
mondial de I'alimentation: cing ans apreés, afin de donner un éan nouveau aux efforts
entrepris partout dans e monde pour secourir ceux qui ont faim.

Le Programme alimentaire mondial a un réle important ajouer dans ce processus. Au cours
des 40 années écoulées, le PAM est apparu comme un défenseur éloquent des pauvres et
comme un organisme capable d'apporter une aide alimentaire a des millions d'étres affamés
dans le monde entier. Ce rapport annuel expose les nombreuses activités réalisées par le PAM
en 2001 pour fournir des vivres aux populations vulnérables et en butte aux effets de conflits,
de catastrophes naturelles et d'une faim chronique. L'un des traits saillants de ses activités a
été I'effort sans précédent qui a été entrepris en Afghanistan pour éviter une famine. Le
rapport explique les différentes réformes introduites dans la gestion du Programme et les
partenariats que celui-ci a créés pour renforcer ses activités.

Ce rapport marque un tournant pour le PAM. Le Directeur exécutif sortant,

Mme Catherine Bertini, mérite toute la gratitude de la communauté international e pour le
dévouement et |'habileté avec lesquels elle a dirigé le Programme pendant dix ans. Elle aainsi
pOse pour son successeur, M. James T. Morris, des bases solides sur lesquelles celui-ci pourra
sappuyer dans latéche redoutable qui consiste adiriger les nobles efforts déployés par le
PAM pour que lafaim soit enfin éliminée de notre vivant.

Kofi Annan Jacques Diouf

L e Secrétaire général de Le Directeur général del’Organisation des

I'Organisation des Nations Unies Nations Unies pour |I’alimentation et
I"agriculture
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A bien des égards, nous vivons aujourd'hui dans un monde bien meilleur qu'il ne I'était
lorsgue je suis arrivée a Rome en 1992. Le dével oppement économique, les progres de la
science et |'avancée de I'informatique ont contribué aréduire lafaim et la pauvreté partout
dans le monde.

D'un autre c6té, la persistance de conflits civils au cours des dix derniéres années a détruit
I'existence et les moyens de subsistance de millions d'étres humains et a empécheé des
générations tout entiéres de sortir de I'orniére de lafaim. Des catastrophes naturelles
continuent de dévaster des communautés démunies. Le SIDA a décimé des popul ations
partout dans e monde et réduit I'espérance de vie dans de nombreux pays. En outre, méme
lorsqu'il n'y a pas de guerre, de secheresse ou de maladies, des millions d'éres humains
continuent de vivre dans une pauvreté extréme et de souffrir de lafaim jour apres jour.

En 2001, le PAM arelevé le défi de lafaim dans de nombreux pays. Il a distribué des
quantités records de vivres —prés de 4,2 millions de tonnes— aux populations les plus
pauvres de la planete. Luttant contre les effets dévastateurs de la guerre en République
démocratique du Congo et en Angola ou de la sécheresse au Nicaragua et au Honduras, le
PAM afourni des aliments aceux qui en avaient besoin. En Afghanistan, le PAM, contre tout
espoir, a pu en quelques semaines seulement doubler le volume de son aide dimentaire et la
faire parvenir aux populations vulnérables avant que les neiges de I'hiver rendent tout
approvisionnement impossible. Reconnaissant |e dévouement des fonctionnaires du PAM, les
dirigeants mondiaux ont décerné au Programme e titre de "héros méconnu de I'Afghanistan”.

L'an dernier, le PAM apoursuivi ses efforts pour sattaquer aux causes de lafaim chronique, a
savoir la pauvreté et le mangue de possibilités. Le PAM alancé une ambitieuse campagne
tendant a promouvoir |'éducation pour tous au moyen de programmes d'alimentation scolaire.
En 2001, gréce au PAM, plus de 15 millions d'enfants, dans 57 pays, ont pu déeuner ou
recevoir une collation al'école. Conscient de ce que les femmes, et surtout les femmes
éduquées, jouent un réle clé dans la solution du probléme de lafaim, le PAM ainvesti
davantage dans |'éducation des filles. Dans plus d'une vingtaine de pays, il distribue des
rations a emporter ala maison pour encourager les familles pauvres qui ont faim a envoyer
leursfillesal'école.

En 2001, les investissements dans | e renforcement des structures du PAM ont commencé a
porter leurs fruits. La décentralisation des bureaux régionaux a été menée en abien en
septembre. Le pouvoir de décision ayant été rapproché des bénéficiaires, le PAM est
désormais mieux a méme de répondre a leurs besoins. Afin daméliorer |'efficience
opérationnelle dans un environnement décentralise, le PAM aintroduit les technologies les
plus modernes pour faciliter la communication entre Rome et les bureaux établis dansles
coins les plus reculés de la planéte. Le systéme d'information WINGS, mis en place au niveau
del'Organisation tout entiere, relie le siege et les bureaux extérieurs et permet aux directeurs
de programmes de disposer immédiatement de toute I'information dont ils ont besoin.

Le PAM est aujourd’hui la plus vaste organisation humanitaire qui soit au monde. Nous avons
par conséquent le devoir de porter |'attention de la communauté international e sur le sort des
millions d'étres humains qui ne peuvent pas échapper alafaim. Grace au dévouement de ses
fonctionnaires, le PAM continuera de lutter pour un avenir al'abri delafaim.
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Catherine Bertini
Directeur exécutif
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In Memoriam

A la mémoire des fonctionnaires du Programme
alimentaire mondial qui ont perdu la vie
en 2001 au service des pauvres qui ont faim

Safi Ullah, Afghanistan 16 mars

Mikidadi Maarufu,
Républigue démocratique du Congo 26 avril

QU'ILS REPOSENT EN PAIX
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Notes de caractere génér

Sauf indication contraire, toutes les valeurs monétaires sont exprimées en dollars des
Etats-Unis.

Sauf indication contraire, toutes les quantités de produits alimentaires sont exprimées
en tonnes.

Les pays afaible revenu et a déficit vivrier (PFRDV) sont tous ceux qui accusent un déficit
vivrier (c'est-a-dire qui sont importateurs nets de céréales) et dont le produit national brut
(PNB) par habitant ne dépasse pas |e niveau retenu par la Banque mondial e comme ouvrant
droit al’ aide de I’ Association international e de développement (IDA) (1 445 dollars en 1999).
En 2001, laFAO aclassé 82 pays dans la catégorie des PFRDV .

Les pays les moins avancés (PMA) ont été définis par I’ Organisation des Nations Unies
comme étant "les pays afaible revenu qui souffrent de handicaps durables du point de vue de
la croissance, et notamment de niveaux faibles de mise en valeur des ressources humaines
et/ou de faiblesses structurelles graves'. En 2001, 49 pays étaient classés dans cette catégorie
par I’ Assembl ée générale des Nations Unies.

L es appellations employées dansla présente publication et la présentation des données
qui y figurent n'impliquent, dela part du PAM, aucune prise de position quant au statut
juridique des pays, territoires, villes ou zones ou de leurs autorités, ni quant au tracé de
leursfrontieresou limites.
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Section |: Regard sur 2001

LE DEFI: NOURRIR LES PAUVRES QUI ONT FAIM

77 millions de bénéficiaires

1.

En 2001, le PAM asecouru 77 millions de personnes, parmi les plus pauvres des
pauvres, gue des calamités naturelles, des conflits et |la misere empéchaient de sortir du
piege de lafaim. Lamajorité d'entre elles ont bénéficié de programmes d'aide alimentaire
d'urgence visant afaire face aux effets de catastrophes naturelles ou de conflits soudains.
Bien d'autres ont eu besoin d'une assistance continue du fait de la persistance d'une crise,
de I'érosion de leurs moyens de subsistance ou d'une misere extréme.

L'année 2001 a constitué un défi. Le PAM a continué de faire face a dimportants
besoins dans la Corne de I'Afrique, I'Asie centrale et la Corée du Nord tout en poursuivant
salutte contre lafaim chronique et ses séquelles, a savoir la pauvreté et I'absence de
possihilités. Grace a ses structures décentralisées, le PAM a pu réagir rapidement lorsque
des secours d'urgence sont apparus nécessaires en Amérique centrale, en Afrique australe
et en Asie. En outre, la crise en Afghanistan aamené le PAM alancer I'une des plus vastes
opérations de secours de son histoire pour étendre son assistance a plus de 6 millions de
nouveaux bénéficiaires.

Gréce a un niveau record de contributions —1,9 milliard de dollars— le PAM apu
distribuer prés de 4,2 millions de tonnes d'aide alimentaire aux pauvres qui ont faim.
L'appui que les donateurs ont apporté au PAM en 2001 a atteint le chiffre le plus élevé
depuis sa création: les contributions regues pendant |'année ont dépassé de plus de 12 pour
cent celles de 2000 et ont couvert 83 pour cent des besoins de produits alimentaires
pendant |'année. Cette augmentation est imputable pour une large part a un don des
Etats-Unis, dont la contribution a augmenté de 52 pour cent, mais I'appui fourni par la
Républigue de Corée, I'ltalie, le Luxembourg, la France, I'Allemagne, I'Espagne et |'Islande
Sest nettement accru aussi.

L'appui généreux (54 pour cent des contributions) fourni pour les opérations de secours
d'urgence a permis au PAM d'intervenir rapidement pour sauver des vies humaines et
atténuer les souffrances des populations dans le besoin. Les investissements effectués par
le PAM dans ses capacités d'intervention immédiate, et en particulier dans ses mécanismes
de déploiement rapide de personnel d’ intervention, de télécommunications en temps de
crise et d'évaluation des besoins, ont commenceé a apporter la preuve de leur utilité lors des
différentes crises qui ont surgi pendant I'année mais ont véritablement été couronnés de
succes lorsque le PAM a été amené adiriger les opérations de secours en Afghanistan.
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5.

Lesinterventions prolongées de secours et de redressement (IPSR) donnent au PAM une
flexibilité suffisante pour fournir des secours qui demeurent nécessaires tout en
semployant, dans tous les cas ou cela est possible, & préparer un redressement et & susciter
I'espoir d'éiminer lafaim. En 2001, les contributions aux IPSR se sont montées a
510 millions de dollars et ont couvert 95 pour cent des besoins de produits alimentaires
pour ces opérations. En ao(t 2001, |e Secrétaire géenéral de |I'Organisation des
Nations Unies anommeé le Directeur exécutif adjoint du PAM, Namanga Ngongi, comme
son représentant spécial en République démocratique du Congo, ou le Programme méne
une IPSR dont I'envergure n'est dépassée que par deux autres. Cette nomination est un
hommage ala contribution personnelle que M. Ngongi apporte aux efforts déployés pour
éliminer lafaim et les souffrances.

Le PAM et ses partenaires savent bien que les opérations dans les zones de conflit, ou il
arrive souvent que les factions armées ne manifestent aucun respect pour les efforts
humanitaires, coltent fort cher sur le plan humain. C'est ainsi que deux fonctionnaires du
PAM ont trouvé la mort dans les mouvements de violence dirigés contre |e personnel
humanitaire. Pendant |'année écoul ée, |a violence a également causé des pertes parmi le
personnel d'autres organismes des Nations Unies et d'organi sations non gouvernementales
(ONG). Garantir la securité de son personnel ainsi que promouvoir la coordination, au
niveau de |'ensemble du systéme des Nations Unies, des mesures de sécurité visant a
protéger tous les agents humanitaires qui risguent leur vie pour secourir les victimes des
conflits demeurent prioritaires pour le PAM.

Bien que les ressources recues au titre des activités de dével oppement aient été
sérieusement insuffisantes, le PAM n'a pas fléchi et poursuit ses efforts pour sattaquer ala
faim chronique. Ainsi, il alancé la Campagne mondiale en faveur de I'alimentation scolaire
pour aider les enfants les plus pauvres du monde a sinstruire, ce qui est I'un des moyens les
plus efficaces de briser le cercle vicieux delafaim et de lamisére. Lalégére augmentation
des contributions aux activités de développement est largement imputable a |'appui apporté
a cette campagne, en particulier par les Etats-Unis. Dans I'ensemble, cependant, le manque
de ressources a sérieusement affecté la capacité du PAM de secourir les pauvres qui ont
faim et d'appuyer les efforts que menent les organismes des Nations Unies pour atténuer la
pauvreté. L'insuffisance des ressources disponibles a compromis les efforts du PAM dans
larégion de I'Afrique centrale, au Moyen-Orient et en Amérique latine, ou presdela
moitié ont recu moins de 50 pour cent des ressources prévues par les budgets de leurs
projets de dével oppement pendant |'année.

Sauver des vies humaines en période de crise

8.

Lacrise en Afghanistan amisenrelief e role de direction que peut jouer le PAM et la
souplesse avec laquelleil peut intervenir pour faire face aux besoins des populations
affectées par des crises en dépit des hostilités et de difficultés logistiques extrémes. D§a
engagé dans une opération de secours aux populations touchées par la sécheresse, le PAM
Sest empressé de rétablir ses circuits d'acheminement de vivres apres le 11 septembre, ce
qui lui apermis de réorganiser les secours dés le 25 septembre. Aingi, les produits
alimentaires en provenance de I'lran, de I'Ouzbékistan, du Pakistan, du Tadjikistan et du
Turkménistan ont immédiatement commencé a étre transportés par péniches, camions et
avions. Les principaux donateurs ont notamment été les Etats-Unis, le Japon, la
Commission européenne, I'Allemagne et I'ltalie.
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9.

10.

Des octobre, il est apparu clairement que les sequelles de la guerre et de la sécheresse et
I'imminence de I'hiver avaient considérablement accru les besoins alimentaires en
Afghanistan. Ainsi, le PAM amobilisé plus d'une centaine d'agents i nternationaux
sélectionnés parmi ceux qui figurent sur son fichier du personnel d'intervention en cas
d'urgence ou conformément aux arrangements conclus avec ses partenaires pour gagner la
course contre lamontre et distribuer les vivres nécessaires avant I'arrivée de I'hiver. En
complément de |'opération d'urgence du PAM en Afghanistan, le PAM alancé saplus
vaste opération spéciale® (35 millions de dollars) pour surmonter les difficultés logistiques
et appuyer les efforts concertés entrepris par les organismes humanitaires dans la région.
Contre toute attente, le PAM aréussi, en deux mois seulement, alivrer quelque
200 000 tonnes de produits alimentaires en Afghanistan, y compris une quantité sans
précédent de 116 000 tonnes en décembre seulement, la plus vaste distribution mensuelle
de vivres jamais menée par le PAM pour faire face a une situation d'urgence complexe.

En 2001, le PAM est également intervenu pour atténuer les effets de différentes
catastrophes naturelles survenues de par le monde:

» Par suite de I'insuffisance des précipitations dans la Corne de I'Afrique, plus de
9 millions d'étres humains en Ethiopie, au K enya, au Soudan, en Somalie et en
Erythrée n'ont pas pu se reprendre aprés la grave sécheresse de 2000 et ont continué
d'avoir besoin de secours d'urgence.

» Lorsgue des tremblements de terre ont secoué I'l nde, El Salvador et le Pérou, les
populations vivant déja dans |'insécurité alimentaire avant ces catastrophes ont été
plongées dans le dénuement le plustotal. Le PAM a pu intervenir rapidement pour
empécher une famine en empruntant des vivres aux stocks de produits alimentaires
constitués pour les activités de dével oppement dans chacun de ces pays ou en achetant
des aliments localement.

» Lorsgue I'une des pires inondations de mémoire d'homme a déferlé sur le Malawi et a
fait 130 000 sans-abri, le PAM a pu répondre immédiatement a l'appel au secours
lancé par le gouvernement en prélevant des vivres sur les stocks de produits
alimentaires constitués pour ses activités de dével oppement afin de faire face aux
besoins immédiats en attendant que des contributions soient recues a la suite de I'appel
humanitaire lancé aux donateurs.

» Apres que lasécheresse a décimé la premiére et indispensabl e récolte, aggravant ainsi
la situation précaire déja créée par latres mauvaise récolte principal e d'octobre 2000,
laCorée du Nord aété confrontée al'un des pires déficits vivriers des dix dernieres
années. Grace au généreux appui fourni par les Etats-Unis, le Japon, la République de
Corée, I'ltalie et la Commission européenne, le PAM a pu satisfaire les besoins accrus
pendant |a période de soudure de 2001 en élargissant |'opération de secours qu'il
menait déja pour atteindre un plus grand nombre de personnes vulnérables.

! Les opérations spéciales ont pour but de mettre en place les moyens logistiques et de réaliser les travaux
d'infrastructure nécessaires pour faciliter le mouvement de |'aide alimentaire, habituellement pendant des
situations d'urgence. L'on peut en citer comme exemples les activités tendant a mettre en place des moyens de
communication ou aréparer le réseau routier et ferroviaire, I'infrastructure aéroportuaire et portuaire et le
matériel.
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11.

» Lebureau régional du PAM a Managua est intervenu rapidement des que |a sécheresse
acommence asevir en Amérigue centrale. Ainsi, le PAM afourni une assistance a
plus de 510 000 personnes habitant des régions rurales appauvries du Hondur as, du
Nicaragua, du Guatemala et d'El Salvador. Gréce a ses structures décentralisées de
prise de décisions, le PAM a pu intervenir rapidement lorsque se sont produites
d'autres catastrophes plus localisées. C'est ainsi qu'il a pu secourir quelque
44 000 personnes au Nicaragua et au Hondur as aprés le cyclone Michelle.

» Lebureau régional du PAM pour I'Afrique orientale et australe (basé a Kampala) a pu
suivre I'évolution de la sécheresse en Afrique australe. En particulier, il alancé
['alarme lorsque la situation alimentaire a commencé a se dégrader au Zimbabwe,
lancé un appel d'urgence en décembre et ouvert un bureau de pays a Harare pour
superviser les efforts de secours.

En Afrique et dans d'autres régions du monde, les conflits et troubles civils ont exposé a
lafaim des millions d'étres humains:

» Lesconflits en République démocratique du Congo et en Angola ont entrainé de
nouvelles vagues de réfugiés dans les pays voisins et de nouveaux déplacements de
populations dans les communautés ravagées par la guerre. Des secours d'urgence ont
été fournis a environ 600 000 personnes, dont plus de 100 000 réfugiés et plus de
250 000 personnes déplacées dans leur propre pays.

» Gréce aux efforts de rétablissement de la paix déployés par la communauté
internationale, le PAM a pu, pour la premiére fois depuis des années, distribuer des
vivres aux populations sous-alimentées et affectées par les conflits dans les provinces
vulnérables de I'Equateur et au Katanga, en République démocr atique du Congo,
ains que dans les montagnes de Nuba, dans le sud du Soudan.

» Lesconflits continus dans le Territoire palestinien ont poussé des milliers d'habitants
de ces secteurs au bord de I'abime. Ainsi, le PAM afourni des secours a
250 000 personnes parmi les plus démunies. A lafin de 2001, cependant, il manquait
encore 11,7 millions de dollars, soit environ 72 pour cent du total des fonds requis,
pour |'opération d'urgence et I'lPSR réalisées par le PAM dans le Territoire palestinien.

» Enavril, face aune nouvelle arrivée au K osovo de réfugiés d'ethnie a banaise venus
de I'ex-République yougoslave de Macédoine, le PAM aréagi en prélevant des secours
sur les stocks d'intervention rapide constitués dans I'éventualité d'une crise dans les
Balkans.

» Dansle sud du Soudan, laréaction rapide des donateurs a permis d'éviter une crise
humanitaire, plus de 2 millions de personnes déja touchées par les conflits étant encore
€prouvées par une grave sécheresse.
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Secours alimentaires d' urgence en République démocratique du Congo

Des que les efforts de paix ont permis de parvenir a nouveau jusqu'aux provinces orientales
de la Républigue démocratique du Congo, dont |'acces était précédemment interdit par le
manque de sécurité, le PAM et ses partenaires sont intervenus rapidement pour secourir les
populations —des milliers de per sonnes— qui vivaient dans les régions précédemment isolées
par la guerre. Etant donné les niveaux consternants de malnutrition et de mortalité infantile
constatés dans ces régions, le PAM a étoffé son personnel d'urgence pour accroitre ses
distributions de vivres partout ou cela était possible. Les routes étant infranchissables, e
PAM atransporté les vivres par pénichesjusgu'a Kalemie et a organisé ensuite un pont
aérien pour distribuer immédiatement des secours aux populations désespérées qui affluaient
vers lesvilles de Manono, Kabal o, Kongolo, Kiambi et Nyunzu. Les nouvelles recues par les
centres de distribution des produits alimentaires du PAM montrent que le nombre de patients
assistés par les centres d'alimentation thérapeutique a diminué et que la situation
nutritionnelle des enfants suivis par les centres sest amélioreée.

Crises prolongées et efforts de redressement

12.  Le PAM aaccompagneé ses efforts de secours aux réfugiés, aux personnes déplacées
dans leur propre pays et aux personnes exposees a l'insécurité alimentaire par des conflits
prolongés, d'activités tendant afaciliter le redressement:

» DanslaRégion des Grands L acs, les crises se sont poursuivies. Ainsi, au
Burundi, au mois de mars, une grave sécheresse et I'insécurité persistante ont
obligé a porter de 1,2 a 2 millions de personnes le nombre de bénéficiaires de
I'opération régionale.

» En Angola, en dépit d'une grave insécurité et d'attaques lancées contre ses
avions, le PAM a continué de secourir plus de 1 million de personnes et de
satisfaire les besoins immédiats des personnes nouvellement déplacées tout en

essayant de renforcer |'autonomie des populations déplacées grace a des
programmes vivres-contre-travail et a des projets de réinstallation.

» EnGuinée auLibériaeten Sierra Leone, il afallu continuer afournir une aide
alimentaire a1 million de personnes pour empécher |'apparition d'une situation
de famine. Les communautés ont pu progresser sur la voie du redressement gréce
al'éargissement des activités de relevement entreprises par le PAM en Guinée et
aux opérations de relévement entreprises en Sierra Leone.

» En Somalie, des sécheresses successives ont virtuellement brisé les capacités de
survie de plus d'un demi million d'éres humains.

» En Colombie, le PAM aresserré sa collaboration avec ses partenaires pour
empécher que 114 000 personnes déplacées privées de moyens de subsistance et
d'économies aprés avoir di fuir les régions rurales pour se réinstaller dans des
régions plus urbanisées, ne tombent dans une misére encore plus profonde.
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Collaboration avec les femmes en Somalie

En Somalie, ou le sort des populations ne cesse d'empirer par suite des
troubles civils et de la sécheresse, le PAM a mis |es secours alimentaires
d'urgence directement entre les mains des femmes. En collaboration avec

I' Agence de secours des Eglises norvégiennes, le PAM a commencé en
novembre a distribuer des rations familiales a quelque 5 500 femmes de
deux districts de Gedo, soit une quantité de vivres suffisante pour nourrir
plus de 33 000 personnes. La région, qui n'avait recu aucune aide
alimentaire depuis plus de deux ans, est |'épicentre de la sécheresse actuelle,
qui aravageé lesrécoltes et qui a fait des pertes atteignant parfois 60 pour
cent parmi les troupeaux. Bien que son approche ait initialement suscité
guelque scepticisme, le PAM a négocié son plan de distribution avec les
autorités locales et a assume la responsabilité de la distribution des vivres,
conjointement avec I'ONG qui lui était associée pour veiller a ce qu'il n'y ait
pas de fuite. Lors du suivi effectué apresla distribution desvivres, I'on a
constaté gue chacun —hommes et femmes— s'accordait a reconnaitre que
mettre |'aide alimentaire entre les mains des femmes était effectivement la
meilleure solution si I'on voulait que les besoins alimentaires de la famille
tout entiére soient satisfaits.

Lutte contre la faim chronique

13.  Les contributions regues pour des activités de développement ont atteint 270 millions de
dollars en 2001, soit un peu plus qu'en 2000. Néanmoins, |'appui que le Programme peut
apporter a des activités de dével oppement ne représente que la moitié de ce qu'il était
en 1994. Aing, les efforts entrepris par le PAM pour contribuer alaréalisation de I'objectif
fixé par le Sommet du Millénaire, consistant a réduire de moitié d'ici a 2015 la proportion
d'étres humains qui ont faim, sont entravés par I'insuffisance des ressources regues pour les
activités tendant a lutter contre lafaim chronique.
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Le PAM en chiffres—2001

Le PAM a secouru 77 millions d'étres humains parmi les plus pauvres du monde
20 millions de bénéficiaires d'activités d'aide au développement
43 millions de bénéficiaires d'opérations d'urgence
14 millions de bénéficiaires d'IPSR

Parmi ces bénéficiaires on comptait:

8 millions de personnes déplacées a l'intérieur de leur propre pays, recevant une assistance
essentiellement dans des camps

3 millions de réfugiés
Les quantités totales de produits alimentaires distribuées ont atteint 4,2 millions de tonnes
660 600 tonnes pour des projets de développement
2,7 millions de tonnes pour des opérations d'urgence
818 700 tonnes pour des IPSR
Les dépenses opérationnelles se sont montées au total a 1,7 milliard de dollars

13 pour cent des dépenses opérationnelles ont été consacrées aux activités de développement

59 pour cent des dépenses opérationnelles ont été consacrées a des opérations d'urgence (y compris le
Compte d'intervention immédiate (Cll) et les opérations spéciales)

23 pour cent des dépenses opérationnelles ont été consacrées a des IPSR

63 pour cent des dépenses opérationnelles (développement) ont été consacrées a des pays figurant parmi
les moins avancés (PMA)

93 pour cent des dépenses opérationnelles (développement) ont été consacrées a des pays a faible
revenu et a déficit vivrier (PFRDV)

Les contributions recues ont atteint 1,9 milliard de dollars
270 millions de dollars ont été des contributions a des activités de développement

1,1 milliard de dollars ont été des contributions & des opérations d'urgence (y compris le ClI et les
opérations spéciales)

510 millions de dollars ont été des contributions a des IPSR

20 millions de dollars ont été fournis a d'autres fins, y compris le programme d'administrateurs auxiliaires
82 pays ou le PAM a mené des activités opérationnelles en 2001

55 pays ou ont été réalisées des activités de développement

50 pays ou ont été réalisées des opérations d'urgence

41 pays ou ont été réalisées des IPSR
Nouveaux engagements approuveés en 2001

16 nouveaux programmes de pays, dont la valeur approuvée représente 774,6 millions de dollars et
2,2 millions de tonnes de produits

7 nouveaux projets de développement (y compris les activités relevant des programmes de pays
approuveés) avec des engagements de 49,9 millions de dollars et de 113 100 tonnes de produits

41 nouvelles opérations d'urgence représentant une valeur de 1,1 milliard de dollars et de 2,5 millions de
tonnes de produits

11 nouvelles IPSR pour une valeur de 489,4 millions de dollars et de 0,8 million de tonnes de produits

En tout, 59 nouvelles activités opérationnelles et 16 programmes de pays ont été lancés dans différentes
régions du monde

14.  En dépit de I'insuffisance des ressources disponibles pour les activités de
développement, 16 nouveaux programmes de pays ont été approuvés. En décembre 2001,
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93 pour cent des programmes et projets de dével oppement en cours avaient été refondus et
harmonisés avec la politique du PAM visant afavoriser le développement.

15.  En 2001, le PAM alancé une campagne mondiale pour nourrir et instruire les millions
d'enfants qui vont al'école |'estomac vide ou que la misere et lafaim empéchent d'aller a
I'école. L'éducation est en effet I'élément clé si I'on veut briser le cercle vicieux dela
misere et delafaim. Le PAM acréé des partenariats avec d'autres organismes des Nations
Unies, comme |'Organisation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture
(UNESCO), le Fonds des Nations Unies pour I'enfance (UNICEF), la Banque mondiale et
I'Organisation mondiae de la santé (OMS), pour promouvoir I'éducation des filles et des
garcons dans les pays les plus pauvres du monde.

16. Le PAM aadopté un certain nombre de mesures pour élargir et améliorer ses activités
d'alimentation scolaire. Grace & une substantielle contribution spéciale des Etats-Unis ainsi
gu'ades dons de la Commission européenne, de I'ltalie, de la Suisse et de la France, le
PAM apu secourir a peu pres 3 millions d'enfants de plus que précédemment, ce qui a
porté le nombre total d'enfants qui bénéficient de ses programmes d'alimentation scolaire a
plus de 15 millions dans 57 pays. Le PAM aaussi investi pour améliorer I'information sur
cetypede programmes, notamment en réalisant des enquétes sur les programmes
nationaux d'alimentation scolaire ainsi que des études de référence sur les écoles appuyeées
par le PAM —dans|'un et I'autre cas en consultation avec 'UNESCO— et en étudiant de
nouveaux moyens afin de mieux suivre |'exécution des programmes.

L'impact des programmes d'alimentation scolaire et de déparasitage: |I'expérience du Népal
En 2001, le PAM et 'OMS ont décidé de prendre la campagne de déparasitage réalisée au
Népal comme modele pour élargir les efforts déployés dans ce sens dans le cadre des
programmes d'alimentation scolaire du PAM. Au Népal, le projet d'alimentation scolaire du
PAM a servi de support a un programme de déparasitage dans les écoles primaires, les éléves
nourris a |'école recevant également des soins et une éducation sanitaire. En outre, le taux
brut de scolarisation sest accru de 39 pour cent pour I'ensemble des éléves et de 43 pour cent
pour lesfilles en comparaison de ce gu'il était dans les écoles ne participant pas au
programme. Cet effort concerté a permis de réduire considérablement I'incidence des
parasites intestinaux chez les éléves, qui a été ramenée de 74,2 pour cent en 1996 a 51,1 pour
cent en 2000, tandis que I'incidence de cas graves est tombée de 9,3 pour cent a 1,9 pour
cent. Ces réductions se sont accompagnées d'une nette diminution de I'incidence d'anémie et
d'une amélioration marquée de I'état de santé et de la situation nutritionnelle des enfants.

17.  Dans nombre des pays ou opére le PAM, les opérations de secours d'urgence qui doivent
étre organi sées périodiquement sont reliées aux activités de développement. Dans le nord
du Soudan, par exemple, le PAM arenforcé un projet de mise en valeur des ressources
hydrauliques pour faire face & une grave sécheresse. Ainsi, les communautés ont pu
continuer d'étre approvisionnées en eau tandis que les activités vivres-contre-travail ont
contribué a stabiliser la consommation alimentaire des ménages lorsque les récoltes ont été
mauvaises. De graves inondations ont a nouveau affecté le Mozambique en février 2001, et
le PAM apu réagir rapidement gréace aux stocks de produits alimentaires —4 500 tonnes—
constitués avant les inondations dans des régions stratégiques du pays pour les activités de
développement. Ces stocks ont permis de secourir 20 000 personnes en attendant |'arrivée
des secours alimentaires d'urgence.
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C______________________________________________________________________|
LE PLAIDOYER: CENTRER L'ATTENTION DU PUBLIC SUR LES PAUVRES QUI
ONT FAIM

18. En 2001, les efforts de plaidoyer entrepris par le PAM en faveur des pauvres qui ont
faim ont notamment revétu laforme de consultations, de campagnes de publicité,
d'expositions et d'activités de formation.

19.  Au cours des deux années écoulées, le PAM a participé a une large consultation
concernant les dimensions et la dynamique de I'insécurité alimentaire dans le sud de I'Asie.
Conjointement avec la South Asia Association for Regional Cooperation (SAARC), la
Fondation M. S. Swaminathan et des chercheurs de larégion, le PAM a entrepris une
analyse du probléme posé par I'acces al'alimentation et sest employé atrouver le moyen
de mieux cibler ses activités sur les régions vulnérables, notamment alalumiére du role
gue jouent les filets de sécurité fondés sur I'alimentation dans la réduction de lafaim. Ce
processus de consultation a beaucoup contribué a sensibiliser les décideurs al'importance
gue revétent les programmes appuyés par une aide alimentaire s'agissant d'atteindre les
objectifs nationaux en matiere de sécurité alimentaire.

20. Cette étude a débouché sur la publication d'un rapport intitulé Promouvoir le
dével oppement: |'aide alimentaire dans le sud de I'Asie, lance par e Sous-Directeur
exécutif conjointement avec le Premier Ministre de I'Inde. Ce rapport analyse et cerne
I'étendue de I'insécurité alimentaire et de la vulnérabilité dansle sud deI'Asie et contient
un certain nombre de recommandations tendant a améliorer |'efficacité des programmes
d'aide aimentaire. A la suite de cette analyse, le PAM a collaboré avec la Commission du
plan de I'Inde pour établir et publier un Atlas de I'insécurité alimentaire dans les régions
rurales deI'Inde, qui a pour but de mobiliser une action en faveur des pauvres qui ont faim
et de rassembler des ressources pour la campagne nationale "L'Inde al'abri de lafaim”
menée par le Gouvernement indien.

21.  Envuedelacélébration de la Journée international e de lafemme de 2001, le PAM a
produit au Kenya un documentaire mettant en relief comment |'aide alimentaire contribue a
promouvoir |'éducation des filles. Pour compléter ce film, le PAM a mené des campagnes
d'information dans les écoles du pays en prenant I'exemple de femmes kényennes ayant
réussi dans des professions non traditionnelles tres visibles —par exemple pilotes,
avocates, juges ou agents de police— pour motiver lesfilles et les encourager a fréquenter
I'école. Ces efforts ont été tres largement rapportés dans les médias du pays. Au Soudan, le
PAM, le Ministere de I'éducation et des ONG locales, ont eu recours ades émissions ala
radio, ades ateliers et a des réunions d'information des maitres, des dirigeants
communautaires et des parents pour promouvoir |'éducation des filles et I'égalité entre
hommes et femmes en tant que moyen d'encourager le dével oppement.

22.  Pour la Campagne mondiale en faveur de |'alimentation scolaire, le Programme a élaboré
une nouvelle série de matériels d'information pour la presse et a publié des affiches, des
cartes de voeux et un calendrier pour I'année 2002. Une série d'articles et d'éditoriaux
publiés dans des journaux américains, italiens et japonais a grand tirage et de programmes
diffusés par des chaines de télévision comme CNN et laBBC ont misen relief les
avantages durables de I'alimentation scolaire.

23.  En 2001, le PAM aétabli une carte de lafaim qui illustre I'éendue de la malnutrition
dans les différents pays et régions. Cette carte a été largement diffusée auprés des
représentants des gouvernements, des enseignants et des éleves dans de nombreux pays du
monde. Le PAM aremanié son site sur |'Internet pour permettre aux parties intéressées
d'avoir plus aisément acceés al'information sur la mission, les stratégies, les programmes,
les activités et les rapports du PAM.
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RENFORCEMENT DES CAPACITES D'ORGANISATION

24,  Deux importantes réformes internes —Ila décentralisation compléte des opérations et la
mise en place du nouveau Systeme mondial et réseau d'information du PAM (WINGS)—
ont été menées a bien en 2001.

25.  Deécentralisation: En septembre 2001, la derniére étape de |la décentralisation des
bureaux régionaux basés a Rome a été achevée avec laréinstallation des bureaux pour
I'Afrique et pour I'Asie. Les six bureaux régionaux décentralisés sont les suivants: Afrique
del'Ouest (aDakar), Afrique centrale (a'Y aoundé), Afrique orientale et australe (a
Kampala), Asie (a Bangkok), Amérique latine (& Managua) et Moyen-Orient et Asie
centrale (au Caire). Le bureau pour I'Europe orientale se trouve encore a Rome; 10 des
13 pdles régionaux existants ont été fermés et seuls ont été conservés ceux d'lslamabad, de
Lima et de Maputo.

26. Laprise de décisions a maintenant été rapprochée des bénéficiaires et les réunions du
Comité d'examen des programmes se tiennent au sein des bureaux régionaux, ce qui
permet aux directeurs de pays ainsi qu'atous les conseillers des bureaux régionaux de
participer plus directement aux activités. Les bureaux régionaux ont établi des liens plus
étroits avec ceux des autres organismes des Nations Unies et des ONG. Connaissant mieux
la situation sur place et pouvant assurer une coordination plus étroite sur le terrain, le PAM
est mieux a méme de répondre aux besoins des bénéficiaires et de leur fournir plus
efficacement une assistance.

27. Lerecrutement étant désormais effectué au niveau des bureaux régionaux, un plus grand
nombre de consultants nationaux ont été engagés. Les pouvoirs en matiére de passation de
marchés et d'achats de produits alimentaires et d'articles non alimentaires ayant été
délégués, un plus grand nombre de fournisseurs figurent dans les fichiers
d'approvisionnement du PAM. Les fonctionnaires chargés des achats sur le terrain ont
renforcé les capacités des bureaux extérieurs en matiére de passation des marchés et ont
acheté localement de plus grandes quantités de produits alimentaires a des pays en
dével oppement, particulierement en Afrique. La valeur totale des produits alimentaires
achetés dans les pays en dével oppement, principalement en Afrique, a atteint 166 millions
dedollars.

28. Systememondial et réseau d'information du PAM (WINGS): Le lancement, en
janvier 2001, du systéme WINGS a été |'aboutissement de trois années de travail sur le
Programme d'amélioration de la gestion financiére (FMIP), qui avait pour but de mettre au
point de nouveaux processus et de nouvelles procédures de gestion financiére, de
traitement et d'anal yse des comptes, de gestion des états de paie et de budgétisation.

29. Lesysteme WINGS relieratous les services administratifs et services d'appui du PAM
du siege et de tous les bureaux de pays. Ce systéme intégré opérant au niveau de
I'ensemble de |'Organisation est une premiére pour le systéme des Nations Unies.

30. LePAM ad§atiré dimportants avantages de ce systéme —notamment une plus grande
transparence, une amélioration de I'obligation redditionnelle al'égard des donateurs et
I'acces en ligne al'information— et les directeurs peuvent désormais prendre des décisions
mieux informées. Un Centre de compétences a été créeé pour former les fonctionnaires et
fournir desindications et un appui technique aux bureaux extérieurs et pour continuer a
adapter et aaméliorer le systeme. En 2001, 700 fonctionnaires ont été formés al'utilisation
du nouveau systeme.

31. Systémed'analyse, detraitement et de suivi du mouvement des produits
(COMPAYS): Le PAM aédargi et renforcé les capacités de son systéme mondial de suivi
des produits —COMPA S— pour |'adapter aux besoins opérationnels des bureaux de pays.
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En 2001, le systeme COMPAS a été installé dans 72 bureaux de 18 pays, ce qui a porté le
nombre total de bureaux de pays raccordés au systeme a 53. Pendant la méme période,
480 000 opérations ont été effectuées concernant la distribution de 2,6 millions de tonnes
de produits alimentaires dans 45 000 localités pour plus de 2 600 organisations et pres de
3 400 fournisseurs. Les nouveaux perfectionnements apportés au systéme COMPAS
permettent d'avoir un acces en ligne aux informations concernant les produits dans la
filiere et leslivraisons ainsi que d'échanger des données et d'avoir une interface avec le
systéme WINGS.

32.  Renforcement des capacitésinstitutionnelles: En 2001, le PAM a commencé a mettre
en oeuvre en collaboration avec le Royaume-Uni son partenariat de stratégie
institutionnelle, sur la base duquel le Royaume-Uni verseraau PAM 20 millions de livres
sterling (soit I'égquivalent de quelque 28 millions de dollars) sur quatre ans pour renforcer
ses moyens d'intervention en cas d'urgence, améliorer la gestion des programmes,
moderniser la conception des projets en y incluant des approches orientées vers la création
de moyens de subsistance durables et renforcer es mécanismes de gouvernance et
d'obligation redditionnelle. Une proportion importante de ces fonds a été consacrée au
renforcement des capacités et des compétences des fonctionnaires dans des domaines
comme |'évaluation des situations d'urgence, I'analyse, la passation des marchés et la
livraison des produits alimentaires. Le PAM a construit des installations d'entreposage en
prévision de situations d'urgence, constitué des stocks et élaboré des directives concernant
la planification d'interventions en cas d'urgence, la conception participative des
programmes et le suivi et |I'évaluation, également grace aux fonds versés par le Royaume-
uni.

33.  Programme de perfectionnement des compétences de gestion: Le PAM a étendu son
programme de formation ala gestion atous ses agents du cadre organique. Ainsi, plus de
1 000 fonctionnaires (recrutés aussi bien sur le plan national qu'international) ont été
formés au siége, dans les bureaux régionaux et dans les bureaux de pays aux compétences
d'encadrement, de communication et de gestion ainsi qu'au traitement des données sur le
systeme WINGS. Cette formation a beaucoup contribué a améliorer les compétences
techniques des fonctionnaires et aleur faire mieux comprendre les valeurs, les méthodes
opérationnelles et les politiques du PAM.

34. Formation a distancevia Internet: Le PAM étudie actuellement de nouvelles
approches de laformation. En 2001, un projet pilote de formation a distance par Internet a
été lancé, nouvelle approche "en ligne" de |'apprentissage sur ordinateur. Le PAM a
également commencé a produire des matériel s autodidactiques sur CD-ROM. Ces deux
projets aideront les fonctionnaires en poste dans des lieux d'affectation éloignés de
perfectionner leurs compétences.

C______________________________________________________________________
AMELIORATION DE L'OBLIGATION REDDITIONNELLE ET DE LA
GOUVERNANCE

35. Gestion axée sur lesrésultats. Le cadre stratégique des nouvelles méthodes de gestion
axée sur les résultats est maintenant en place. Afin d'établir les mécanismes internes de
planification et de rapports nécessaires pour suivre les performances et rendre compte des
résultats, une équipe spéciale chargée du suivi des résultats et des rapports a été constituée
pour identifier les méthodes de collecte de données et les indicateurs nécessaires au
systeme WINGS pour I'élaboration des rapports sur les performances et les résultats que le
PAM présente au Conseil d'administration.

36. Servicesde controéle: En 2001, e Directeur exécutif a décidé d'accroitre la coordination
et la synergie entre les fonctions de contréle en créant une nouvelle division des services
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de contréle, qui regroupe les services de I'évaluation, de la vérification interne des comptes
et de I'Inspecteur général.

37. LeBureau del'Inspecteur général (OEDI) ajoué un réle vital en réglant des cas de
pertes de produits qui auraient pu étre graves et en faisant enquéte sur les cas de fraude et
de mauvaise gestion. En 2001, I'OEDI s'est occupé de 35 affaires, amené abien
sept enquétes et a produit cing rapports d'inspection consacrés a des questions comme le
respect des directives applicables, les pertes de produits, la sécurité, la gestion du
personnel, la gestion des entrepdts et |la mauvaise gestion des liquidités. Des mesures pour
faciliter la prévention et la détection des fraudes ont également été recommandées.

38. EN 2001, leBureau dela vérification interne des comptes (OEDA) a poursuivi ses
vérifications intensives conformément a son programme de travail, fondé sur I'évaluation
des risgues. Outre plusieurs vérifications au siege, I'OEDA a veérifié les comptes de sept
bureaux de pays et a réalisé une mission de suivi. A lademande du Comité de vérification
interne du PAM, I'OEDA aorganise alafin de chacune de ses missions de vérification des
réunions consacrées a une discussion de I'obligation redditionnelle ainsi que du réle des
activités de contréle et notamment de vérification interne des comptes. L'OEDA sest
également tenu en rapport avec les directeurs des services concernés pour sassurer que les
recommandations issues des vérifications aussi bien internes qu'externes des comptes
étaient bien appliquées.

39. LeBureau del'évaluation et du suivi (OEDE) aréalisé 17 évaluations, principal ement
de programmes de pays et d'IPSR, afin d'améliorer la conception et I'exécution des
activités sur le terrain. Les informations retirées de ces évaluations et de celles qui ont été
réalisées les années précédentes constitueront |a base de deux évaluations thématiques sur
les résultats donnés par |es approches suivies par le PAM pour les programmes de pays et
les IPSR.

40. Création du Département del'administration: En 2001, le Directeur exécutif a créé
un nouveau Département de I'administration et un nouveau poste de Sous-Directeur
exécutif pour I'administration. Les attributions du nouveau Département portent
essentiellement sur les domaines suivants: introduction du systéme WINGS; amélioration
des politiques et pratiques en matiére de gestion de latrésorerie; renforcement du
Département des ressources humaines, mise en place des nouveaux types d'engagement
pour les fonctionnaires recrutés sur le plan international; élaboration de méthodes de
politique de gestion de la sécurit€; renforcement du réle du PAM dans la coordination au
niveau du systéme des Nations Unies, notamment pour ce qui est de la gestion des services
et des locaux communs des Nations Unies et |'amélioration des systémes des
coordonnateurs résidents/coordonnateurs humanitaires; et restructuration de la gestion de
I'information et de la communication.

APPROCHES NOVATRICES

41. Lesinnovations adoptées en 2001 ont aidé le PAM alivrer rapidement et efficacement
une aide alimentaire aux pauvres et a ceux qui ont faim.

42. Etudedel'utilisation de casseroles en fer: L'on estime que les carences en
micronutriments affectent quelque 2 milliards de personnes dans le monde entier et
contribuent a éever |'incidence de lamorbidité et de la mortalité chez les enfants, les
adolescents et les femmes. Le PAM, en collaboration avec |le Haut Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés (HCR), amené une étude pour déterminer si I'utilisation de
casseroles en fer pourrait réduire I'anémie due aux carences en fer chez les réfugiés. Les
conclusions préliminaires de I'éude menée dans un camp de réfugiés dans I'ouest de la
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Tanzanie ont montré que |'utilisation de casseroles en fer constitue un moyen économique
d'accroitre I'apport en fer. Reste a savoir, cependant, si |es ménages utiliseraient
systématiquement de telles casseroles. Les résultats de I'étude seront reflétés dans les
directives que le HCR doit élaborer concernant la distribution d'ustensiles de cuisine aux
réfugiés.

43.  Formation des groupes exposés a |'infection par le VIH/SIDA: En Ethiopie, plus de
2 000 chauffeurs de camion qui transportent les produits alimentaires du PAM en
provenance de Djibouti ont é&té formeés et ont recu une formation sur le risque d'infection
par le VIH/SIDA dans le but d'encourager les intéressés a adopter un comportement moins
risqué et de promouvoir aleur tour la prévention de I'inspection le long de leur chemin.
Des camionneurs volontaires suivent et appuient les chauffeurs formés pendant un an.

44, Unité anti-avalanches: Lorsgue les fortes chutes de neige et |les avalanches ont menacée
d'interrompre les opérations de secours du PAM en Afghanistan, le PAM a constitué et
déployé une unité anti-avalanches dont les trois membres, dont les services ont été financés
par le Canada dans | e cadre d'un accord conclu avec CARE Canada, ont été chargés de
maintenir ouverts lesitinéraires utilisés par les convois de vivres. Les membres de |'équipe,
aski ou apied, ont grimpé dans les hautes terres du centre et de I'ouest du pays pour y
évaluer la stabilité du couvert neigeux et élaborer et mettre en oeuvre des stratégies de
maitrise des avalanches.

45.  Systeme satellitaire” Argos' pour lesuivi des activités d'alimentation scolaire. Il a
toujours été difficile pour le PAM et pour les gouvernements bénéficiaires de suivre et de
rassembler des données exactes et récentes concernant les milliers d'écoles qui regoivent
une aide alimentaire de par le monde, en particulier lorsqu'elles sont situées dans des
régions reculées. En 2001, il aétémisal'essai avec succes dans 11 pays un systéme
satellitaire alafois économique et convivial. Des émetteurs simples et solides ont été
installés dans plusieurs écoles et utilisés par |e personnel scolaire pour transmettre par
satellite, une fois par mois, desinformations sur lesinscriptions, I'assiduité et la
distribution des produits aux services du PAM et aux organismes gouvernementaux de
contrepartie. Il ressort des résultats obtenus jusgu'a présent que |'on peut rassembler a peu
de frais des informations ajour aupres d'écoles situées méme a grande distance. Le PAM a
I'intention de procéder a de nouveaux essais pilotes a plus grande échelle en 2002 pour
continuer d'évaluer la possibilité d'utiliser ce systeme pour suivre les projets d'alimentation
scolaire qu'il réalise partout dans e monde.
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MISE EN OEUVRE DU PROGRAMME DE REFORMES DU SECRETAIRE
GENERAL ET DES DISPOSITIONS DE L'EXAMEN TRIENNAL DES
ACTIVITES OPERATIONNELLES DE DEVELOPPEMENT

A. Structures et mécanismes

Le PAM et le Groupe des Nations Unies pour le développement (UNDG)

46.  En 2001, I'un des principaux themes examinés par le Groupe des Nations Unies pour le
dével oppement a été la proposition tendant a améliorer I'narmonisation des procédures et
des documents de programmation grace al'adoption par tous les organismes des
Nations Unies d'un processus simplifié et normalisé de programmation par pays. La
nécessité de continuer a harmoniser les systémes de gestion financiere, d'administration et
de gestion du personnel a également été discutée. Le PAM a participé aux groupes de
travail UNDG qui ont préparé le projet de cadre pour les schémas et documents de
programmation par pays et ont travaillé sur I'harmonisation des politiques de gestion du
personnel et de gestion financiére. Une étude d'ensemble sur les procédures financiéres et
opérationnelles a été entreprise dont les résultats seront utilisés pour préparer un plan
d'action en 2002.

47.  Le PAM aapporté une contribution aux efforts entrepris pour:

» éablir un lien entre les stratégies et les résultats visés dans les bilans communs de
pays et les plans-cadres des Nations Unies pour |'aide au dével oppement et les
objectifs reflétés dans la Déclaration du Millénaire;

» incorporer laréduction de lafaim aux objectifs de la Déclaration du Millénaire;

A\

lancer le Fonds mondial pour lalutte contre le SIDA, latuberculose et |e paludisme; et

» amédliorer la coordination entre les programmes du systeme des Nations Unies et des
institutions de Bretton Woods, par exemple par le biais du Réseau d'apprentissage
UNDG/Banque mondiale.

Par ailleurs, le Programme a également mis en relief la contribution que les activités de
développement, qui atténuent la pauvreté et améliorent les conditions de vie des
populations, peuvent apporter au rétablissement de lapaix et ala prévention des conflits.
Le PAM a continué de détacher un fonctionnaire de rang é evé aupres du Groupe des
Nations Unies pour |e dével oppement.
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48. Le PAM acontribué al'éaboration de la stratégie des Nations Unies pour laréalisation
des objectifs de la Déclaration du Millénaire en participant alarédaction:

» d'une note d'information destinée aux équipes de pays des Nations Unies
précisant les objectifs aintégrer alaformulation des plans et stratégies nationaux
de développement, notamment aux stratégies de réduction de la pauvreté;

» deladéclaration sur lalutte contre le VIH/SIDA publiée alasuite de la session
extraordinaire de I'Assembl ée général e des Nations Unies consacrée a ce
probleme; et

> detrois manuels de formation sur les droits de I'homme, la lutte contre la
pauvreté et les objectifs de la Déclaration du Millénaire.

Comité exécutif des Nations Unies pour les affaires humanitaires

49. Le Comité exécutif des Nations Unies pour les affaires humanitaires a, une fois par
mois, offert aux chefs de secrétariat des organismes des Nations Unies une occasion
d'échanger des informations et d'élaborer des stratégies communes a propos des crises
humanitaires, plus particuliérement dans I'ex-République yougoslave de Macédoine, en
Guinée, en République démocratique du Congo, en Somalie et au Soudan. En outre, les
membres du Comité exécutif se sont entendus sur |a stratégie commune a suivre en
Afghanistan, aussi bien avant qu'apres les événements du 11 septembre. Au sein de cette
instance, le PAM s'est attaché a centrer I'attention sur des questions comme les difficultés
rencontrées dans les domaines du plaidoyer, de |la mobilisation des ressources et de la
sécurité du personnel et des bénéficiaires.

Comité exécutif sur la paix et la sécurité

50. LePAM sest associé au Comité exécutif sur lapaix et la sécurité en tant que membre
ad hoc en septembre 2001 et a participé a ses réunions hebdomadaires a mesure que ce
comité est devenu une instance de premier plan pour la planification et la coordination des
efforts du systéme des Nations Unies en Afghanistan. Ces réunions ont facilité I'échange
d'informations sur le rétablissement de la paix et I'application des recommandations
figurant dans e rapport Brahimi entre 12 organismes des Nations Unies opérant dans les
domaines politique, militaire et humanitaire et dans les domaines du développement et des
droits de I'hnomme.

Travaux du Comité exécutif mixte

51. En 2001, le PAM aparticipé, en qualité de membre, aux travaux du groupe du Comité
exécutif mixte concernant les initiatives suivantes:

»  I'équipe spéciale conjointe du Comité exécutif des Nations Unies pour les affaires
humanitairesUNDG, qui a éaboré un document reflétant |a position commune
des institutions intéressées sur les relations entre |la Commission européenne et
les organismes des Nations Unies,

» une équipe spéciae conjointe UNDG/Comité exécutif des Nations Unies pour les
affaires humanitaires/Comité exécutif sur la paix et la sécurité qui a élaboré un
plan d'action tendant aintégrer les activités au rétablissement de la paix aux
programmes de travail de tous les organismes des Nations Unies et a coordonner
leur intervention dans les situations post-conflictuelles; et
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» l'effort entrepris en collaboration par e Comité exécutif des Nations Unies pour
les affaires humanitaires, le Comité exécutif sur lapaix et la sécurité et le Groupe
des Nations Unies pour e dével oppement pour arréter la position du systeme des
Nations Unies lors des réunions des donateurs concernant I'Afghanistan et pour
aider |'équipe de pays a élaborer une stratégie globale pour faciliter latransition
des secours vers les activités de dével oppement.

Comité permanent interorganisations

52. Le PAM aparticipé aux quatre sessions des groupes de travail et a sept des dix
sous-groupes de travail. En 2001, le PAM a

» fait approuver par le Comité permanent le concept de centres logistiques
communs des Nations Unies prépareé par le PAM, qui prévoit le déploiement de
centres logistiques communs en vue d'une intervention dans des situations
d'urgence a grande échelle afin de coordonner, en établissant un ordre de priorite,
I'utilisation de moyens logistiques et de I'infrastructure des transports. Le Comité
permanent a également adopté les plans élaborés par le PAM pour mettre en
place les capacités nécessaires, en cas de besoin, pour appuyer |e déploiement
rapide des centres | ogistiques communs;

» coordonné, avec I'UNICEF, la préparation a l'intention des équipes de pays d'un
CD-ROM résumant les politiques, directives, listes de contréle et pratiques
optimales appliquées par les membres du Comité permanent et de |I'Organisation
pour promouvoir la parité hommes-femmes en situation d'urgence;

» dirigé les efforts entrepris par le Comité permanent interorganisations pour
élaborer les normes, procédures et approches a appliquer pour assurer la
compatibilité des réseaux de télécommunications sur le terrain en situation
d'urgence; les modéles é aborés ont été immédiatement mis en pratique en
Afghanistan, ou le PAM a été invité a coordonner les activités interorganisations
dans les domaines de |'information et de la communication;

» dirigélamise au point, les essais sur le terrain et I'adoption de directives
communes en vue de |la planification interorganisations des interventions en cas
d'urgence, qui contribueront a mettre tous les organismes humanitaires mieux a
méme d'intervenir rapidement partout dans le monde; et

» participé ades éudes de cas interorganisations sur les personnes déplacées en
Angola et en Colombie et al'é@aboration de matériels de formation concernant
|'assistance aux personnes déplacées.

Processus d'appels communs

53. En 2001, le PAM aparticipé alapréparation de I’ évaluation interorganisations du
processus d'appel s communs en tant que moyen de mobilisation de ressources qui doit étre
réalisé en 2002. L'un des problémes chroniques a résoudre est le mangue de financement
pour les éléments non alimentaires des appels humanitaires, spécialement dans le cas
d'opérations peu visibles. Le PAM a adopté des mesures internes pour accroitre sa
contribution au processus d'appels communs. Ainsi, il a été élaboré des procédures pour
préciser et rationaliser les processus internes d'approbation des appels communs, et les
bureaux de pays du PAM ont été priés de désigner un responsabl e dans chaque pays pour
lequel il a été lancé un appel commun. En juin, le PAM aorganisé un atelier al'intention
de ces responsables pour passer en revue les dernieres mesures adoptées par le Programme
ainsi qu'au niveau interorganisations, discuter de la coordination avec les partenaires et
mettre en place un réseau. Le PAM s'est également employé aintégrer ses Engagements en
faveur des femmes aux processus d'appels communs.
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Enseignements retirés et défis pour l'avenir

54.  Lesorganismes des Nations Unies sont conscients de la nécessité de tenir compte, pour
la planification et I'exécution des activités, de |'ensemble des questions de dével oppement
mais aussi des aspects humanitaires. Le PAM a pu contribuer a cette prise de conscience
gréce al'expérience qu'il a acquise des opérations d'urgence et des activités de
développement. Il faudrait continuer d'élaborer sur e terrain des programmes de nature a
faciliter latransition du conflit vers la paix.

55. Le PAM connait bien la valeur de la collaboration interorganisations dans des domaines
comme |'éaboration des politiques, la coordination des opérations, laformation, la
planification des interventions en cas d'urgence, des télécommunications sur le terrain et
les centres logistiques communs. Dans les domaines de la parité hommes-femmes, de la
logistique et de la planification prévisionnelle en cas d'urgence, le PAM a été prieé de
continuer ajouer le réle d'organisme chef defile. Il faudra faire preuve de vigilance pour
ne pas aourdir ou éparpiller al'excés les programmes de ces organes de coordination, de
sorte que les initiatives puissent ére menées a bien avant que d'autres soient entreprises.

56.  Pour que l'intervention du systeme des Nations Unies en période de crise humanitaire ou
de redressement en situations postconflictuelles soit efficace, il importe d'appliquer une
approche équilibrée conjuguant différents types de secours et de services, y compris des
vivres, del'eau, des médicaments, des semences et des outils. Or, il est devenu de plus en
plus difficile de mobiliser des ressources suffisantes pour financer lafourniture del'aide
alimentaire et d'articles non alimentaires. Lors de |'opération qui a éé organisée récemment
pour faire face ala sécheresse dans la Corne de I'Afrique, I'absence de fonds pour
améliorer |'assai nissement, |'approvisionnement en eau, la santé et la production agricole a
compromis |'efficacité de tous les programmes de secours. Cela a réduit I'impact
nutritionnel de I'aide alimentaire et entravé le rétablissement du mode de vie pastorale des
populations. Il conviendra d'analyser cette question dans le contexte de |'évaluation du
processus d'appel s communs qui doit étre réalisé sous la direction du Bureau pour la
coordination des affaires humanitaires afin d'identifier les contraintes, trouver des solutions
et améliorer ainsi le processus d'appels et |es programmes de secours afin de faciliter un
redressement durable alongue échéance aprés une crise.

B. Financement et ressources

Mobilisation des ressources

57.  En 2001, le PAM aregu 1,9 milliard de contributions, soit un chiffre record. Cette
extraordinaire générosité a permis de couvrir 83 pour cent du volume total de produits
requis® pour les projets du PAM en 2001.

2ce pourcentage comprend les stocks reportés de I'année précédente.
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58. C'est aux IPSR qu'est allée la plus forte proportion des contributions —quelque
510 millions de dollars— depuis que cette catégorie d'activités a été créee en 1999. Ces
contributions records ont permis au PAM de couvrir 95 pour cent des besoins de produits
pour ce type d'intervention. Les contributions regues pour des opérations speciales, qui se
sont montées a 55 millions de dollars, ont représenté le niveau le plus élevé depuis 1995 et
plus du double des contributions recues en 2000. Cette augmentation a été imputable pour
une large part al'opération spéciale qui a été organisée en Afghanistan a un codt de
35 millions de dollars pour mettre en place et gérer l'infrastructure et les systemes
logistiques essentiels et pour fournir les services de transport aérien et de déminage. Par
ailleurs, il aétérecu plus de 1 milliard de dollars pour les opérations d'urgence, soit
presgue exactement e méme montant qu'en 2000. Environ 85 pour cent du volume total de
produits nécessaires pour les opérations d'urgence ont été couverts. Les contributions aux
efforts déployés par le PAM pour combattre la faim chronique au moyen de ses activités de
dével oppement ont atteint 270 millions de dollars, soit seulement 49 millions de dollars de
plus gu'en 2000. Ce montant n'a permis de couvrir que 62 pour cent du volume total des
produits requis pour les activités de développement.

59. Les contributions multilatérales au PAM se sont accrues de 24 pour cent pour atteindre
au total 370 millions de dollars, soit 19 pour cent de I'ensemble des contributions au PAM.
Les contributions multilatérales a emploi spécifique ont |égérement progressé pour
représenter 81 pour cent du total. Par ailleurs, 57 millions de dollars ont été regus au titre
des services fournis par le PAM pour des projets bilatéraux a la demande des donateurs.

Donateurs

60. Les Etats-Unis ont versé une contribution record de 1,2 milliard de dollars, soit le
montant le plus éevé jamais recu d'un donateur depuis la création du PAM et une
progression de 52 pour cent par rapport al'année précédente. Plusieurs autres importants
donateurs ont également accru de plus 20 pour cent la valeur en dollars de leurs
contributions au PAM, notamment |a République de Corée (contribution plus de 28 fois
supérieure a celle fournie en 2000), I'ltalie (81 pour cent), le Luxembourg (44 pour cent), la
France (37 pour cent), I'Allemagne (24 pour cent) et I'Espagne (21 pour cent). La
contribution de I'lslande a représenté le septupl e de celle des années précédentes.

Beaucoup d'autres pays ont aussi fortement accru lavaleur en monnaie locale de leurs
contributions au PAM.

61. En 2001, les donateurs non habituels ont versé au PAM pour 16 millions de dollars de
contributions, soit nettement moins que les 29 millions de dollars versés en 2000. Dans ce
contexte, il y alieu de mentionner tout particulierement I'Afrique du Sud, I'Argentine, le
Chili, le Honduras, I'Indonésie, la République tcheque, la Slovénie et la Thailande, qui ont
tres fortement accru leurs contributions pendant I'année.

62. Environ 3 millions de dollars des contributions recues de donateurs non habituels sont
venus du secteur privé. Le plusimportant, la société agro-industrielle alimentaire Archer
Daniels Midland, a versé au PAM, depuis 2000, 2 millions de dollars a |'opération menée
par le PAM en Angola.

Programmes sectoriels

63. En 2001, les efforts de mobilisation de ressources du PAM ont porté principalement sur
I'éducation et la lutte contre le VIH/SIDA. La campagne d'alimentation scolaire menée par
le PAM, qui a pour but d'utiliser I'aide alimentaire pour encourager les enfants a fréquenter
I'école et pour les aider amieux assimiler leurs lecons, aregu pour plus de 98 millions de
dollars de contributions des Etats-Unis, plus un montant de 2,3 millions de dollars pour
I'alimentation scolaire de la Commission européenne, de la France, del'ltalie, de la Suisse
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et du secteur privé. En outre, il a été lancé une campagne de sensibilisation du public
concernant le role de I'alimentation scolaire dans la lutte contre la pauvreté, et George
McGovern, ancien Ambassadeur des Etats-Unis, a dirige les efforts de plaidoyer dans ce
domaine.

64. EN 2001, le PAM aéaboré des projets en collaboration avec des organisations
nationales et internationales pour essayer d'atténuer I'impact du VIH/SIDA sur la sécurité
alimentaire et aider d'autres institutions dans leurs efforts de prévention du SIDA,
spécialement au niveau des ménages. La premiere série de propositions de projet éaborées
en Afrique, d'une valeur de 22,8 millions de dollars, a été soumise aux donateurs alafin de
2001. L'Allemagne et I'ltalie ont d&§arépondu et ont confirme pour 3,8 millions de dollars
de contributions. D'autres propositions de projets seront lancées en 2002 pour I'Afrique,
I'Asie et 'Amérique latine.

Collaboration interorganisations en matiére de financement

65. LePAM acontinué en 2001 a participer atous les appels communs qui ont été lancés et
le Directeur exécutif a, en novembre 2001, organise des appels communs pour la
Républigue populaire démocratique de Corée et la Corne de I'Afrique au nom de
I'ensemble du systeme des Nations Unies.

66. LePAM aréalisé pendant I'année une étude du réle du processus d'appels communs
dans I'organisation de ressources qui a constaté que c'est e Programme qui, parmi les
organismes participants, ales plus gros besoins et qui dispose des plus grandes ressources.
Il a également constaté que si |e processus d'appel s communs ne constitue I'él ément
déterminant des allocations de ressources que pour un petit nombre de donateurs, la plupart
d'entre eux considérent |le processus comme utile. || a é&té suggéré qu'il pourrait I'étre
encore plus si les documents, procédures d'appel et cycles de programmation étaient
améliorés.

67. LePAM,laFAO et leFondsinternationa de développement agricole (FIDA)
semploient, en collaboration avec l'initiative d'allégement de la dette prise par le
Gouvernement italien, a aider le Gouvernement égyptien a convertir sa dette en projets de
réduction de la pauvreté. Des négociations ont été entreprises en 2001 avec plusieurs pays
pauvres tres endettés pour dargir cetteinitiative.

Enseignements retirés et défis pour l'avenir

68. Prévishilité: En 2001, 65 pour cent environ des contributions au PAM ont été
confirmées au cours du premier semestre, soit plus de 10 pour cent de plus qu'en 2000.
démontré comment les contributions fournies pour I'opération existante de lutte contre la
sécheresse avait permis au PAM d'intervenir immédiatement sans devoir attendre la
confirmation de nouvelles contributions.

69. Déficit de financement des opérations: Bien que les contributions aient atteint un
chiffre record en 2001, |es ressources disponibles sont restées insuffisantes pour quelques
opérations. Alors que les donateurs avaient tres généreusement réagi pour faire face ala
crise dansla Corne de I'Afrique en 2000, année pendant laquelle il a été recu pour plus de
413 millions de dollars de contributions pour combattre la sécheresse, les ressources ont
été extrémement insuffisantes pour les opérations menées par le PAM dans certains pays
de larégion en 2001, ce qui aentravé |es efforts entrepris pour reconstituer les moyens de
subsistance des populations. De méme, si 95 pour cent des besoins de produits alimentaires
pour les IPSR ont été couverts en 2001, les contributions ont été supérieures aux besoins de
certaines opérations tandis qu'elles ont continué d'accuser un déficit chronique pour
certaines autres, généralement de moindre envergure. Le PAM a eu recours a son site web,
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70.

71.

aux "Pages jaunes’, aux consultations sur les ressources et aux médias pour rehausser la
visibilité de ces "crises oubliées’, maisil reste encore afaire pour encourager une plus
grande souplesse afin de pouvoir couvrir les besoins pour toutes les opérations.

Financement des activités de dével oppement: Les fonds regus pour les activités de
dével oppement du PAM ont augmenté pour la premiére fois depuis 1998 mais demeurent
bien inférieurs ace quils éaient il y adix anslorsgue prés de 1 milliard de contributions
ont été mises a disposition pour ce type d'activités. Cette augmentation a été imputable
presque exclusivement a la contribution fournie par le Gouvernement des Etats-Unis pour
les activités d'alimentation scolaire. L'insuffisance du financement disponible pour les
activités tendant a atténuer lafaim chronique limite les capacités du PAM d'oeuvrer ala
réalisation de |'objectif visé dans |la Déclaration du Millénaire consistant aréduire de
moitié d'ici a 2015 la proportion des personnes qui souffrent de lafaim. Le PAM
encouragera les donateurs a déterminer comment ses programmes sintegrent a leurs
priorités, par exemple pour promouvoir |'éducation, lutter contre le VIH/SIDA, améliorer
la situation nutritionnelle des femmes et des enfants et satisfaire les besoins des pauvres en
milieu urbain.

Elargissement de la base de donateurs du PAM: En 2001, plus de 90 pour cent des
contributions au PAM sont venus de dix donateurs seulement. Ce déséquilibre est trés
préoccupant et le Programme semploie ay remédier de deux fagons, d'abord en resserrant
ses relations avec ses 20 principaux donateurs grace a une consultation et a un dialogue
plus étroit et ala conclusions d'accords et, deuxiémement, en intensifiant les efforts pour
accroitre les contributions de donateurs non habituels. La création a Limad'un bureau
chargé du plaidoyer et de |la mobilisation des ressources en Amérigue latine et la création
au budget de I'exercice biennal 2002—2003 d'un nouveau poste dont le titulaire sera chargé
de promouvaoir la collecte de fonds dans | e secteur privé sont deux exemples des mesures
qui ont été adoptées pour dégager de nouvelles sources de financement.

. Systeme de coordonnateurs résidents
72.

En 2001, deux fonctionnaires du PAM ont été nommés coordonnateurs résidents en
Afghanistan et en République populaire démocratique de Corée. Le PAM a présenté la
candidature de quatre de ses fonctionnaires pour le programme d'évaluation du systeme de
coordonnateurs résidents et a appuyé les mesures tendant aaméliorer I'évaluation et la
sélection des candidats a des postes de coordonnateurs résidents et de coordonnateurs
humanitaires. Ces mesures ont notamment tendu &

» repenser |'évaluation des compétences des candidats pour veiller ace qu'elle soit axée
principalement sur les aptitudes que doivent posséder les titulaires de postes de
coordonnateurs résidents ou humanitaires;

» élaborer une nouvelle méthode d'évaluation en "tour d'horizon” (*180°") de lafagon
dont les coordonnateurs résidents et les équipes de pays collaborent, méthode qui sera
mise al'essai en 2002; et

» recommander comment |a sélection des coordonnateurs résidents et des
coordonnateurs humanitaires pourrait étre affinée pour garantir la sélection des
meilleurs candidats et améliorer la répartition des postes par sexe et par
organisation. Le PAM a appuyé I'idée que |'évaluation des compétences des
candidats a des postes de coordonnateurs résidents devrait tendre a recruter au
moins 50 pour cent de femmes.

Enseignements retirés et défis pour I'avenir

73.

Les femmes qui occupent les postes de coordonnateurs résidents sont encore tres peu
nombreuses. || faudra redoubler d'efforts pour former des femmes et les aider a acquérir les
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74.

75.

compétences nécessaires pour étre nommees a des postes de coordonnateurs résidents ou
coordonnateurs humanitaires. Une orientation devrait étre fournie aux femmes pour les
aider a parvenir dans leur carriere a des postes de responsabilités plus élevées. Les
institutions devraient étre encouragées a échanger des données d'expérience sur les
mesures adoptées pour aider les candidates a accéder a de tels postes.

Application du systéme des bilans communs de pays et de Plans-cadres
des Nations Unies pour l'aide au développement

Le PAM a contribué aux initiatives adoptées par |e Groupe des Nations Unies pour le
dével oppement afin d'améliorer le processus d'élaboration des bilans communs de pays et
des plans-cadres des Nations Unies pour |'aide au développement, notamment en faisant la
synthése des enseignements retirés et des pratiques optimales aidentifier gréace au Réseau
d'apprentissage bilans communs de pays/plans-cadres. Le PAM aparticipé al'atelier
d'évaluation du systeme des plans-cadres et a contribué ala préparation du rapport final de
I'examen triennal des activités opérationnelles de développement. A lafin de 2001,

93 bilans communs de pays et 49 plans-cadres avaient été élaborés et 74 équipes de pays
avaient été formées au processus d'é aboration de ces documents-cadres.

En 2001, les bureaux de pays du PAM ont participé al'élaboration des plans-cadres au
Bhoutan, en Gambie, au Ghana, au Honduras, au Mozambique, au Rwanda et en Tanzanie.
Le PAM a également participé aux groupes thématiques sur la securité alimentaire, le
dével oppement rural et I'atténuation des effets des catastrophes ou les a présidés. En
Erythrée et au Honduras le PAM a présidé les groupes thématiques sur |a sécurité
alimentaire constitués en vue de |'élaboration de plans-cadres. L'unité du PAM chargée de
I'analyse et de la cartographie de la vulnérabilité (ACV) afourni desinformations sur les
régions exposées a l'insécurité alimentaire des populations vulnérables en vue de la
préparation des bilans communs de pays et des plans-cadres dans plusieurs pays, dont
Cuba, le Kenya, I'Indonésie, la République démocratique populaire Lao, le Nicaragua et la
Tanzanie.

Enseignements retirés et défis pour I'avenir

76.

77.

L e systéme des bilans communs de pays et des plans-cadres des Nations Unies pour
I'aide au développement a resserré la collaboration entre les organismes des Nations Unies
et aamélioré les anal yses de situation utilisées dans le dialogue avec les gouvernements et
les donateurs. |l a constitué pour les équipes de pays un tremplin qui leur permet de mieux
contribuer alamise en oeuvre des stratégies d'atténuation de la pauvreté élaborées par les
gouvernements en collaboration avec la Banque mondiale et le FMI. Les analyses et les
informations disponibles concernant |a pauvreté aident les gouvernements aidentifier la
corrélation entre les politiques macroéconomiques et |es aspects sociaux de la pauvreté
ainsi qu'a mettre au point des cadres pour réduire la pauvreté. Cependant, I'insuffisance des
capacités de planification et de collecte et d'analyse des données dont disposent les
gouvernements entrave la mise en oeuvre du systeme. En outre, la période de préparation a
été plus longue que prévu, ce qui a exigeé l'investissement d'un temps considérable de la
part des organismes des Nations Unies et de leurs partenaires.

A l'avenir, les plans-cadres devront comporter des objectifs mesurables et des indicateurs
afin de pouvoir suivre les résultats obtenus. Comme il ressort d'une évaluation externe du
systéme des plans-cadres, un accent plus marqué devra étre mis sur la durabilité des
activités, les approches participatives et |'inclusion de la société civile. |l faudra pour cela
déployer des efforts substantiels pour former le personnel des organismes des
Nations Unies et de leurs partenaires aux approches participatives, au travail en équipe, ala
réflexion axée sur les résultats et aux partenariats. Un défi majeur demeure I'implication
des gouvernements dans le processus d'él aboration des plans-cadres et dans leurs résultats.
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E. Harmonisation des programmes

78.  Comme prévu par le programme de réformes du Secrétaire général, le PAM sest associé
aux autres membres du Comité exécutif du Groupe des Nations Unies pour le
dével oppement —PNUD, Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP) et
UNICEF— pour harmoniser les systemes de programmation dans tous les pays ou il
réalise des activités de développement. Ce processus a été mené a bien dans 89 pays en
2001 et, dans les autres pays, les discussions se sont poursuivies. En 2001, le Consell
d'administration du PAM a approuvé 16 programmes de pays pour lesquels les cycles de
programmation ont éé harmonisés ou des mesures ont été adoptées a cette fin dans le but
de faciliter I'exécution des activités et |a collaboration avec les autres partenaires de
dével oppement.

79.  En 2001, un certain nombre de principes fondamentaux concernant I'harmonisation des
programmes ont été discutés au sein du Groupe, et notamment: |'adoption d'un canevas
commun, fondé sur les bilans communs de pays et les plans-cadres, pour la préparation des
plans et des programmes de pays des organismes membres du Groupe des Nations Unies
pour le dével oppement; I'harmonisation des cycles de programmation par pays des
membres du Groupe; et lasimplification de leurs processus d'approbation des programmes
de pays. Le PNUD et le FNUAP ont proposé des modalités détaillées en vue de
I'application de ces principes. Le Conseil d'administration du PAM a manifesté son appui
aux principes fondamentaux qui sous-tendent I'harmonisation des programmes, maisil sera
peut-étre nécessaire d'introduire des gjustements pour concilier les modalités proposées et
les procédures et |e calendrier actuels du Conseil. En 2002, il sera soumis al'examen du
Conseil un document sur I'harmonisation du programme et |les options pouvant étre
envisagées pour qu'il puisse plus facilement adopter une décision a ce sujet.

Partenariat avec les institutions basées a Rome

80. En 2001, 24 bureaux de pays du PAM ont collaboré avec la FAO pour exécuter ou
préparer des projets conjoints dont ont directement bénéficié plus de 3,1 millions de
personnes. Ces projets ont tendu notamment a distribuer des aliments en échange d'une
formation aux techniques agricoles; a distribuer des produits alimentaires en méme temps
que des semences, dans |e contexte des opérations de redressement, pour faire en sorte que
les semences ne soient pas mangeées; et a obtenir une assistance technique pour le
développement de I'infrastructure communautai re comme potagers scolaires, pépinieres et
ouvrages de conservation des sols et de I'eau.

81. L'unité ACV du PAM collabore avec la FAO al'éaboration d'une base de données qui
contiendra des informati ons géographiques completes qui serviront aux évaluations de la
securité alimentaire et de la vulnérabilité. Cette base de données permettra de gérer
électroniguement les données précédemment archivées sur papier. Elle sera harmonisée
avec les activités du Groupe de travail sur I'information géographique de I'Organisation
des Nations Unies, et le PAM et laFAO seront ainsi au premier plan des efforts
d'élaboration de systémes novateurs d'échange et d'utilisation d'informations géographiques
pour faciliter |la compréhension des aspects complexes des problemes liés ala sécurité
alimentaire.

82. LePAM aparticipé au Groupe de travail interorganisations sur les systemes
dinformation et de cartographie de |'insécurité alimentaire et de la vulnérabilité (SICIAV),
qui est parvenu a un consensus, déja appligué, touchant |'application de nouvelles
méthodes d'évaluation de la sécurité alimentaire.

83. LeFIDA etle PAM ont conclu des accords de collaboration dans 14 pays pour la
réalisation de projets tendant a atténuer lafaim et la pauvreté; ces projets concernent
notamment laremise en état de I'infrastructure rurale et agricole ainsi qu'une formation a
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I'épargne, au crédit et aux activités génératrices de revenu. Ces activités conjointes ont aidé
1,9 million de bénéficiaires directs a participer plus activement al'économie locale. Dans
le cadre de leur partenariat, le FIDA et le PAM réalisent également ensemble des activités
d'analyse et de cartographie de la vulnérabilité pour identifier les régions vers lesquelles les
projets doivent étre orientés en priorité et pour faciliter un suivi conjoint des résultats. Les
deux institutions ont collaboré alaréalisation d'enquétes nutritionnelles devant servir de
référence aux évaluations futures des projets de dével oppement rural appuyés par des
activités vivres pour laformation dans le cadre des programmes de formation al'épargne,
au crédit et aux activités génératrices de revenu parrainés par le FIDA en Chine.

84. Ausiege leFIDA, laFAQ et le PAM ont collaboré pour susciter une prise de
conscience du probléme causé par la diminution des ressources disponibles pour les
programmes de développement rural et d'atténuation de lafaim. Les trois institutions ont
contribué ensemble a la préparation de la Conférence sur |e financement du dével oppement
et ont notamment rédigé une déclaration et des observations communes sur le projet de
document final. Ensemble, elles sefforcent de mettre en relief le rdle vital que jouent le
dével oppement rural, I'alimentation et I'agriculture dans la lutte contre la pauvreté et l1a
faim et afaire en sorte que ces trois éléments occupent une place de choix dansles
stratégies de réduction de la pauvreté.

Enseignements retirés et défis pour I'avenir

85. Enresserrant leur collaboration au siége et sur le terrain, les trois institutions basées a
Rome confirment une fois de plus leur volonté d'oeuvrer ensemble alaréalisation de
I'objectif commun du systeme des Nations Unies qui est de réduire de 50 pour cent d'ici a
2015 la proportion des personnes qui souffrent de la pauvreté et de lafaim. Les efforts
dans ce sens ont cependant été compromis par la bai sse continue des ressources
disponibles pour les activités de dével oppement, et surtout pour celles visant a accroitre la
production agricole et arenforcer la sécurité alimentaire. Entre autres problémes qu'il reste
arésoudre au niveau des pays, il y alieu de citer les différences qui caractérisent les
criteres de ciblage géographique et de ciblage des bénéficiaires, le déphasage des cycles
des projets et I'insuffisance des moyens de suivi de laqualité, delasynergie et de
I'efficacité des activités conjointes. La solution de ces problémes exigera des
investissements supplémentaires de la part des trois institutions.

Autres formes de collaboration au sein du systéme des Nations Unies

86. Conseil de coordination des chefs de secrétariat (CCS) (précédemment Comité
administratif de coordination [CAC]): Le Directeur exécutif a participé aux réunions
ordinaires du CCS qui ont eu lieu en avril et octobre 2001. Le PAM a appuyé les efforts
tendant aréformer ce qu'était alors le Comité administratif de coordination afin d'en
améliorer |'utilité et I'efficacité.

87. Comité de haut niveau sur la gestion: En 2001, le PAM adirigé les discussions du
Comité de haut niveau sur la gestion concernant la formulation de politiques de gestion de
la sécurité du personnel au niveau de |'ensemble du systéme des Nations Unies. Un accord
est intervenu sur une formule de répartition entre les organismes du systeme des
Nations Unies des colts afférents aux mesures communes de sécurité. Ce dialogue a
déboucheé sur le déploiement des 92 responsables de la sécurité sur le terrain dans le cadre
du systéme commun de gestion de la sécurité du personnel des Nations Unies administré
par le Bureau du Coordonnateur des mesures de sécurité des Nations Unies
(UNSECOORD) et sur I'approbation par I'Assemblée générale, en décembre, de la création
de huit nouveaux postes de responsables de la sécurité. Le PAM consulte une fois par
semaine, alalumiére del'évolution de la situation de la sécurité sur le terrain, les autres
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organismes des Nations Unies qui opérent sur le terrain et le Bureau du Coordonnateur au
sujet du déploiement des 100 responsables de la sécurité sur le terrain.

88. LePAM adéfendu au Comité de haut niveau sur la gestion I'adoption de pratiques
standard concernant I'emploi des conjoints des fonctionnaires du systeme des
Nations Unies. Le PAM est |'une des institutions qui semploient le plus activement a
faciliter I'emploi des conjoints professionnellement qualifiés des fonctionnaires du cadre
organique. Le Programme a élaboré une politique en lamatiere et aide les conjoints de ses
fonctionnaires atrouver un emploi en organisant des ateliers de promotion de I'emploi et
en distribuant leur curricula vitae aux gestionnaires du PAM et des autres institutions
basées a Rome.

89. Comité de haut niveau sur les programmes: En 2001, le Comité de haut niveau sur les
programmes sest occupé surtout du suivi de laréalisation des objectifs visés dans la
Déclaration du Millénaire ainsi que du Nouveau partenariat pour le développement de
I'Afrique (NEPAD). Tous les organismes des Nations Unies ont été invités arevoir leurs
programmes en faveur de I'Afrique et atrouver des moyens plus constructifs de
promouvoir laréalisation des objectifs prioritaires du NEPAD et d'oeuvrer en faveur du
développement de I'Afrique. Ils ont été priés d'établir un ordre de priorité et de centrer leur
attention sur les besoins de I'Afrique. En 2001, le PAM a consacré al'Afrique 50 pour cent
de ses dépenses totales et, en 2002, collaborera avec les gouvernements africains a
I'élaboration de propositions d'activités pouvant étre appuyees par une aide alimentaire
dansle cadre du NEPAD, et en particulier de la Campagne mondiale en faveur de
I'alimentation scolaire.

90. Centreslogistiques communs des Nations Unies. Selon le systeme des Centres
logi stiques communs, les moyens logistiques et les moyens de transport nécessaires aux
interventions en cas d'urgence sont mis en commun et gérés par un organe de coordination
qui représente les différentes institutions intéressees. Le PAM a dirigé le processus
interorganisations qui a débouché sur I'application de cette approche et atravaillé avec les
autres organismes intéressés a |'élaboration des systémes d'appui nécessaires pour gérer les
informations concernant les secours et aux évaluations des capacités | ogistiques.

91. En 2001, le PAM acréé et géré tous les Centres | ogi stiques communs lors des
inondations au Mozambique, des conflits civils et des déplacements de populations en
République démocratique du Congo et de la crise en Afghanistan. Dans ce dernier pays, le
PAM amis en place fin septembre un de ces Centres pour coordonner I'utilisation des
couloirs routiers et aériens servant au transport des secours alimentaires et des articles non
alimentaires, éiminer les goulets d'étranglement |ogistiques et coordonner I'utilisation des
avions utilisés al'appui des opérations humanitaires.

92. Collaboration avec le Haut Commissariat des Nations Unies pour lesréfugiés (HCR):
Le PAM et le HCR, qui sont les deux principales institutions qui fournissent des vivres et
un abri aux réfugiés, aux rapatriés et aux personnes déeplacées partout dans e monde
collaborent depuis longtemps. Selon une enquéte réalisée en 2001, le PAM, en
collaboration avec le HCR, a secouru plus de 6 millions de personnes dans 32 pays.

3,26 millions de réfugiés et de rapatriés, 1,36 million de personnes déplacées al'intérieur
de leur propre pays et 1,47 million d'autres personnes. Pendant I'année, les deux
institutions ont revu le mémorandum d'accord qu'elles avaient conclu en 1997 alalumiére
de I'évolution récente de leurs relations de travail et de |'intervention du systéme des
Nations Unies visant a secourir les personnes déplacées. Un mémorandum d'accord révisé
sera probablement conclu en 2002.

93. Sous-Comité dela nutrition: Le Directeur exécutif adjoint du PAM a été élu Président
du Sous-Comité de la nutrition en 2001 et, en mai, il a présidé la vingt-huitieme session du
Comité, organisée par le PAM aNairobi (Kenya). Dans le cadre de cette session, le PAM a
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organisé un colloque sur lanutrition et le VIH/SIDA al'occasion duquel le Programme et
I'Institut international de recherche sur les politiques alimentaires (IFPRI) ont présenté un
document conjoint sur le VIH/SIDA et la sécurité alimentaire et nutritionnelle. Ces
réunions ont permis de resserrer encore plus la collaboration sur le terrain entre les
organismes des Nations Unies qui semploient alutter contre le VIH/SIDA et aaméliorer la
nutrition.

94. Lesgroupes detravail du Sous-Comité de la nutrition ont recommandé qu'un accent plus
marqué soit mis sur les stratégies de nutrition, comme les programmes de déparasitage,
pour améliorer I'impact des programmes d'éducation, et qu'il soit créé un groupe d'experts
pour appuyer |'élaboration de programmes efficaces de nutrition et de santé dans les écoles.
Le PAM a communiqué réguliérement des nouvelles du terrain pour une publication
trimestrielle du Sous-Comité de la nutrition qui met en relief les besoins les plus pressants
des réfugiés et des personnes déplacées qui souffrent de problémes nutritionnels et de
santé.

Enseignements retirés et défis pour I'avenir

95. En 2001, le PAM acontinué d'assurer des services communs de transport aérien, par
exemple en Angola, au Burundi, en Géorgie et en Sierra Leone, et a discuté avec ses
partenaires de la possibilité de fournir d'autres services logistiques pendant les situations
d'urgence. Les modalités définitives de ces arrangements n'ont pas encore été arrétées. I
faudra entreprendre des études approfondies et des analyses des colts et des avantages
pour déterminer quand et dans quelles conditions le PAM pourrait fournir de tels services.

Collaboration avec les organisations non gouvernementales

96. LePAM travaille avec plus de 1 100 ONG international es, nationales et locales du
monde entier. En 2001, en sa qualité de membre du Groupe de travail du Comité
permanent interorganisations, le PAM a suggéré un certain nombre d'options qui
permettraient d'améliorer la collaboration entre le systéme des Nations Unies et les ONG
en matiere de securité sur leterrain et il a éaboré une série de recommandations a cet effet.
Les recommandations du PAM, gue le Groupe de travail du Comité permanent
interorganisations a approuvées en mai 2001, tendaient notamment &

» inviter lesONG et le Mouvement de la Croix-Rouge a participer, en qualité de
membres de droit, aux travaux de |'équipe de gestion de la sécurité du personnel
des Nations Unies;

» proposer que le fonctionnaire désigné coordonne les décisions en matiére de
securité avec les organismes n'appartenant pas au systéme des Nations Unies,
lorsquil y alieu; et

» mettre en place des réseaux de télécommunications interorganisations et des
procédures de communication normalisees sur le terrain.

97. LePAM aétabli un cadre de partenariat avec des ONG qui a été approuvé par le Consell
d'administration en mai 2001. || a défini les éléments de sa collaboration avec les ONG,
proposé la réalisation d'activités conjointes pour renforcer les capacités et |es efforts de
plaidoyer et amis en relief la nécessité d'accroitre la participation des ONG local es aux
activités sur leterrain.

98. Sachant qu'il est absolument indispensable de tenir compte des vues des partenaires
participant al'exécution des activités dans la conception et I'exécution de ses programmes,
le PAM organise au siége, depuis 1994, des consultations annuelles avec les principales
ONG associées al'exécution des activités. La septieme consultation annuelle PAM/ONG,
en octobre 2001, amis en relief lanécessité de systématiser I'échange d'informations sur la
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filiére d'acheminement des produits avec les partenaires; d'éaborer des méthodes
communes d'évaluation des besoins; de renforcer |a participation des ONG aux missions
d'évaluation des besoins; et de faire en sorte que les ONG associées soient couvertes par
les programmes de securité du PAM et du systéme des Nations Unies. Le PAM aincorporé
plusieurs de ces points alaversion révisée de |'accord de collaboration sur le terrain entre
le PAM et les ONG qui doit étre finalise au début de 2002.

99. Reconnaissant la contribution que des partenariats along terme peuvent apporter au
succes des activités sur le terrain, le PAM a signé en 2001 des mémorandums d'accord
avec la Fédération suisse pour le déminage et CONCERN Worldwide, ce qui aporté a 18
le nombre de ces accords conclus avec des ONG.

Enseignements retirés et défis pour I'avenir

100. En 2000, une évaluation thématique des relations entre le PAM et les ONG a
recommandé un renforcement de ce type de partenariat. Les ONG ont été des partenaires
efficaces car leur capacité d'action au niveau communautaire permet au PAM d'éargir ses
activités. Souvent, les ONG, et surtout les ONG locales, ne disposent pas du personnel de
gestion et d'administration des projets qui serait nécessaire pour étre des partenaires a part
entiere du PAM. Pour pouvoir resserrer ses relations avec des ONG locales, e Programme
aura besoin de ressources pour renforcer leurs capacités, par exemple dans les domaines de
I'évaluation de la probl ématique hommes-femmes, du suivi et des rapports, conformément
alastructure des colts du PAM.

F. Intégration aux programmes de la problématique hommes-femmes

101. Les Engagements du PAM en faveur des femmes (1996-2001) constituent |e fondement
de la politique de promotion de la parité hommes-femmes que suit le Programme depuis la
Conférence mondiale sur les femmes de Beijing, en 1995. Pendant I'année, de nouvelles
mesures ont été adoptées pour mieux intégrer la problématique hommes-femmes aux
activités du PAM, parmi lesquellesil convient de citer les suivantes:

» Unecirculaire du Directeur exécutif, intitulée L'accés des femmes aux avoirs, y
compris la terre, dans les activités appuyées par le PAM, a été publiée en
novembre 2001. La circulaire stipule que les activités réalisées avec 'appui du PAM
pour créer des avoirs doivent comporter une anal yse sexospécifique des systémes
locaux d'allocation, de propriété et de contrdle des avoirs, et en particulier de laterre,
et que les bureaux de pays du PAM doivent semployer acréer des avoirs qui
bénéficient également aux femmes et aux hommes ou, lorsgue cela n'est pas possible,
sélectionner d'autres activités faisant une plus large place aux femmes.

» Des bases de données sur les bénéficiaires, ventilées par sexe et par age, ont été créées
sur une base pilote en 2000 dans le cadre du nouveau systeme de gestion de
I'information du PAM. Ce systéme est devenu pleinement opérationnel en 2001. De
plus en plus, la problématique hommes-femmes est intégrée aux analyses de la
vulnérabilité et de la sécurité alimentaire réalisées par le PAM.
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102. En 2001, le PAM aentrepris des consultations tendant a réviser les Engagements en
faveur des femmes pour pouvoir formuler pour la période 2003-2007 une nouvelle
stratégie de promotion de la parité hommes-femmes qui sera soumise al'approbation du
Conseil d'administration en octobre 2002. Cette stratégie serafondée sur |'expérience tirée
de lamise en oeuvre des Engagements en faveur des femmes.

Enseignements retirés et défis pour l'avenir

103. L'expérience acquise par le PAM montre que ses Engagements en faveur des femmes
ont conservé toute leur validité dans |le contexte de ses opérations et de |'objectif consistant
aintégrer |a problématigue hommes-femmes aux activités du systéme des Nations Unies.
L es enseignements retirés de la mise en oeuvre de ces engagements sont les suivants:

» Fixer des objectifs quantitatifs a é&é un moyen trés utile de négocier avec les
partenaires et de déterminer un étalon permettant d'évaluer les résultats obtenus. Le
PAM doit revoir les objectifs qu'il fixe pour sassurer qu'ils peuvent contribuer au
mieux aautonomiser les femmes,

» Lesinformations sexospécifiques concernant chagque pays devraient étre intégrées
dans les analyses de situation, I'ACV et |les évaluations des besoins.

» |l est plus difficile de mettre en oeuvre les Engagements en faveur des femmes dans
les situations d'urgence en raison de la brieveté des projets, de I'insécurité et de
I'absence d'indication quant ala marche a suivre eu égard aux circonstances.

» Certainesinitiatives, notamment dans le domaine du recrutement, ont été entreprises
maisil faut redoubler d'efforts pour intégrer la problématigue hommes-femmes aux
politiques, programmes, efforts de plaidoyer et décisions concernant la dotation en
personnel, et tous les directeurs devront étre tenus pour responsables des résultats
obtenus en matiére de promotion de la parité hommes-femmes.

104. 1l reste bien des problemes arésoudre. Le PAM doit analyser, dans e contexte de
chague pays, les informations disponibles concernant les causes et |es effets de I'inégalité
entre hommes et femmes. |l faudra apprendre aux fonctionnaires a jouer un réle efficace de
plaidoyer dans les situations sociaes et politiques diverses. Il faudrait en outre élaborer des
directives pour faciliter le dialogue avec les gouvernements et avec les partenaires. Un plus
grand nombre d'hommes, et notamment de fonctionnaires du PAM, d'agents des
institutions associées et de bénéficiaires, devraient étre encouragés a participer activement
aux discussions et aux interventions visant & promouvoir I'égalité entre les sexes.

G. Equilibre entre les sexes

105. En 2001, le PAM a continué d'avancer sur lavoie de |'objectif fixé par I'Assemblée
générale des Nations Unies pour parvenir a une représentation équilibrée des hommes et
des femmes dans |e personnel. La proportion de fonctionnaires de sexe féminin par rapport
au nombre total de postes pourvus par recrutement international a plus que doublé, passant
de 18 pour cent en 1992 a 37 pour cent en 2001. Aux échelons supérieurs de la direction du
PAM (postes de classe D-2 et au-dessus), 29 pour cent des fonctionnaires sont des femmes.
Bien quele PAM ne soit pas encore parvenu a une situation d'équilibre pour ce qui est du
nombre de fonctionnaires, son objectif a été atteint en matiére de recrutement, dans la
mesure ou 49 pour cent des fonctionnaires du cadre organique recrutés sur le plan
international entre 1999 et 2001 ont été des femmes. Depuis 1996, |es fonctionnaires du
cadre organique de sexe féminin ont été promues en mémes proportions que les hommes.
L'écart entre hommes et femmes se creuse cependant aux échelons supérieurs de cette
catégorie, ou le nombre de femmes qui occupent des postes de responsabilité, comme ceux
de directeur de pays, sont relativement peu nombreuses.
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FONCTIONNAIRES TITULAIRES D'ENGAGEMENTS CONTINUS OU D'UNE
DUREE DETERMINEE EGALE OU SUPERIEURE A UN AN
Catégorie Nombre total de Nombre de Pourcentage de
fonctionnaires femmes femmes

Catégories supérieures 28 8 29
(D-2 et au-dessus)
Cadre organique 830 307 37
(P-1aD-1)
Total partiel 858 315 37
Administrateurs auxiliaires 74 52 70
Volontaires des Nations Unies 129 50 39
Administrateurs nationaux 187 75 40
Total, fonctionnaires du cadre 1248 492 39
organique et des catégories
supérieures
Agents des services généraux 1319 607 46

TOTAL DES EFFECTIFS DU PAM? 2 567 1099 43

Notes

! Les anciennes catégories d'engagement de fonctionnaires du cadre organique (service unifié, spécialistes, personnel des
projets, de base et autres que de base) ont été remplacées et redistribuées selon le type d'engagement, c'est-a-dire de durée
indéfinie, continu et de durée déterminée. Ce chiffre refléte le nombre total de fonctionnaires du cadre organique recrutés sur le
plan international (P-1 a D-1) titulaires de ces trois types d'engagement.

2 Ce chiffre exclut le personnel temporaire titulaire d'engagements de moins de 12 mois.
Source: PAM, Division des ressources humaines, 2002.

106. En novembre 2001, le PAM a publié des Directives visant a améliorer |'équilibre entre
hommes et femmes parmi |e personnel recruté localement dans les bureaux de pays pour
promouvoir une plus grande parité entre hommes et femmes parmi le personnel national. A
I'heure actuelle, 26 pour cent seulement des agents recrutés localement sont des femmes.
Selon ces directives, les bureaux de pays ou |les femmes représentent moins de 50 pour cent
du personnel doivent veiller gu'au moins 75 pour cent des nouvelles recrues soient des
femmes. Les résultats obtenus sur lavoie de cet objectif seront au nombre des
considérations au regard desquelles seront jugées les performances des directeurs de pays.

107. En décembre 2001, le PAM apublié une circulaire intitulée Directives du PAM en
matiere d'allaitement maternel, aux termes de laquelle les fonctionnaires ayant des enfants
de moins de 1 an peuvent prendre chague jour sur leurs horaires de travail le temps
dallaiter leurs enfants.

Enseignements retirés et défis pour l'avenir

108. Si lesobjectifs fixés pour améliorer |'équilibre entre hommes et femmes parmi le
personnel ont pu étre atteints, c'est parce que le recrutement des femmes est un des points
sur lesguels sont jugées les performances des directeurs. |l faudra redoubler d'efforts pour
parvenir aun équilibre entre hommes et femmes a tous les niveaux et pour toutes les
attributions. A cette fin, il faudra notamment offrir aux fonctionnaires de sexe féminin des
possibilités de progresser dans leur carriere grace al'évaluation, alasélection et ala
formation de candidates appropriées pouvant occuper des postes de direction.
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H.Renforcement des capacités

109. En 2001, le PAM adispensé une formation et des services connexes au personnel des
organismes de contrepartie pour renforcer leurs capacités dans des domaines comme la
production locale d'aliments enrichis, le stockage et le suivi des produits, I'analyse et
I'évaluation de lavulnérabilité et le suivi et ['évaluation.

Analyse de la vulnérabilité et évaluation des besoins

110. En 2001, le personnel des organismes nationaux de contrepartie de plusieurs pays —
dont le Cambodge, le Kenya, la Républigue démocratique populaire Lao, |a République
fédérale de Y ougoslavie et le Soudan— a été formé al'évaluation de la vulnérabilité pour
gue ces organismes soient mieux a méme d'évaluer les besoins alimentaires et identifier les
populations exposées al'insécurité alimentaire. Au Kenya, I'unité ACV du PAM adispensé
une formation de base a ses partenaires, notamment aux agents gouvernementaux,
concernant |'éval uation des besoins alimentaires d'urgence, le suivi de l'impact de I'aide
alimentaire et lamesure de la sécurité alimentaire en situation d'urgence. Des agents de
différents organismes des Nations Unies, dONG associées et du Gouvernement soudanais
ont été formes aux techniques de collecte de données agrométéorol ogiques pour faciliter le
suivi de la sécheresse et I'analyse de lavulnérabilité ainsi qu'aux méthodes rudimentaires
d'évaluation des besoins alimentaires.

Production locale d'aliments enrichis

111. Pour aider les personnes qui souffrent de carences en micronutriments, dont le nombre
est estimé a quelque 2 milliards dansle monde, le PAM sest attaché a renforcer les
capacités des organismes nationaux de contrepartie et des entreprises locales de 13 pays de
fabriquer, de stocker et de distribuer des aliments enrichis. Le PAM, I'UNICEF et le HCR
ont fourni un appui technique et financier, des apports matériels et une formation ala
fabrication d'aliments mélangés enrichis en vitamines et en minéraux comme fer, iode et
vitamine A. En développant la capacité du secteur privé de produire des aliments mélangés
enrichis, le PAM espére encourager les gouvernements a utiliser ces produits dans le cadre
de leursfilets de sécurité alimentaire. En 2001, ala suite des efforts déployés par le PAM,
le Gouvernement indien a décidé d'adopter la formule des aliments enrichis comme base de
sa stratégie de réduction des carences en micronutriments.

Enseignements retirés et défis pour l'avenir

112. Lerenforcement des capacités est un élément essentiel al'efficacité des programmes,
mais |'insuffisance des ressources dont disposent les bureaux de pays a cette fin demeure
un probléme important. De ce fait, il sera difficile de mettre en oeuvre de nouvelles
initiatives, comme la promotion d'approches participatives et de méthodes de suivi
qualitatif orientées vers les résultats. Il faudra également garantir la durabilité des efforts
de renforcement des capacités une fois que le PAM cesse de fournir un appui direct. Il
faudra a cette fin déployer des efforts de plaidoyer et fournir un appui technique.

I. Locaux et services communs

113. Le PAM continue de participer au Sous-Groupe UNDG sur les locaux et services
communs et, depuis |'inauguration de cing nouvelles maisons des Nations Unies par le
Secrétaire général, en 2001, est maintenant présent dans 11 des 46 maisons des
Nations Unies qui existent partout dans e monde.
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114. Pendant |I'année écoulée, le PAM apris part au Programme de services communs lancé

par le Royaume-Uni et coordonné par le UNDG, qui a pour but de faciliter lafourniture de
services communs, d'encourager le travail en équipe sur leterrain et de transformer les
concepts de services communs en programmes de travail concrets.

115. En novembre, a Turin, un atelier a été organisé al'intention d'un certain nombre de

fonctionnaires spécialisés dans I'administration et |es opérations interorgani sations pour
former 12 responsables de |'information et 16 représentants des 8 pays pilotes dans lesquels
le Programme de services communs doit étre appliqué. Des fonctionnaires du PAM
participent a ce programme en qualité de membres des groupes de responsables de
I'information.

Enseignements retirés et défis pour I'avenir
116. L'utilisation de locaux et de services communs peut aider a maitriser les codts tout en

J.

garantissant des locaux appropriés. Le colt des locaux communs comprend souvent un
élément d'achat réparti sur plusieurs années, de sorte que les loyers sont plus élevés au
début du cycle. La décision stratégique d'emménager dans des locaux communs doit par
conséquent tenir compte aussi d'éléments de valeur ajoutée comme |'amortissement du colt
d'acquisition et de maintenance et la durée prévue de I'occupation des |ocaux.

Coopération avec la Banque mondiale

117. En 2001, le PAM a collaboré avec la Banque mondiale pour fournir une assistance

directe a pres de 1 million de personnes en Albanie, au Bangladesh, en Bolivie, au
Cambodge, en Egypte, au Ghana, en République démocratique populaire Lao, &
Madagascar, au Nicaragua et au Sénégal. Les activités réalisées de concert ont notamment
porté sur |I'éducation et laformation, des programmes de traitement des séropositifs et des
tuberculeux et le relévement de l'infrastructure rurale. En Bolivie, au Cambodge et au
Nicaragua, le PAM adistribué des repas scolaires tandis que la Banque a financé des
programmes de formation des maitres et la production de matériels pédagogiques. Il a
commence a préparer un partenariat mondial avec la Banque mondiale et d'autres
organisations pour satisfaire les besoins nutritionnels des femmes et desfilles
désavantagées. Des activités communautaires de nutrition a Madagascar et au Sénégal ont
fait I'objet d'un suivi conjoint en 2001 pour aider aformuler et a mettre en oeuvre les futurs
efforts de collaboration.

118. Afin deresserrer sesrelations avec les institutions de Bretton Woods, le PAM a

continué, en 2001, de détacher un haut fonctionnaire du PAM a Washington en qualité de
représentant aupres de ces institutions. Conformément aux objectifs fixés dansla
Déclaration du Millénaire, le PAM sest employé a encourager les institutions de Bretton
Woods a appuyer les programmes réalisés dans des domaines comme la réduction des
disparités entre les sexes en matiére d'éducation, la santé et la nutrition, la prévention des
conflits et des investissements en période postconflictuelle, l1alutte contre le VIH/SIDA et
lesfilets de sécurité sociale.

119. Lesefforts que le PAM mene aupres des institutions de Bretton Woods ont pour but de

mettre en relief la corrélation qui existe entre securité alimentaire et réduction de la
pauvreté et notamment le réle d'autonomisation que peut jouer I'aide alimentaire en
élargissant les possibilités de dével oppement qui soffrent aux pauvres qui ont faim.

En 2001, le PAM adiffusé desinformations sur lafaim et la sécurité alimentaire en vue de
I'élaboration des stratégies national es préparées avec I'appui de ces institutions dans le
cadre des stratégies de réduction de la pauvreté en Bolivie, au Cambodge, en Ethiopie, au
Kenya, au Nicaragua et en Tanzanie.
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Enseignements retirés et défis pour l'avenir

120. Lediaogue entre les organismes des Nations Unies et les institutions de Bretton Woods
a débouché sur un renforcement de I'appui commun fourni pour laréalisation des buts et
objectifsfixés lors du Sommet du Millénaire. Lesdites institutions se sont engagées a
consacrer une attention et des ressources accrues a laréduction de la pauvreté et se
montrent maintenant beaucoup plus disposées a préparer des programmes a cette fin.
Toutefois, il est apparu évident que les pays bénéficiaires hésitent souvent a demander a
cesinstitutions un appui pour des investissements sociaux car ils préferent des dons plutét
gue des préts destinés a des activités qui ne donnent de résultats qu'apres longue échéance.
Il faudra, al'avenir, éudier de nouveaux moyens de combiner une aide alimentaire et des
articles non alimentaires pour accroitre |'efficacité des programmes d'investissement dans
le domaine social. Si ce type de programmation conjointe donnait de meilleurs résultats,
les pays associés seraient encouragés a demander plus souvent un tel appui aux institutions
de Bretton Woods et |es donateurs appuieraient davantage les activités de développement
du PAM.

K. Suivi et évaluation

121. En 2001, le Bureau de I'évaluation et du suivi (OEDE) sest employé arenforcer les

activités de suivi et d'évaluation et aen améliorer I'impact et lavisibilité.

> Elaboration de normes tendant a renforcer le suivi et I'évaluation. Le PAM a
continué de travailler al'éaboration d'une nouvelle politique de suivi et
d'évaluation orientée vers les résultats et arédiger et mettre al'essai des
directives détaillées dans ce domaine. Cette politique sera soumise al'examen du
Conseil d'administration & sa session annuelle de 2002 et |es directives seront
publiées vers le milieu de I'année. Un glossaire de laterminologie du suivi et de
I'évaluation et des procédures standard pour I'éval uation des IPSR ont été établis.

» Amdlioration del'impact et de la visibilité du suivi et de I'évaluation. Des
informations sur les activités de suivi et d'évaluation et sur les enseignements qui
en ont été tirés ont été diffusées grace au nouveau site web de I'OEDE, a
I'élargissement du réseau de points focaux sur le terrain et ala publication d'un
bulletin trimestriel d'information. Un appui a également été fourni pour
I'utilisation de I'approche du cadre logique pour I'élaboration des programmes de
pays et des IPSR ainsi que pour |'établissement d'indicateurs de performance et
d'un cadre de résultats au niveau de I'ensemble de I'Organisation.

122. Le PAM s'est attaché arenforcer les capacités des organismes gouvernementaux de
contrepartie en matiere de suivi. En 2001, gréce au financement disponible dans e cadre
du Partenariat pour lastratégie institutionnelle, un appui technique a été fourni et des
programmes de formation organisés concernant les cadres logiques, les indicateurs de suivi
et la collecte de données des équipes de fonctionnaires du PAM et d'agents de contrepartie
dans 12 pays. Les programmes de formation sont concus de sorte que les fonctionnaires du
PAM et |e personnel des organismes de contrepartie utilisent des outils et méthodes
conformes alanouvelle politique et aux nouvelles directives de suivi et d'évaluation.
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Enseignements retirés et défis pour l'avenir

123. Les évauations réalisees en 2001 ont aidé les bureaux de pays a refondre et aaméliorer
les opérations en cours, particuliérement dans des domaines comme le ciblage, 1a gestion
des projets et le suivi. Elles ont permis d'identifier les points sur lesquels les systemes de
suivi et d'évaluation du PAM devront étre améliorés al'avenir. 1l faudra par conséquent
continuer a mettre au point des mécanismes d'établissement de rapports sur le terrain qui
soient pratiques et simples et qui permettent de suivre les activités et les résultats en évitant
toute complexité excessive. Des ressources devraient étre dégagées pour suivre comme il
convient les activités opérationnelles et former le personnel sur le terrain.

124. 1l ressort des évaluations des programmes de pays réalisées jusqu'a présent que la
programmation par pays sest traduite dans la plupart des pays par une approche plus
stratégique du développement et en particulier par un rapprochement des plans nationatix
de dével oppement et des plans-cadres des Nations Unies pour |'aide au développement. |1
faudra semployer plus activement aidentifier des partenaires appropriés qui puissent
appuyer laréalisation des objectifs et des activités du PAM.

C______________________________________________________________________
SUIVI DE CONFERENCES INTERNATIONALES

Sommet du Millénaire

125. Les activités entreprises par le PAM pour diminer la pauvreté, protéger et améliorer
I'éducation et la nutrition des populations vulnérables, surtout des femmes et des enfants, et
satisfaire les besoins particuliers de I'Afrique contribuent directement alaréalisation des
objectifs fixés par le Sommet du Millénaire.

» Lapolitique visant a favoriser le dével oppement adoptée en 1999 arenforcé les
activités de développement du PAM de maniére qu'elle réponde mieux aux
objectifs du Sommet, par exemple en étant mieux ciblée sur les populations les
plus pauvres et sur celles dont I'insécurité alimentaire est la plus grave.

» Par ses opérations d'urgence et ses IPSR, qui ont été menées dans 76 pays a un
colt de 1,4 milliard de dollars en 2001, le PAM contribue directement a
promouvoir laréalisation des objectifs de paix et de sécurité définis par le
Sommet.

» Lasuite donnée par le PAM au Rapport Brahimi, et notamment la mise en place
d'un systeme interorganisations d'appui logistique et de mécanismes tendant a
améliorer la préparation sur le terrain grace al'élaboration de plans d'intervention
d'urgence, est une autre contribution encore alaréalisation des objectifs de la
Déclaration du Millénaire.

126. Dans sarésolution 55/162, du 14 décembre 2000, I'Assemblée générale apriéle
Secrétaire général de préparer un "plan de campagne” along terme pour la mise en oeuvre
de la Déclaration du Millénaire et de le lui soumettre & sa cinquante-sixieme session. En sa
qualité de membre du Comité exécutif pour les affaires humanitaires et du Groupe des
Nations Unies pour le développement, le PAM a participé a la rédaction de ce rapport du
Secrétaire général. Comme décrit dans les sections ci-aprées, le PAM a consolidé les
résultats obtenus sur lavoie des objectifs de la Déclaration du Millénaire en 2001 en
continuant de donner suite aux grandes conférences international es.
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Jomtien +10: Forum sur I'éducation dans le monde

127. Conformément aux engagements qu'il a pris de promouvoir I'éducation pour tous et
gréace & une contribution substantielle des Etats-Unis, le PAM a éargi ses programmes
d'alimentation scolaire pendant |'année écoul ée et alancé sa Campagne mondiale en faveur
de I'alimentation scolaire. Les activités entreprises dans |le cadre de ses programmes ont été
étendues a sept autres pays, ce qui a porté le nombre de leurs bénéficiaires a 15 millions
d'éleves dans 57 pays, dont un grand nombre de filles et d'orphelins, auxquelsil a été
distribué des repas al'école et des rations a emmener ala maison pour les encourager a
fréquenter I'école et a poursuivre leurs études. En 2001, ces rations ont été distribuées a
1,4 million de filles dans 20 pays, ce qui sest traduit dans les régions ou les distributions
ont eu lieu par une augmentation de 50 pour cent a 313 pour cent des taux de scolarisation
desfilles.

128. LePAM et 'OMS, en collaboration avec |es Ministeres nationaux de I'éducation et de la
santé, ont élargi les programmes de déparasitage réalisés dans les écoles appuyées par le
PAM dans sept pays d'/Afrique. 1l est essentiel de réduire I'incidence des vers intestinaux
pour garantir que les enfants absorbent |es nutriments que contiennent les aliments
distribués par le PAM. Trois ateliers organisés par la Banque mondiale et 'OMS et
financés en partie par le Canada ont été organisés en Afrique pour faire connaitre les
programmes de déparasitage, dispenser une formation et encourager les pays participants a
présenter des propositions de projets pilotes. Le PAM apris part, en collaboration avec
I'UNESCO, I'UNICEF, I'OMS, la Banque mondiale et Education International, a une
initiative interorganisations tendant a centrer les ressources sur les efforts de promotion de
la santé dans les écoles. Cette initiative a pour but de sensibiliser les éducateurs et
d'éaborer des normes techniques et des politiques concernant la santé, I'hygiene et la
nutrition al'école.

129. Pour identifier les circonstances qui empéchent les enfants de fréguenter |'école, le PAM
aréalisé des enquétes pilotes en El Salvador, en Gambie, au Ghana, au Népal, au
Nicaragua et en Ouganda. Les résultats de ces études permettront de définir les méthodes a
adopter al'avenir pour améliorer la scolarisation et I'assiduité scolaire.

Beijing+5: Le Sommet sur les femmes

130. En 1995, lors de la Quatrieme Conférence mondiale sur les femmes, le PAM alancé une
série d'Engagements en faveur des femmes (1996-2001) afin de réduire I'inégalité entre les
sexes. Des objectifs quantitatifs et qualitatifs ont été fixés pour autonomiser les femmes
gréce ala participation ala gestion des produits alimentaires, et ala création d'avoirs
matériels et humains et d'emplois. L'on constate déja d'importants progres sur lavoie de la
réalisation de ces objectifs.

» Dansplusde 80 pour cent des bureaux de pays, le PAM collabore avec les femmes
dans le cadre de comités chargés d'identifier les bénéficiaires, de gérer I'aide
alimentaire et de sélectionner les activités vivres-contre-travail et les avoirs a créer,
soit une progression de 72 pour cent depuis 1996.

» Dans 66 pour cent des comités de gestion de I'aide alimentaire et des avoirs, les
femmes représentent désormais entre le tiers et la moitié des membres.

» Présdelamoitié des bureaux du PAM dans les pays ou |'écart entre hommes et
femmes est important ciblent 60 pour cent ou plus de leurs ressources sur les femmes
et lesfilles dans leurs activités de dével oppement.

» Lesdeux tiers des activités appuyées par le PAM tendent a remédier aux carences en
micronutriments gréce a la distribution d'aliments mélangés enrichis, spécialement aux
femmes, aux enfants et aux autres groupes vulnérables.
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131. De cefait, le ciblage sest amélioré, la distribution des produits alimentaires est plus
efficace, un plus grand nombre de femmes recoivent une aide alimentaire, les taux de
scolarisation des filles ont augmenté et il a été réalisé un plus grand nombre d'activités
visant aaméliorer la condition de lafemme, spéciaement dans les domaines de la santé, de
I'éducation et de la nutrition.

132. Discrimination al'égard desfemmes et desfilles en Afghanistan. Malgré I'insécurité
et l'interdiction du travail des femmes décrétée par I'ancien gouvernement des Talibans, le
PAM a adopté des mesures résolues pour garantir que les femmes recoivent directement
|'aide alimentaire et puissent travailler pour le Programme. Pendant la majeure partie de
I'année, les femmes ont participé a des activités vivres-contre-travail (boulangeries,
fabrication de couvertures et de pates alimentaires et garderies d'enfants). Le bureau du
PAM dans |e pays a continué d'employer des femmes et a plaidé auprés des responsables
gouvernementaux pour que l'interdiction de I'emploi des femmes soit levée. Le PAM
étudie actuellement comment il pourrait avoir plus directement acces aux femmes qui
bénéficient de son assistance et améliorer |'environnement de travail des femmes qu'il
emploie dans e pays.

Sommet mondial de I'alimentation

133. Au cours de I'année écoulée, le PAM a collaboré étroitement avec laFAO et le FIDA
pour préparer le"Sommet mondia de I'alimentation: cing ans apres” qui doit maintenant se
tenir en juin 2002. En particulier, il a participé a une table ronde organisée al'occasion de
la session de mai du Comité sur la sécurité aimentaire, et il doit prendre part ala Réunion
de haut niveau sur la mobilisation de ressources pour le renforcement de la sécurité
alimentaire qui doit se tenir en juin.

134. Par le volume de son assistance et son ciblage par pays, le PAM contribue ala
réalisation de |'objectif du Sommet consistant a réduire de moitié d'ici 42015 le nombre de
personnes souffrant de lafaim.

» Plusde 75 pour cent du total des dépenses opérationnelles du PAM, soit plus de
1,3 milliard de dollars, ont été destinées a des activités entreprises dans les 50 pays ou,
selon le Rapport sur la situation de I'insécurité alimentaire dans e monde publié par
laFAO en 2001, e pourcentage de la population qui souffre delafaim est le plus
élevée.

» Lesunités ACV qui operent dans 44 pays ont affiné leurs évaluations de la
vulnérabilité de sorte que les activités sont maintenant mieux ciblées au plan
infranational et tiennent compte d'éléments comme les variations saisonniéeres, la
distribution des aliments au niveau du ménage et ladiversité des stratégies de
survie. En outre, tous les nouveaux programmes de développement ont été
appuyeés par des analyses détaillées des unités ACV. Au Sénégal, une de ces
analyses afait apparaitre que la pauvreté et |'insécurité alimentaire éaient
concentrées dans les régions méridionales du pays plutdt que dans le nord, plus
exposé a la sécheresse, comme on le pensait précédemment. En 2001, le
programme de pays a été reciblé sur ces régions et sur les activités sociales:
éducation, alphabétisation, santé et nutrition.

» LePAM aaidélesagriculteurs, les agro-entreprises et |le secteur privé des pays en
développement en achetant dans ces pays pour prés de 166 millions de dollars de
produits alimentaires, soit 56,4 pour cent du total de ses achats. Hormis la Banque
mondiale, le PAM est |e plus gros acheteur de biens et de services du systeme des
Nations Unies dans ces pays.
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Programme commun des Nations Unies sur le VIH/SIDA (ONUSIDA)

135. Lorsdelasession extraordinaire que |I'Assemblée des Nations Unies a consacrée au
VIH/SIDA, enjuin 2001, les participants ont pris |'engagement d'intensifier et de
coordonner leur action pour endiguer la propagation du VIH/SIDA et des autres maladies
infectieuses et pour aider les populations affectées. Suite a cet appel, le PAM participe
avec les autres organismes des Nations Unies, y compris le Programme ONUSIDA, le
HCR, I'OMS et la Banque mondiale, alalutte menée contre le VIH/SIDA et la
tuberculose.

» L'on acommence apréparer un cadre de coopération avec le Programme
ONUSIDA pour identifier les domaines de collaboration et les modalités de
celle-ci.

» Encollaboration avec laFAOQ, le FIDA et I'Institut international de recherche sur
les politiques alimentaires, le PAM aorganise au cours de la session
extraordinaire de I'Assembl ée générale, en juin 2001, une table ronde sur lafaim,
lapauvrete et le VIH/SIDA, al'occasion de laquelle il aréaffirmé le role capital
gue jouent lanutrition et 1a sécurité alimentaire dans la lutte contre cette
épidémie.

» LePAM asignéavec I'OMS une lettre dintention concernant |'élaboration de
stratégies conjointes de programmation des activités de lutte contre le
VIH/SIDA, qui auralieu dans un premier temps au Mozambique, en Ouganda, au
Rwanda et en Tanzanie.

» Desactivités de prévention ainsi que de soins et d'appui aux séropositifs et aleurs
familles ont été incorporées aux programmes du PAM dans 13 pays, soit sous
forme d'activités nouvelles, soit grace al'éargissement des activités existantes.

» Lesbureaux de pays du PAM setiendront en contact avec le réseau élargi de
groupes thématiques des Nations Unies dans tous les pays ou sont réalisées des
activités de lutte contre le VIH/SIDA, et ils collaboreront avec des conseillers
ONUSIDA pour |'éaboration des programmes de pays.

Enseignements retirés et défis pour l'avenir

136. Le Sommet du Millénaire aamélioré la cohérence des programmes du systéme des
Nations Unies et les amieux ciblés en intégrant |es engagements pris au cours des dix
derniéres années pour combattre lafaim, la pauvreté, I'inégalité entre hommes et femmes et
le mangue d'éducation dans un cadre global et multisectoriel. Ainsi, I'accent a été missur la
corrélation fondamentale qui existe entre la pauvreté et lafaim ainsi que sur d'autres
domaines d'activités essentiels, dont I'éducation, la santé maternelle et infantile,
I'environnement, la parité entre les sexes et |'autonomisation des femmes, autant d'él éments
indispensables ala solution des problemes de la pauvreté et de lafaim.

137. Il reste néanmoins a résoudre des problemes redoutables. Le recul en termes réels des
ressources disponibles pour les activités de dével oppement enregistré pendant les
années 90 a limité la capacité des organismes des Nations Unies et de leurs partenaires de
mettre en oeuvre ces engagements mondiaux. Les activités de développement et les
activités connexes visant a consolider la paix tendent encore a étre abordées dans le
contexte du mandat et des attributions de chaque institution. 1l faudrait continuer de
resserrer la collaboration pour mettre en oeuvre les rapprochements multisectoriels et
traduire les engagements pris en une action concréte au niveau des pays.
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C______________________________________________________________________|
SECOURS HUMANITAIRES ET SECOURS EN CAS DE CATASTROPHE

138. En 2001, le PAM a consolidé les résultats donnés par une série d'initiatives tendant a
renforcer ses capacités de préparation et d'intervention.

Personnel d'intervention en cas d'urgence

139. Le PAM dispose maintenant d'un personnel d'intervention en cas d'urgence qui compte
121 spécialistes des programmes, de lalogistique, de I'information, des finances, des
achats, des ressources humaines, de la securité et de I'administration, et 94 d'entre eux ont
été formés aux interventions en cas d'urgence pour pouvoir étre déployés en cas de besoin
en 48 heures seulement. Des fonctionnaires de I'UNICEF, du HCR et du Bureau pour la
coordination des affaires humanitaires ont participé a cette formation. En 2001, 28
fonctionnaires ont été déployés pour appuyer des opérations d'urgence au Burundi, en
Guinée, en Inde, au Kosovo et en République démocratique du Congo ainsi que dans la
région de I'Afghanistan, ce qui apermis au PAM dintervenir plus rapidement et plus
efficacement. Le PAM a continué de recevoir un appui de I'Agence suédoise de services de
secours pour |'organisation et le perfectionnement de cette formation. 1l ressort de
I'évaluation qui en a été faite que la formation aux interventions en cas d'urgence est un
outil d'apprentissage efficace et réaliste.

140. En 2001, le PAM aactivé a plus de 40 occasions les accords conclus avec différents
partenaires aux termes desquel s ces derniers peuvent mettre a sa disposition du personnel
ou des services dans un délai de 72 heures. L'Agence suédoise de services de secours a
établi des bases et déblayé la neige pour les opérations du PAM en Afghanistan tandis que
le Conseil norvégien pour les réfugiés afourni un appui logistique. En Guinée, un
spéciaiste de la gestion du parc automobiles du Conseil danois pour les réfugiés et des
Volontaires des Nations Unies (VNU) ont appuyé les opérations du PAM. Au
Mozambique, I'Agence danoise pour le dével oppement international et le Consell
norvégien pour les réfugiés ont fourni des services d'experts de la logistique aérienne pour
appuyer les opérations de secours apres les inondations. Le PAM a conclu de tels accords
avec neuf organisations, dont des organismes gouvernementaux, des ONG, une entreprise
commerciale et le Programme de Volontaires des Nations Unies.

Services de gestion en cas d'urgence

141. Le PAM amodernisé les moyens dont il dispose pour suivre I'évolution des situations de
crise dans le monde et gérer ses opérations d'urgence et a créé a cette fin une nouvelle salle
de contréle au siége et des centres d'opération stand-by dans les bureaux régionaux. La
nouvelle salle de contréle est dotée des moyens d'information et du matériel de
cartographie et de communication les plus modernes pour faciliter les échanges
dinformations entre les opérations du PAM sur le terrain, les services du siége, les autres
organismes des Nations Unies et les ONG. Ces centres sont essentiels si I'on veut pouvoir
mener a bien rapidement, de fagon efficace et cohérente, des opérations d'urgence dans un
environnement décentralisé. Pour |es opérations en Afghanistan, la salle de contréle a
permis une communication et un échange constant d'informations entre le siége et le
terrain. Pour 2002, il est prévu de mettre en place un systeme de communication par
vidéoconférences entre la salle de contréle et |es centres régionaux d'opérations et d'utiliser
plus efficacement les données recueillies par satellite et par le systéme d'informations
géographiques.
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Dépot des Nations Unies pour les interventions humanitaires

TS

142. Le Dépot pour les interventions humanitaires que le PAM acréé aBrindisi (Italie) ala
demande du Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies a permis au
Programme de déployer rapidement des secours pour appuyer Ses propres opérations
d'urgence et celles des autres institutions participantes. Aing, il adistribué des biscuits a
forte teneur en calories, des fournitures médicales, des tentes et du matériel d'appui pour
equiper les services sur leterrain. Ont notamment participé aux opérations le Bureau pour
la coordination des affaires humanitaires, 'OMS, le HCR, le Gouvernement italien et
plusieurs ONG. Pendant I'année, le PAM a procédé a 86 expéditions aérienne, maritimes
ou terrestres et alivré quelgue 1 500 tonnes de secours a 23 pays. Les opérations du Dépét
ont été facilitées par I'appui fourni par plusieurs donateurs, en particulier par le
Gouvernement italien, qui a pris a sa charge l'intégralité des dépenses de gestion, et les
Gouvernements des Etats-Unis, du Luxembourg, de la Norvége et du Royaume-Uni. Le
PAM a constitué des dépéts régionaux au Cambodge, en Gambie, au Nicaragua et en
Ouganda, qui seront gérés par les bureaux régionaux.

Planification des interventions en cas d'urgence

143. En 2001, le PAM aélaboré, misal'essai et publié des directives pour aider le personnel
sur leterrain et les directeurs de programmes a analyser |es situations de crise potentielles
et asy préparer. Ces directivesindiquent les regles a suivre pour identifier et décrire les
scénarios de crise et définir le type, I'envergure et les modalités des interventions du PAM
et lafagon dont celles-ci seront mobilisées. L'atelier pilote de formation ala planification
des interventions en cas d'urgence a été organisé en Amérique latine avec la participation
de fonctionnaires du PAM, d'agents gouvernementaux et dONG associées pour que les
bureaux de pays du PAM commencent a élaborer leurs plans. Le PAM adirigé les efforts
entrepris au niveau interorganisations pour intégrer la planification des interventions en cas
d'urgence aux activités du systeme des Nations Unies a des ONG en établissant des
directives communes qui ont été approuvées par e Comité permanent interorganisations.

Formation a la sécurité

144. Pendant I'année écoulée, le PAM a continué de semployer aaméliorer la sécurité du
personnel, et, en 2001, n'ont été promus que les fonctionnaires qui avaient suivi une
formation alasécurité. A lafin del'année, 9 160 agents temporaires et fonctionnaires
permanents avaient regu une formation ala securité, et 14 fonctionnaires supplémentaires
ont été préparés a dispenser cette formation dans les bureaux de pays. Le PAM a contribué
al'éaboration des hormes minimums de sécurité applicables aux opérations et aux
télécommunications que le Comité administratif de coordination a approuvées en octobre
pour garantir la sécurité du personnel.

Evaluations des besoins

145. Le PAM aaffiné et normalisé ses méthodes d'évaluation des besoins de secours
d'urgence alalumieére de I'expérience acquise sur le terrain gréce aux techniques ACV et
aux technigques de I'économie alimentaire, entre autres. Sur la base des pratiques optimales
identifiées et des enseignements retirés, il a été préparé un nouveau modél e de formation a
I'éval uation des besoins de secours d'urgence qui a été mis al'essai lors d'ateliers organises
dans les nouveaux bureaux du Cameroun et du Sénégal. L es autres bureaux recevront cette
formation en 2002. || a été procédé a une analyse de |'expérience tirée de la création et de
la gestion d'unités d'éval uation des besoins et de promotion de la sécurité aimentaire dans
des environnements opérationnels comme I'Afghanistan, le Burundi, la Somalie et le sud
du Soudan. Les résultats de cette étude sont maintenant appliqués dans le cadre des
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nouvelles opérations, et c'est ainsi que le PAM a créé en Afghanistan une Unité de
renforcement de la sécurité alimentaire.

Evaluations des capacités logistiques

146. Le PAM aréalisé des évaluations de ses capacités logistiques dans 27 pays pour faciliter
les opérations en cours et les nouvelles interventions. Les informations dégagées seront
incorporées ala base de données logistiques du PAM pour disposer d'informations a jour
sur l'infrastructure des transports, les capacités des transporteurs commerciaux et d'autres
aspects de la logistigue essentiels a |'organi sation rapide d'opérations d'urgence.

Aide alimentaire en situations de conflit

147. En septembre, le PAM aorganisé un atelier sur |'aide alimentaire en périodes de conflit
qui arassemblé a Rome des fonctionnaires des bureaux extérieurs et du siege, des
représentants d'organi smes associés de |'extérieur et des universitaires pour analyser les
modalités de lafourniture et de la distribution de secours alimentaires dans des situations
d'urgence complexes. Les participants ont identifi€ un certain nombre de domaines dans
lesquel s des indications plus précises auraient aidé les fonctionnaires du PAM a mieux
résoudre les problemes comme ceux découlant de difficultés d'acces, de l'insécurité, de
détournements, de mandats contradictoires et de dilemmes éthiques dans des situations de
conflit prolongé. Ils ont étudié la possibilité d'utiliser I'aide alimentaire pour consolider la
paix, renforcer les moyens de subsistance et promouvoir le relévement en périodes de
conflit.

Enseignements retirés et défis pour I'avenir

148. L'intervention en Afghanistan, dont I'envergure, la complexité et lavisibilité sont sans
précédent pour le PAM et pour la communauté humanitaire internationale, a mis en relief
les possibilités qu'offrent |'organisation et la gestion d'une intervention humanitaire
massive et trés visible dans un contexte décentralisé mais aussi les difficultés que cela
suppose. Le PAM aréuss aatteindre les objectifs qu'il sétait fixé en matiere de livraison
de secours alimentaires, maisil est apparu clairement qu'il fallait conserver au siege, tout
au moins dans un premier temps, certaines taches de gestion et de coordination tout en
renforcant simultanément les capacités des bureaux régionaux et des bureaux de pays.

149. Le PAM aappris qu'il importait de faire comprendre ala communauté humanitaire et a
I'opinion publique en général |a stratégie sur laquelle repose son intervention et d'expliquer
le"pourquoi” ainsi que le "comment™ de sesinterventions de secours aimentaire. |l faudra,
dans le cas d'opérations d'urgence de grande envergure, élaborer des stratégies de
communication qui rejettent une image plus claire et mieux intégrée des activités du PAM.

C______________________________________________________________________
RECOMMANDATIONS

150. Dans sarésolution 56/201 relative al'examen triennal des activités opérationnelles de
dével oppement, I'Assembl ée générale a demandé que les rapports d'activités qui sont
présentés chague année aux organes directeurs des organismes des Nations Unies décrivent
les mesures adoptées pour mettre en oeuvre larésolution et contiennent des
recommandations appropriées (par. 91). Lorsqu'il aexaminé le rapport annuel du
Programme pour 2000 lors de sa session annuelle de mai 2001 (WFP/EB.A/2001/3), le
Conseil d'administration a demandé qu'un nombre limité de recommandations prioritaires
soient soumises au Conseil économique et social. Conformément a ces demandes, les
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recommandations ci-aprés au Conseil économique et social sont soumises al'examen du
Conseil d'administration.

Mise en oeuvre du programme de réformes du Secrétaire général et des
dispositions de la résolution 56/201 de I'Assemblée générale relative a
I'examen triennal des activités opérationnelles de développement

151. Le Conseil d'administration voudra peut-étre:

» encourager les organismes des Nations Unies qui participent au processus
d'éaboration des bilans communs de pays et des plans-cadres des Nations Unies pour
|'aide au dével oppement a continuer de coordonner leur action et de collaborer pour
garantir une programmeation conjointe liée aux programmes nationaux d'atténuation de
la pauvreté et notamment aux stratégies sur la réduction de la pauvreté;

» inviter lacommunauté des donateurs a continuer d'accroitre les contributions
multilatérales et de confirmer sans tarder les contributions annoncées pour améliorer la
flexibilité, lafiabilité et I'efficacité des opérations du PAM, ainsi que demander aux
donateurs de prendre note des disparités qui caractérisent le financement des
opérations et de verser des contributions pour couvrir les besoins des opérations de
moindre visibilité; et

» prier tous les organismes des Nations Unies de partager des données d'expérience,
pratiques optimales et informations pour promouvoir |'équilibre entre les sexes dans
leur personnel, et échanger notamment des informations sur le recrutement, la
fidélisation et |e développement des carriéres des fonctionnaires du cadre organique de
sexe féminin, y compris dans |e contexte des opérations humanitaires.

Suivi des conférences internationales: résolutions 55/162 de I'Assemblée
générale et 2001/35 du Conseil économique et social

152. Le Conseil d'administration voudra peut-étre faire le nécessaire pour que les conférences
internationales mettent en relief la nécessité d'agir et de dégager des ressources pour
combattre lafaim et lamalnutrition et promouvoir ainsi le développement durable des pays
pauvres. Il faudra notamment pour cela renforcer les efforts de plaidoyer et I'appui aux
mesures tendant a développer les programmes réalisés dans des domaines comme la santé
maternelle et infantile, I'alimentation scolaire, I'enrichissement des aliments, I'éducation
nutritionnelle, I'approvisionnement en eau et |'assai nissement.

Secours humanitaires et secours en cas de catastrophe: résolutions
56/201 de I'Assemblée générale et 2001/35 du Conseil économique et
social

153. Le Conseil d'administration voudra peut-étre:

» encourager les organismes des Nations Unies a mettre |'accent sur les initiatives de
développement alongue échéance touchant la gestion des terres et des eaux, les
possibilités demplois et les politiques de peuplement dans la programmation de leur
assistance aux régions exposées ala secheresse et aux catastrophes;

» engager instamment les donateurs a fournir un financement adéquat aux institutions
financiéres national es pour appuyer leurs opérations de secours et de relévement en
période post-conflictuelle. Les contributions aux institutions financieres nationales qui
semploient a améliorer |'assai nissement, |'approvisionnement en eau, I'éducation et les
soins de santé revétent une importance capitale si I'on veut sauver des vies humaines et
accroitre I'impact de I'aide alimentaire sur les bénéficiaires,
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> appuyer les efforts déployés par |es organismes des Nations Unies et par les donateurs
pour revoir le processus d'appels communs afin d'identifier les gustementsay
apporter pour accroitre |'efficacité des appels communs en tant que méthodes de
planification et de mobilisation des ressources; et

> engager instamment les Etats membres atraduire en justice les auteurs d'actes de
violence commis dans leurs pays contre |es agents humanitaires.
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ANNEXE I1: PROFIL DE L'AIDE ALIMENTAIRE DANS LE MONDE 1996-2001*

1996 1997 1998 1999 2000 2001*

Aide alimentaire (en millions de tonnes)

1) Total 7,2 7,3 8,4 15,0 11,3 11,0
Céréales 6,2 6,5 7.4 13,3 9,8 9,5
Produits autres que les céréales 1,0 0,8 1,0 1,7 15 15

Pourcentage de I'aide alimentaire mondiale

2) Achats dans les pays en développement 16,8 19,3 16,0 7,7 13,7 10,5
3) Livraisons, par modalité
Aide bilatérale 44,9 30,1 41,2 54,8 35,3 25,1
Aide multilatérales 35,6 41,8 31,9 26,8 35,9 41,7
ONG 19,5 28,0 26,9 18,3 28,8 33,2

4) Livraisons d'aide alimentaire par catégorie d'activités

Programmes 39,5 24,2 34,8 53,9 28,0 24,7
Secours 36,9 44,6 35,4 30,4 48,4 50,0
Projets 23,6 31,2 29,8 15,6 23,6 25,2
5) Livraisons d'aide alimentaire par région
Afrique subsaharienne 35,5 33,1 32,8 18,7 35,1 31,5
Sud et est de I'Asie 27,9 38,4 40,9 34,0 28,3 38,4
Europe et CEIl 18,2 14,5 10,3 36,0 20,0 12,5
Amérique latine et Caraibes 10,6 8,9 11,8 8,1 7,4 9,4
Afrique du Nord et Moyen-Orient 7,9 51 4,2 3,2 9,2 8,3
6) Livraisons au:
Pays en développement 97,5 98,3 98,8 69,7 87,6 97,5
PFRDV 80,2 90,1 87,9 61,9 75,8 82,6
PMA 46,0 47,5 43,6 30,5 38,6 41,5

7) Livraisons totales d'aide alimentaire sous forme de céréales en pourcentage:

De la production mondiale de céréales 0,3 0,3 0,4 0,7 0,5 0,5
Des importations mondiales de 29 3,0 3,4 5,7 4,2 4,0
céréales

8) Livraisons d'aide alimentaire sous forme de céréales aux PFRDV, en pourcentage:

De la production de céréales des 0,7 0,7 0,8 1,1 1,0 1,0
PFRDV
Des importations de céréales des 7,6 7,3 8,9 11,6 10,6 10,8
PFRDV

Les principales tendances en 2001 ont été les suivantes:

- Les livraisons mondiales d'aide alimentaire en 2001 ont représenté 11 millions de tonnes, soit une diminution de prés de
3 pour cent par rapport aux 11,3 millions de tonnes livrées en 2000.

- L'aide alimentaire fournie sur une base bilatérale de gouvernement & gouvernement a diminué de plus de 15 pour cent,
tombant de 3,2 a 2,7 millions de tonnes.

- Les livraisons d'aide alimentaire d'urgence se sont maintenues au méme niveau qu'en 2000; les livraisons d'aide projet
ont [égérement augmenté par rapport a 2000 avec la mise en oeuvre des activités d'alimentation scolaire.

- En 2001, les secours alimentaires fournis aux populations affectées par des situations d'urgence provoquées par 'hnomme
ou par la nature ont représenté pres de la moitié de l'aide alimentaire livrée.
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En comparaison de 2000, les secours alimentaires d'urgence ont augmenté passant de 36 pour cent a 42 pour cent en
2001.

En 2001, les principaux pays bénéficiaires de I'aide alimentaire ont été la République populaire démocratique de Corée,
I'Ethiopie, le Bangladesh, le Pakistan et le Kenya.

Les Etats-Unis ont, cette année encore, été le plus gros donateur, fournissant plus de 60 pour cent du total mondial.

La principale région bénéficiaire a été le sud et I'est de I'Asie, qui a recu environ 38 pour cent du total des livraisons d'aide
alimentaire en 2001, contre 28 pour cent en 2000.

La diminution de l'aide alimentaire fournie dans le contexte de programmes bilatéraux s'est traduite par une augmentation
de la part de l'aide alimentaire totale fournie comme aide ciblée. Il est important d'observer qu'en 2001 quelque 27 pour
cent des livraisons d'aide-projet ont été monétisées.

X

\z\%’;\/ PAM- Rapport annuel 2001
D £z

o



LL‘{‘—\\‘

L S

TO0Z |9nuue noddey - NVd

ANNEXE Il TABLEAU 1: VENTILATION DES DEPENSES OPERATIONNELLES DU PAM' PAR REGION ET CATEGORIE D'ACTIVITES, 1998-2001

(en milliers de dollars)

1998 1999 2000 (prov.) 2001 (prov.)
Dépenses % Dépenses % Dépenses % Dépenses
TOTAL GENERAL 1237 310 100 1429 570 100 1158 283 100 1744 074
DEVELOPPEMENT 254 318 21 246 449 17 184 966 16 225118
SECOURS 915439 74 1089 295 76 920 310 79 1397 233
Urgence 696 994 797 379 576 873 995 305
IPS/IPSR 218 445 291 916 343438 401 928
OPERATIONS SPECIALES 34111 3 34 147 2 25856 2 29 160
FONDS FIDUCIAIRES? 26 680 2 55 369 4 19 705 2 44 635
AUTRES?® 6 762 1 4 311 0 746 0 47 928
AFRIQUE SUBSAHARIENNE 647 441 100 633 456 100 637 459 100 863 728
Pourcentage pour I'ensemble des régions 52 44 55 50
DEVELOPPEMENT 81 035 13 83 658 13 55 286 9 95 235
SECOURS 538 524 83 509 442 80 558 077 88 744 209
uUrgence 371 067 317 097 348 512 451 847
IPS/IPSR 167 457 192 345 209 565 292 362
OPERATIONS SPECIALES 19101 3 11 646 2 13 042 2 18 304
FONDS FIDUCIAIRES? 8781 1 28 709 5 11 055 2 5980
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ANNEXE Ill TABLEAU 1: VENTILATION DES DEPENSES OPERATIONNELLES DU PAM' PAR REGION ET CATEGORIE D'ACTIVITES, 1998-2001

(en milliers de dollars)

1998 1999 2000 (prov.) 2001 (prov.)
Dépenses % Dépenses % Dépenses % Dépenses
ASIE 402 427 100 480 392 100 338 669 100 555 395
Pourcentage pour I'ensemble des régions 33 34 29 32
DEVELOPPEMENT 102 010 25 100 803 21 79514 23 79 158
SECOURS 294 208 73 370183 77 252 092 74 463 886
Urgence 251 680 308 152 157 781 405 362
IPS/IPSR 42 528 62 031 94 311 58 524
OPERATIONS SPECIALES 1064 0 5317 1 3517 1 10 347
FONDS FIDUCIAIRES? 5145 1 4 089 1 3 546 1 2 005
EUROPE ORIENTALE ET CEl 57 161 100 139 077 100 84 011 100 165 267
Pourcentage pour I'ensemble des régions 5 10 7 9
SECOURS 56 099 98 136 055 98 86 186 100 152 903
Urgence 56 099 122 645 66 124 127 470
IPS/IPSR - 13 410 20 061 25433
OPERATIONS SPECIALES 641 1 4012 3 2212 493
FONDS FIDUCIAIRES? 421 1 -989 39 0 11 872
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ANNEXE Il TABLEAU 1: VENTILATION DES DEPENSES OPERATIONNELLES DU PAM' PAR REGION ET CATEGORIE D'ACTIVITES, 1998-2001

(en milliers de dollars)

1998 1999 2000 (prov.) 2001 (prov.)
Dépenses % Dépenses % Dépenses % Dépenses
AMERIQUE LATINE ET CARAIBES 64 443 100 117 830 100 42 030 100 57 456
Pourcentage pour I'ensemble des régions 5 8 4 3
DEVELOPPEMENT 49 259 76 37 995 32 29 583 70 38 547
SECOURS 11 324 18 67 559 57 12 302 29 18 910
Urgence 11 324 50 779 566 7 651
IPS/IPSR - 16 780 11737 11 259
FONDS FIDUCIAIRES? 3859 6 12 276 10 145 0 -
MOYEN-ORIENT ET AFRIQUE DU NORD 59 076 100 54 504 100 48 667 100 54 036
Pourcentage pour I'ensemble des régions 5 4 4 3
DEVELOPPEMENT 22014 37 23993 44 20584 42 12 179
SECOURS 15 284 26 6 055 11 11 654 24 17 325
Urgence 6 824 -1 295 3889 2976
IPS/IPSR 8 460 7 350 7765 14 349
OPERATIONS SPECIALES 13 305 23 13172 24 11 509 24 -
FONDS FIDUCIAIRES? 8473 14 11284 21 4920 10 24 352

L A I'exclusion des dépenses d'administration et d'appui aux programmes. Dans ce tableau, de 1998 & 2000, les dépenses au titre des articles non alimentaires

figurent sous la rubrique "Fonds fiduciaires".

% De 1998 a 2000, les dépenses au titre des Fonds fiduciaires comprennent les opérations bilatérales, les programmes des administrateurs auxiliaires et

d'autres fonds fiduciaires. En 2001, seulement les opérations bilatérales sont incluses.

% Les dépenses opérationnelles telles que les colts d'assurance, qui ne peuvent étre ventilées par projet/opération. En 2001 elles incluent les autres fonds.

Les montants négatifs représentent les ajustements financiers.
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ANNEXE Ill TABLEAU 2: VENTILATION DES DEPENSES OPERATIONNELLES DU PAM! PAR PAYS,
REGION ET CATEGORIE D'ACTIVITES, 1998-2001

(en milliers de dollars)

1998 1999 20002 20012
Dévelop- Secours Opér. Fonds Total Dévelop- Secours Opér. Fonds Total Dévelop- Secours Opér. Fonds Total Dévelop- Secours Opér. Opér. Total
pement spéc. fiduc.8 pement spéc. fiduc.8 pement spéc. fiduc.8 pement spéc. bilatérales

AFRIQUE SUBSAHARIENNE

Angola 833 27 954 9 366 348 38 501 1530 87 721 4 065 900 94 216 4 72321 4 940 2015 79 281 10 86 597 6 891 535 94 033
Bénin 4 555 - - 255 4 810 820 -38 - 77 859 1745 - - 73 1818 1287 - - - 1287
Botswana 2 - - - 2 3 - - - 3 2 - - - 2 0
Burkina Faso® 7 340 27 - 766 8133 5058 -27 - 22 5 052 564 104 - 79 747 1368 435 2 1805
Burundi® 211 168 - -308 71 2533 106 - 319 2 958 398 2 530 - 250 3178 1843 21575 768 35 24 221
Cameroun 67 2 685 - 14 2766 4 008 1493 - -2 5498 394 -122 - 19 290 773 313 1086
Cap-Vert 1935 - - 40 1975 96 - - 1 97 851 - - -1 850 649 649
République centrafricaine 766 0 - 39 805 1153 -4 - 29 1178 1069 63 - - 1133 660 51 711
Tchad’ 2 490 1985 - 86 4561 2721 -431 - 1 o297 2693 619 - 43 3 355 1882 8 457 10 339
Comores - - - - - - 150 - - 150 - 7 - - 7 0
Congo 3 - - - - - 0 5008 - - 5 008 - 3221 - - 3221 2608 2608
Congo, Rép. dém. du® 338 198 - 77 612 1479 11912 - 957 14 348 107 12591 - 349 13 047 17 30 032 910 611 31570
Cote d'lvoire® 832 - - 1401 2233 878 - - 2112 2 990 953 - - -120 833 1246 21 2720 3987
Djibouti 225 1150 - 9 1384 -15 2257 - 1 2242 40 2900 1522 - 4461 149 6585 950 7 684
Guinée équatoriale - - - - - 3 - - - 3 - - - - = o
Erythrée - 71 - 253 324 - 2 375 - 70 2444 - 32424 276 397 da007 45501 545 46 046
Ethiopie 16 553 54 355 - 1090 71998 28796 56970 - 3350 89 117 15660 159 694 - 4526 179880 26809 137962 1536 2071 168378
Gabon - - - - - - - - - - - 582 - - hh 259 28y
Gambie” 2617 - - - 2617 1250 - - - 1250 1503 - - - 1503 1872 96 1968
Ghana* 1475 - - 142 1617 1123 132 - 88 1344 1427 4 - 5 1435 1109 1109
Guinée® 1301 691 - - 1992 508 4944 - - 5452 1348 -281 - - 1067 119 8 660 216 8 995
Guinée-Bissau -46 3589 - - 3543 -408 6978 - - 6 569 -20 825 - - 804 1251 1251
Kenya 3910 31516 1875 572 37 873 3286 12 066 0 20364 35716 2209 79612 - 3321 85 142 4155 118 099 122 254
Lesotho 2881 3 - 9 2893 1477 -2 - 286 1762 750 -5 - -19 726 872 872
Libéria* 1010 40 370 2031 279 43 689 9 43 856 1793 0 45 658 - 29006 -828 4 28 182 1243 11 479 12722
Madagascar 2770 134 - 26 2930 1138 68 - 117 130 1612 2406 1027 85 5137 4145 696 217 5058
Malawi 1996 1592 - 210 3798 2 165 8902 - 28 11 095 1770 -125 - 37 1683 6 010 1040 7 050
Mali® 1823 3027 - 170 5 020 1563 674 - -67 2169 1902 976 - 45 2922 3102 1033 4135
Mauritanie®’ 2621 98 - 156 2874 1820 -701 - 1752 2872 1636 -2 - -3 1631 3417 55 3472
Maurice 2 - - - 2 63 - - - 63 - - - - - -
Mozambique 4961 4 603 - 1809 11373 3283 1664 - -1347 3 600 2412 17 219 5277 377 25 286 6979 7551 3 360 17 890
Namibie - - - - - 0 502 - - 502 - 531 - - 531 1094 1094
Niger®”’ 6092 - - 271 6363 1913 - - -6 1907 3210 - - -3 3207 5440 1028 6468
Rwanda® -171 108 128 3898 6 111 861 985 89 407 300 -324 90 368 394 52869 -547 -95 52 620 975 19 009 822 20 806
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ANNEXE Ill TABLEAU 2: VENTILATION DES DEPENSES OPERATIONNELLES DU PAM! PAR PAYS,
REGION ET CATEGORIE D'ACTIVITES, 1998-2001
(en milliers de dollars)
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1998 1999 20007 20012
Dévelop- Secours Opér. Fonds Total Dévelop- Secours Opér. Fonds Total Dévelop- Secours Opér. Fonds Total Dévelop- Secours Opér. Opér. Total
pement spéc. fiduc.8 pement spéc. fiduc.8 pement spéc. fiduc.8 pement spéc. bilatérales
Sao Tomé-et-Principe 528 - - - 528 189 - - - 189 1081 - - - 1081 499 499
Sénégal7 3057 - - 343 3399 3920 8419 - 108 12 447 2800 8 284 - -13 il 1752 718 2470
Sierra Leone* 0 23 742 38 50 23831 39 1351 2 086 106 3582 - 1837 1562 28 3427 14 709 2 000 5 16 714
Somalie - 22 536 589 813 23 938 - 15 149 174 -211 thil - 10531 -1432 159 9 257 6 115 87 6202
Soudan 3972 160 526 1303 463 166 265 2541 127 846 3179 -75 133 492 1953 50507 1115 93 53668 8513 110293 1 118 807
Swaziland - -18 - - -18 - 14 - - 14 - - - - - -
Tanzanie® 943 13 529 - -620 13 852 506 6 142 50 -11 6 687 1647 -1194 - -679 -225 2245 52 956 55201
1,1(4«%\ Ouganda ? 216 30123 - 30 30369 1756 13093 - 45 14894 1401 15257 - 72 16730 2885 24459 27 344
Zambie 2930 5585 - -17 8 499 5469 1447 - 20 6 935 1771 2873 107 12 4762 3210 9578 12 788
L S Zimbabwe - 155 - - 155 - - - - . - 13 - - 13 1240 1240

Interventions régionales, Afrique subsaharienne 12 652 12652

g Non spécifié - - - - . - - - - . - - 23 - 23 0

.g TOTAL POUR LA REGION 83033 538524 19101 8781 647 441 85657 509442 11646 28709 633456 55286 558077 13042 11055 637459 95235 744207 18303 5979 863 724

A

3

ko] ASIE

2

- Afghanistan 3 18 401 - -304 18 101 - 41918 - - 41918 - 43389 - 6 43 394 118 694 356 119 050

g Bangladesh 36 782 30 947 - 2 475 70 204 29 767 32200 - -544 61422 16 008 177 - 1517 17 702 28 785 16 699 438 45 922

2 Bhoutan 1321 - - 229 1550 1336 - - -15 1321 1434 - - 14 1448 1990 1990

jul Cambodge - 11 857 - 215 12 072 - 13624 - 1 13 624 2036 19 287 - 55 21377 1172 24 035 25 207

B Chine 15 324 9 205 - - 24 528 14 054 42 455 - 2961 59 469 14 610 299 - -869 14 040 11613 882 12 495

o

= Timor oriental - - - - - - 4298 4 946 - 9 244 - 16488 4433 - 20 922 3875 2613 6 488
Inde 23761 - - 132 23 893 27 049 168 - 166 27 383 26 432 1177 - 138 27 746 17 302 3639 605 21 546
Indonésie - 81 554 - - 81 554 16 13 396 - - 13 411 - 52131 - - 52 131 15 830 15 830
Corée, RPD de - 125807 - 612 126 419 - 214079 - -18 214 062 - 112 262 - 1038 113 300 230 859 230 859
Laos, Rép. dém. pop. du - 2084 - 0 2084 - 228 - 74 302 489 180 - 12 681 822 1801 2623
Myanmar - - - 1344 1344 - - - 1473 1473 - - - 1314 1314 653 684 1337
Népal 4592 6 606 - 155 11 352 7252 3922 - 182 11 356 2 464 3569 - 84 6117 10 831 5712 16 543
Pakistan 8013 1363 982 161 10 520 10 051 2250 379 -51 12 630 4411 910 -916 62 4 467 5825 4 565 10 390
Papouasie-Nouvelle-Guinée - - 82 - 82 - - -8 - -8 - - - - - -
Sri Lanka 969 2404 - 128 3501 2 649 2 046 - 17 4712 1948 1963 - -0 3910 637 2911 3548
Thailande - 3812 - - 3812 - -124 - - -124 - 101 - 173 273 0
Viet Nam 11 245 169 - -2 11412 8 630 181 - -8 8802 9682 158 - 5 9 846 182 12 194
Interventions régionales, Asie 34 603 6774 41 877

TOTAL POUR LA REGION 102010 294208 1064 5145 402 427 400803 gv0d8s . b ald A O80. 480 302 79514 vh2 002 . R8¢ 3546 20B 6RO 79159 463888 10 348 2004 555 399
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ANNEXE Il TABLEAU 2: VENTILATION DES DEPENSES OPERATIONNELLES DU PAM! PAR PAYS,
REGION ET CATEGORIE D'ACTIVITES, 1998-2001

(en milliers de dollars)

1998 1999 20007 20012
Dévelop- Secours Opér. Fonds Total Dévelop- Secours Opér. Fonds Total Dévelop- Secours Opér. Fonds Total Dévelop- Secours Opér. Opér. Total
pement spéc. fiduc.8 pement spéc. fiduc.8 pement spéc. fiduc.8 pement spéc. bilatérales
EUROPE ORIENTALE ET CEI
Albanie - 396 - - 396 -86 - - -86 1 1 1663 1663
Arménie - 6 084 - -14 6 070 4776 - 20 4796 4990 4990 11 332 11 332
Azerbaidjan - 3442 - - 3442 8119 - - B9 3196 3196 5653 5653
Bosnie-Herzégovine - - - -1 -1 - - - = . .
Géorgie - 2989 - - 2 989 6 363 - - 6363 3554 22 3575 20 614 467 21081
Macédoine, Rép. féd. de Yougoslavie 829 829
Fédération de Russie - -11 - - 11 238 - - 238 7 399 7399 11811 11811
Tadjikistan - 8 211 N - 8211 9 652 - 1 9653 9 295 5 9 300 37 869 37 869
Turkménistan 1973 1973
Yougoslavie, Rép. féd. de - 34 988 57 436 35 482 106 992 4077 -1 010 110 059 57 751 -184 12 57579 56 229 26 11 871 68 126
Interventions régionales, Europe orientale et CEI 4929 4 929
Non spécifié - - 583 - 5a3 - -65 - -65 - -2028 -2 028 0
TOTAL POUR LA REGION = BEB D99 641 421 57 161 136 055 4012 -989 139077 - 86186 -2212 39 84 012 152 902 493 11871 165 266
AMERIQUE LATINE ET CARAIBES
Bélize - - - - - - - - - 44 44 203 203
Bolivie 4438 - - 212 4 650 4994 - - 1295 6 289 5834 33 5867 5647 354 6 001
Brésil 9 - - - 9 - - - 5 o 597 4120 4717
Colombie 1594 - - - 1594 1795 942 - - 2737 1087 3005 4092 0
Cuba 2236 1391 - 51 3679 4262 757 - 445 5464 2283 14 5 2301 2799 162 2061
République dominicaine 5009 - - 655 5664 1019 3743 - 728 5491 611 257 -1 866 2048 876 2924
Equateur 4979 185 N 4 5169 3 086 3 - - 3089 2 450 47 75 2572 2122 154 2978
El Salvador ° 5320 N - 138 5 458 2863 - - 2699 Bhhy 922 4 gok 4 584 3649 8233
Guatemala® 4101 275 N 232 4 608 4 413 53 - -24 4442 3095 1 24 3120 1848 417 2 ann
Guyana 815 - - N 815 1005 - - - T00n 45 45 0
Haiti 3224 478 - 1588 5290 3370 -15 - 347 3703 5496 -94 -20 hoapn 5165 5165
Honduras ® 5297 - - 214 5514 2570 217 - 2202 4 990 694 131 -5 820 2 456 4840 7296
Jamaique -13 - - 2 -11 0 - - -1 -1 -7 -7 0
Ni(:aragua5 5965 8 994 - 540 15 500 2 555 61810 - 1236 65 600 2969 8422 48 11 438 8303 3433 11 736
Panama 279 - - 13 292 -5 - - 0 5 3 3 0
Pérou 6 006 N N 210 6215 6 067 - - 3 349 9415 4103 -17 4 086 2980 173 2153
Saint Kitts-et-Nevis - - - - - 49 - - 49 = -
Venezuela - - - - - - - - - 476 476 10 10
Interventions régionales, Amérique latine 517 517
TOTAL POUR LA REGION 49 259 11 324 . 3859 64 443 37 995 67 559 = 12276 117 830 29583 12302 . 145 42 031 38 549 18 908 . 0 57 457
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ANNEXE Ill TABLEAU 2: VENTILATION DES DEPENSES OPERATIONNELLES DU PAM® PAR PAYS,

REGION ET CATEGORIE D'ACTIVITES, 1998-2001

(en milliers de dollars)

1998 1999 20002 2001°
Dévelop- Secours Opér. Fonds Total Dévelop- Secours Opér. Fonds Total Dévelop- Secours Opér. Fonds Total Dévelop- Secours Opér. Opér. Total
pement spéc. fiduc.8 pement spéc. fiduc.8 pement spéc. fiduc.8 pement spéc. bilatérales

MOYEN-ORIENT ET AFRIQUE DU NORD

Algérie - 4517 - 507 5024 - 2161 - 572 2733 - 3162 - 38 3201 6 737 6 737
Egypte 4226 - - 1170 5 396 3690 - - 60 3749 8594 - - -5 8589 1548 1548
Iran - 3299 - - 3299 - 896 - - 896 - 1011 - - 1011 3373 3373
Iraq * - 6778 13305 6797 26 880 - 1193 13172 10648 25013 - 1934 11509 4849 18 292 2 055 24 532 26 587
Jordanie 1991 - - - 1991 2592 296 - - 2889 1198 2513 - - 3711 1039 540 1579
Maroc 407 - - - 407 2617 - - - 2617 2 245 - - 2 2247 2045 2045
Territoire palestinien 4551 6 - 0 4 557 2 470 118 2588 15 1062 -4 1074 1132 4022 5154
République arabe syrienne 5756 - - - 5 756 5 854 452 - 0 6 305 4473 1408 - - 5881 2 402 14 2416
Tunisie -89 - - - -89 8 - - - 8 - - - - - -
Yémen 5171 684 - -2 5853 6 761 939 - 5 7 705 4 058 564 - 39 4661 4013 584 4 597
TOTAL POUR LA REGION 22014 15284 13305 8473 59 076 23 993 6055 13172 11284 54 504 20584 11654 11509 4920 48 667 12179 17 325 0 24 532 54 036
ENSEMBLE DES REGIONS 256316 915439 34111 26680 1232546 248 448 1089 295 34 147 55369 1427258 184 966 920310 25856 19705 1150837 225122 1397230 29144 44 386 1695 882
AUTRE’ 6762 4311 7 446 16 246 48 190
TOTAL GENERAL 1239 308 1431 569 1158 283 1744 072

* A l'exclusion des dépenses d'administration et d'appui aux programmes. Dans ce tableau, les dépenses au titre des articles non alimentaires figurent sous la rubrique "Fonds fiduciaires".

2 Chiffres provisoires.

3 De 1998 a 2000, les dépenses imputées au Rwanda couvrent également les dépenses de l'opération d'urgence des Grands Lacs africains au Burundi, au Congo, dans la République démocratique du Congo, en Tanzanie et en Ouganda.

“De 1998 & 2000, les dépenses imputées au Libéria couvrent également les dépenses de l'opération régionale Libéria pour les réfugiés en Cote d'lvoire, au Ghana, en Guinée et en Sierra Leone.

5 De 1998 & 2000, les dépenses imputées au Nicaragua couvrent également les dépenses de l'opération régionale d'urgence en El Salvador, au Guatemala et au Honduras.

° De 1998 a 2000, les dépenses imputées au Mali couvrent également les dépenses de l'intervention régionale de secours prolongé au Burkina Faso, en Mauritanie et au Niger.

" De 1998 a 2000, les dépenses imputées au Sénégal couvrent également les dépenses de l'intervention pour la sécheresse dans le Sahel, au Tchad, en Gambie, en Mauritanie et au Niger.

5 De 1998 a 2000, les dépenses au titre des Fonds fiduciaires comprennent les opérations bilatérales, les programmes des administrateurs auxiliaires et les autres fonds fiduciaires.

9 Les dépenses opérationnelles telles que les colts d'assurance qui ne peuvent étre ventilées par projet/opération.

Les montants négatifs représentent les ajustements financiers.

(*) Les chiffres soulignés représentent des fonds dans le cadre de la résolution 986 du Conseil de sécurité de I'Organisation des Nations Unies relative a l'accord "pétrole contre nourriture".
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ANNEXE Ill TABLEAU 3.A: VENTILATION DES DEPENSES OPERATIONNELLES DU PAM' POUR LES PROJETS DE
DEVELOPPEMENT ET LES OPERATIONS DE SECOURS PAR CATEGORIE DE PAYS ET REGION, 1998-2001
(en milliers de dollars)

1998 1999 2000 ? 2001 ?
Dépenses % du Dollars Dépenses % du Dollars Dépenses % du Dollars Dépenses % du Dollars
total par total par total par total par
habitant habitant habitant habitant
ENSEBLE DES BENEFICIAIRES 1203 868 100,0 0,28 1 369 890 100,0 0,34 1131132 100,0 0,27 1622 350 100,0 0,39
PAR CATEGORIE DE PAYS®
Pays les moins avancés 719 810 59,8 1,16 707 265 51,6 1,11 626 605 55,4 0,98 922 982 56,9 1,39
Pays a faible revenu et a déficit vivrier 1069 148 88,8 0,29 1184914 86,5 0,32 986 573 87,2 0,26 1428 813 88,1 0,40
PAR REGION/GROUPE DE PAYS
Afrique subsaharienne 638 660 53,0 1,42 604 747 44,1 1,32 626 404 55,4 1,29 839 444 51,7 1,74
Asie 397 282 33,0 0,14 476 303 34,8 0,16 335123 29,6 0,11 543 043 33,5 0,18
Europe orientale et CEI* 56 740 4,7 0,31 140 066 10,2 0,76 83973 74 0,46 152 902 9,4 0,81
Amérique latine et Caraibes 60 583 5,0 0,19 105 554 7,7 0,71 41 885 3,7 0,24 57 456 35 0,34
Moyen-Orient et Afrique du Nord 50 603 4,2 0,20 43 220 3,2 0,17 43747 3,9 0,18 29 504 1,8 0,11

A Texclusion des dépenses d'administration et d'appui aux programes. Les dépenses au titre des Fonds fiduciaires (non programmables) et les dépenses
opérationnelles telles que les codts d'assurance qui ne peuvent étre ventilées par projet/opération sont exclues aussi.

2 Chiffres provisoires.
3 Classement réel pour chaque année.
* Secours uniquement.
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ANNEXE Il TABLEAU 3.B: VENTILATION DES DEPENSES OPERATIONNELLES DU PAM' POUR
LES PROJETS DE DEVELOPPEMENT PAR CATEGORIE DE PAYS ET REGION, 1998-2001

(en milliers de dollars)

1998 1999 2000 2 2001 ?
Dépenses % du Dollars Dépenses % du  Dollars Dépenses % du Dollars Dépenses % du Dollars
total par total par total par total par
habitant habitant habitant habitant
ENSEMBLE DES BENEFICIAIRES 254318 100,0 0,07 246 449 100,0 0,07 184 966 100,0 0,05 225118 100,0 0,07
PAR CATEGORIE DE PAYS®

Pays les moins avancés 127 335 50,1 0,20 121 333 49,2 0,19 79 501 43,0 0,12 141 861 63,0 0,25

Pays a faible revenu et a déficit vivrier 217 380 85,5 0,06 218181 88,5 0,06 165 905 89,7 0,04 209 672 93,1 0,06
PAR REGION/GROUPE DE PAYS

Afrique subsaharienne 81 035 31,9 0,19 83 658 33,9 0,19 55 286 29,9 0,12 95 235 42,3 0,21

Asie 102 010 40,1 0,04 100 803 40,9 0,04 79514 43,0 0,03 79 158 35,2 0,03

Amérique latine et Caraibes 49 259 19,4 0,16 37 995 15,4 0,25 29 583 16,0 0,19 38547 17,1 0,26

Moyen-Orient et Afrique du Nord 22014 8,7 0,16 23993 9,7 0,17 20 584 11,1 0,15 12 179 54 0,09

! A l'exclusion des dépenses d'administration et d'appui aux programmes. Les dépenses opérationnelles telles que les codts d'assurance qui ne
peuvent étre ventilées par projet/opération sont exclues aussi.

2 Chiffres provisoires.
% Classement réel pour chague année.
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ANNEXE V, TABLEAU A: CONTRIBUTIONS TOTALES CONFIRMEES POUR 2001 PAR DONATEUR
(en milliers de dollars)

Opérations

Développement RAIU cll IPSR spéciales Autres Total
Banque africaine de
développement 500 500
Andorra 7 7
Angola 5 5
Argentine 250 7 257
Australie 22374 7725 163 5301 130 35692
Autriche 429 614 74 1117
Belgique 2943 0 2111 240 5294
Canada 23196 9812 1998 2426 654 498 38584
Chili 10 10
Chine 1150 1150
Colombie 15 15
Cuba 23 23
Chypre 2 2
République tcheque 94 94
Danemark 25953 5710 970 3637 740 2376 39 385
Commission européenne 882 51733 60 984 4762 49 118 411
Equateur 17 17
Egypte é 200
Finlande 8409 2983 41 2 260 154 621 14 467
France 5753 12 179 714 14 601 2 682 35929
Allemagne 21024 26 754 9154 1002 155 58 088
Honduras 328 328
Hongrie 65 65
Islande 5 30 35
Indonésie 20 20
Irlande 115 3143 386 2720 62 890 7317
Israél 4 0 4
Italie 10 592 14 928 13 3858 2277 4393 36 060
Japon 11 969 46 620 700 26 599 4652 600 91 139
Japon (ONG/Privé) 93 479 19 64 75 731
Jordanie 42 42
Kenya 8541 8 541
Corée République de 380 16 291 85 16 756
Luxembourg 1313 422 1735
Népal 99 99
Pays-Bas 100 22 323 3662 29 453 2 467 1476 59 481
Nouvelle-Zélande 362 362
Norvege 20778 2884 2298 5 360 4107 1328 36 755
Pologne 200 200
Portugal 318 318
Dons privés® 32 66 88 56 242
Croix-Rouge 73 73
Arabie saoudite 1789 367 2156
Slovaquie 15 15
Slovénie 57 57
Afrique du Sud 63 140 203
Espagne 1748 672 8 125 1000 392 3946
Suede 11 510 107 10 897 4753 444 27711
Suisse 387 8572 909 7087 1324 880 19 158
Thailande 678 678
The Hunger Site 407 407
Ouganda 1 1
Royaume-Uni 1449 16 683 283 1551 6624 1029 27 620
Nations Unies 0 336 19 203 558
Etats-Unis 110 201 758 304 319 609 20 233 2197 1210543
Amis du PAM (Etats-Unis) 46 293 1110 162 29 1640
Contributions bilatérales 154 61 655 61 809

" Comprend les programmes des administrateurs auxiliaires, les contributions spéciales et les contributions multilatérales non confirmées.
2 Les contributions de donateurs privés comprennent les contributions du secteur privé estimées a moins de 10 000 dollars.

% Comprend les contributions destinées a I'lraq au titre de la résolution 986 du Conseil de sécurité de I'Organisation des Nations Unies relative a
I'accord "pétrole contre vivres."
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ANNEXE V, TABLEAU B: PRINCIPAUX DONATEURS' DU PAM PAR TYPE DE CONTRIBUTION EN

2001 (en milliers de dollars)

Rank Total Développement RAIU Cll IPSR Opérations spéciales
Donateur Valeur Donateur Valeur Donateur Valeur Donateur Valeur Donateur Valeur Donateur Valeur
1 Etats-Unis 1210 543  Etats-Unis 110 201 Etats-Unis 758 304  Pays-Bas 3662 Etats-Unis 319 609  Etats-Unis 20 233
Commission Communauté Communauté
2 européenne 118 411 Danemark 25 953 européenne 51733 Norvege 2 298 européenne 60 984 Royaume-Uni 6 624
Communauté
3 Japon 91 139 Canada 23 196 Japon 46 620 Canada 1998 Pays-Bas 29 453 européenne 4762
4 Pays-Bas 59 481 Australie 22 374 Allemagne 26 754 Japon 26 599 Suede 4 753
5 Allemagne 58 088 Allemagne 21 024 Pays-Bas 22 323 France 14 601 Japon 4 652
6 Danemark 39 385 Norvége 20778 Royaume-Uni 16 683 Suéde 10 897 Norvege 4107
7 Canada 38 584 Japon 11 969 Corée, Rép. de 16 291 Allemagne 9 154 Pays-Bas 2 467
8 Norvége 36 755 Italie 10 592 Italie 14 928 Suisse 7 087 Itale 2277
9 Italie 36 060 Finlande 8 409 France 12 179 Norvege 5 360 Suisse 1324
10 France 35929 France 5753 Suede 11 510 Australie 5301 Allemagne 1002
11 Australie 35 692 Arabie saoudite 1 789 Canada 9812 Italie 3 858 Espagne 1000
12 Suéde 27711 Espagne 1748 Suisse 8 572 Danemark 3 637
13 Royaume Uni 27 620 Royaume-Uni 1449 Kenya 8 541 Irlande 2720
14 Suisse 19 158 Chine 1150 Australie 7 725 Canada 2 426
15 Corée Rép. de 16 756 Danemark 5710 Finlande 2 260
16 Finlande 14 467 Irlande 3143 Belgique 2111
17 Kenya 8 541 Finlande 2983 Royaume-Uni 1551
Amis du PAM
18 Irlande 7 317 Belgique 2943 (Etats-Unis) 1110
19 Belgique 5294 Norvege 2 884
20 Espagne 3 946 Luxembourg 1313
21 Arabie saoudite 2 156
22 Luxembourg 1735
Amis du PAM
23 (Etats-Unis) 1 640
24 Chine 1150
25 Autriche 1117

! Donateurs ayant apporté au total une contribution de plus de un million de dollars.
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