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المشروعات الإنمائية 
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البند ٧ (أ) من جدول الأعمال 

المشروع الصين ٥٧١٧ 
  (WIS No. CHA 0571700)

التنمية الزراعية المتكاملة في مديرية هيدونغ - مقاطعة آينغهاى 
خمس سنوات  مدة المشروع 

٠٠٠ ٢٦٠ شخص  عدد المستفيدين 
٠٠٠ ٦٥١ ١٢ دولار  مجموع التكاليف التي يتحملها البرنامج 
٢٠٠ ٦٢٤ ١٧ دولار  مجموع التكاليف التي تتحملها الحكومة 

٠٠٠ ٢١٩ ٥ دولار  مجموع التكاليف التي يتحملها الصندوق الدولي 
للتنمية الزراعية 

٢٠٠ ٤٩٤ ٣٥ دولار  مجموع تكاليف المشروع 
ــد  جميع القيم النقدية محسوبة بدولار الولايات المتحدة الأمريكية، ما لم يذكر غير ذلك. وكان الدولار الواح

يعادل ٨,٢٨ يوان في أكتوبر/ تشرين الأول ١٩٩٦. 

 

الموجز  
يتوافق مشروع التنمية الزراعية المتكاملة مع الاستراتيجية القطرية للصين، وهو يركـز 
بقوة على التخفيف من وطأة الفقر وتنمية المرأة. وهو يرتكز على المجــالات الخاصـة 
اـء.  بموارد الفقراء والعجز الغذائي وعلى مجموعات الأقليات مع تركيز خاص على النس
ــرة فـي أفقـر ثـلاث  يرمي المشروع إلى زيادة مستويات الدخل لأفقر ٤٩ ٠٠٠ أس
ــدوق  كانتونات في مقاطعة كينغهاي. وقد صمم المشروع وسوف ينفذ بالتعاون مع الصن
الدولي للتنمية الزراعية. وستستخدم المساعدة المقدمة من البرنامج كحافز علـى دعـم 
تنمية الزراعة والبنية الأساسية الريفية، والمساهمة في التدريــب الزراعـي وغـيره، 
ــاء  وتعزيز التخطيط المحلي والهياكل التنفيذية. وستشمل أنشطة الغذاء مقابل العمل إنش
ــون التربـة،  الخزانات والقنوات، وإقامة المصاطب وتسوية الأراضي، والحراجة وص
ــا للمـرأة  ومخططات إمدادات مياه الشرب. وستمنح أنشطة الغذاء مقابل التدريب أساس
لتحسن من مهاراتها الزراعية، وكذلك المهارات الأخرى مثل محــو الأميـة والصحـة 
ــطة  وإدارة المشروعات الصغيرة، والأنشطة غير الزراعية المدرة للدخل. وستضم أنش
ــم  الغذاء مقابل التدريب عنصر تكوين رؤوس الأموال البشرية (من أجل البنات)، والدع
المؤسسي للاتحاد النسائي لعموم الصين. ولاشك أن التركيز الخاص على المرأة هو أمر 
له ما يبرره على أساسي الكفاءة والنوعية والتفويض، وهو يتمشى مع أولويات البرنامج 
والصندوق الدولي للتنمية الزراعية وحكومة الصين. وستستخدم المساعدة المقدمة مــن 
ــن ولاسـتكمال عنصـر  الصندوق الدولي للتنمية الزراعية لتقديم القروض للمزارعي

التدريب. 
 

لدواعي الاقتصاد طبعت هذه الوثيقة فى عدد محدود من النسخ، فالمرجو من السادة أعضاء الوفود والمراقبين أن يكتفوا ذه النسخة أثناء 
الجلسات وألا يطلبوا نسخا إضافية منها إلا للضرورة القصوى. 
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مذآرة للمجلس التنفيذي

الوثيقة المرفقة المشتملة على توصيات مقدمة للمجلس التنفيذي لينظر فيها ويجيزها 

وفقا لقرارات المجلس التنفيذي المتعلقة بأساليب عمله التي اتخذها في دورة انعقاده العادية الأولى لعام ١٩٩٦، فان 
وثائق العمل التي أعدتها الأمانة لتقدم للمجلس قد روعي فيها عنصرا الإيجاز وعرض المسائل بشكل يســهل أمـر البـت 
فيها واتخاذ القرار بشأنها. ويجب أن تدار أعمال المجلـس التنفيـذي بأسـلوب عملـي يقـوم علـى التشـاور المسـتمر بيـن 

أعضاء الوفود والأمانة التي لن تدخر وسعا في وضع هذه التوجيهات موضع التنفيذ. 

تدعو الأمانة أعضاء المجلس الذين يرغبون في إبداء بعض الملاحظات أو لديهم استفسـارات تتعلـق بمحتـوى هـذه 
الوثيقة الاتصــال بموظفـي برنـامج الأغذيـة العـالمي المذآـورة أسـمائهم أدنـاه، ويستحسـن أن يتـم الاتصـال قبـل ابتـداء 
اجتماعات المجلس التنفيذي. إذ أن الغرض من هذه الترتيبات هــو تسـهيل عمـل المجلـس عنـد النظـر فـي الوثـائق فـي 

الجلسات العامة. 

الموظفان المسؤولان عن الوثيقة هما: 

رقم الهاتف: 5228-2209   J. Cheng-Hopkins المدير الإقليمى: 

رقم الهاتف: 5228-2307   R. K. Ahuja المسؤول عن عمليات الصين: 

الرجاء الاتصال بأمين الوثائق إن آانت لديكم استفسارات تتعلق بإرسال الوثائق المتعلقة بأعمــال المجلـس التنفيـذي 
أو استلامها وذلك على رقم الهاتف التالي: (5228-2641). 
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تحليل المشكلة 

ــيرة مـن الأقليـات (أهـل التبـت، وهـوى،  تعتبر مقاطعة كينغهاي ثاني أفقر مقاطعات الصين وتقطنها نسبة كب -١
ــن الحبـوب سـنويا. وسـيغطى  والمسلمون). وهى مقاطعة تعاني من العجز الغذائي، وتستورد نحو ٠٠٠ ٣٥٠ طن م

المشروع المقترح ثلاثة كانتونات (بينغان، وهألونغ وأكسونهوا) في مديرية هيدونغ. 

وقد حددت الحكومة الكانتونات الثلاث ككانتونات فقيرة على المستوى القطري(١)، بدخل للفرد قدره ٤٣٨ يوانا، وهو  -٢
ــف. ومـن  بمثابة ٨٢ في المائة من دخل الفرد في المقاطعة و٣٦ في المائة فقط من معدل الدخل الوطني للفرد في الري
ــي المقاطعـة.  حيث وضع الفقر، تأتي الكانتونات الثلاث في المرتبة ٣٤ و٣٦ و٣٩ على التوالي، من بين ٣٩ كانتونا ف
ــن  وتشكل الأقليات العرقية (الهوى والسالا المسلمون وأهل التبت) ٧٣ في المائة من السكان في الكانتونات الثلاث. وأعل
على أن الهولونغ يمثلون قومية كانتون هألونغ هوى المستقل ذاتيا، والاكسونهوا يمثلون قومية أكسنهوا سالا المستقل ذاتيا، 

وذلك لأن الأقليات العرقية هي التي تسود في هاتين الكانتونتين. 

وفي داخل الكانتونات الثلاث، اختيرت ٣٤ حاضرة من مجموع ٤٠ حاضرة كمنطقة للمشروع(٢). ويصل دخل الفرد  -٣
في منطقة المشروع إلى ٣١٥ يوان فقط (أقل بنحو ٢٨ في المائة من متوسط الكانتون)، ويقدر استهلاك الحبــوب للفـرد 

سنويا بمقدار ١٤٤ كيلوغراما فقط (أي أقل بنحو ٢٦ في المائة من متوسط الكانتون مثلا). 

وفي منطقة المشروع، توجه المشروع إلى أفقر الأسر فقط. وحددت المجموعة المعنية بوصفها الأسر التــي يقـل  -٤
يـ  دخلها الفردي السنوي عن ٣٠٧ يوانات. ومن بين ما مجموعه ٥٦٣ ٥٤ أسرة في الحواضر المختارة، فإن نحو ٩٠ ف

المائة (أي ١٧٤ ٤٩ أسرة) ستكون مؤهلة للحصول على مساعدة البرنامج والصندوق الدولي للتنمية الزراعية. 

ــدود جـدا.  هناك عدة أسباب وراء فقر هذه الأسر. فالإنتاج الزراعي في المنطقة ومجال زيادته دون مساعدة، مح -٥
اـلمنحدرات  وتقع منطقة المشروع في مناطق هامشية ايكولوجيا ذات موارد طبيعية ضئيلة. وهى تتسم بالارتفاع الشديد، وب
ــدا.  القابلة لانجراف التربة، وبترتبها التي تعاني من العجز في النترات. ونتيجة لذلك، فإن الإنتاجية الزراعية منخفضة ج
ويحد المناخ القاسي من مواسم الزراعة ويقيد الإنتاج الزراعي بمحصول واحد في السنة، وتؤدي تقلبــات الطقـس إلـى 
ــر  تكرار الكوارث الطبيعية (مثل الجفاف، والأمطار المتأخرة التي تؤخر الغرس، والصقيع المبكر وزوابع البرد التي تؤث
ــة الضغـط  على إنتاجية المحاصيل وتسهم في تعريض الزراعة للخطر. وفضلا عن ذلك، تدهورت قاعدة الموارد نتيج
ــر تواجـه  السكاني. ولذلك، فإن ندرة الحبوب تمثل مشكلة حادة في منطقة المشروع، فهناك نحو ٨٠ في المائة من الأس
العجز في الحبوب، خلال شهرين إلى أربعة أشهر على الأقل في السنة. وتشمل المعوقات ما يلي: البنيات الأساسية السيئة 
(الطرق وإمدادات مياه الشرب)، بدائل عمالة قليلة وندرة فرص اكتساب الدخل؛ والإمكانات المحــدودة للحصـول علـى 

الموارد الإنتاجية (القروض منافذ الأسواق والمدخلات)، والمستوى السئ للمهارات (التعليم، والتدريب والصحة). 

ــبب.  وفي حين أن الفقراء يواجهون عموما هذه القيود، فإن المرأة تعتبر غير محظوظة بشكل خاص ولأكثر من س -٦
ــير الزراعيـة  فهي مقيدة أكثر في مجال الحصول على الموارد الإنتاجية (الأرض، رأس المال، التكنولوجيا والفرص غ

                                                
ــردي قـدره ٥٣٠ يوانـا) بوصفـها  (١)  صنفت الكانتونات ذات الأغلبية من الأسر التي تعيش في فقر مطلق (أي دون حد الفقر الرسمي بصافي دخل ف

الكانتونات الفقيرة على المستوى القطري وهى تستحق المساعدة من الصناديق الوطنية. 
(٢) الحواضر المختارة هي التي يقل متوسط دخل الفرد السنوي فيها عن ٤٤٠ يوانا. 
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المدرة للدخل) وخدمات الدعم (التعليم والصحة، وغير ذلك)(١). تسهم المرأة بشكل واسع في جميع العمليات المتعلقة بإنتاج 
المحاصيل والأنشطة المتصلة بالثروة الحيوانية والحراجة. وفي حين أنها تتقاسم العمل مع الرجل في معظم الأحيان، فإنها 
غالبا ما كانت هي المسؤولة الوحيدة عن الآتي: إزالة الأعشاب الضارة، كل العمل، أو معظمه، المتعلق بالإنتاج الحيواني 
ــترات فـي  وجمع السباخ وعمل وقود السرجين، وجمع الحطب وحمل الماء لمسافات قد تزيد على اثنين أو ثلاثة كيلو م

كثير من الأحيان، وكذلك جميع الأعمال المنزلية. 

ومع أن المرأة تشارك بشكل مكثف في الأعمال الزراعية، فإن إنتاجيتها ضئيلة لأنها لا تحصــل علـى الإرشـاد  -٧
ــروض مـن أجـل الأنشـطة  الزراعي. وهى عموما أقل تعليما وتدريبا. وبالمثل، فإن إمكانيات حصول المرأة على الق
ــت  الزراعية وغير الزراعية، هي إمكانيات محدودة بسبب عجزها عن تقديم الضمانات لأن صكوك ملكية الأراضي ليس
باسمها، وأيضا بسبب القيود الاجتماعية والثقافية لاسيما لدى جماعات الهوى والسالا، حيث يعمل الرجل كهمزة وصل بين 
ــط، اسـتنباط  المرأة وعالم المال والتجارة والأعمال. ومن ثم، فمن الأهمية بمكان، من وجهة نظر الكفاءة الاقتصادية فق
ــها  الوسائل الكفيلة بزيادة إنتاجية المرأة عن طريق زيادة فرص حصولها على التدريب والقروض والتقليل من عبء عمل
ــة بقلـة المرافـق  بتسهيل حصولها على مياه الشرب. إلى جانب ذلك، وفي حين أن منطقة المشروع تتسم بصورة عام

التعليمية ومعدلات الالتحاق الضعيفة، فإن البنات يعتبرن غير محظوظات بشكل خاص. 

ــول علـى المـوارد  ويسعى المشروع المقترح إلى التغلب على هذه القيود المتمثلة في الإمكانيات المحدودة للحص -٨
ــر المدقـع  للفقراء بوجه عام والمرأة بوجه خاص، عن طريق التركيز على تخفيف وطأة الفقر وتنمية المرأة. ونظرا للفق
ــة،  والحاد، وكذلك البطالة وانعدام الأمن الغذائي على مستوى أسر "المشروع" وعلى مستوى المديرية في المناطق الريفي
ــم المسـاعدة للمشـاركين فـي  فإن أنشطة الغذاء مقابل العمل والغذاء مقابل التدريب ستكون أنسب الوسائل الكفيلة بتقدي
ــن  المشروع، هذا، بالإضافة إلى القروض المقدمة من الصندوق الدولي للتنمية الزراعية للمدخلات الزراعية وغيرها م
الأنشطة الإضافية المدرة للدخل، سيؤدي إلى زيادات دائمة على المدى البعيد في مجالات الأمن الغذائي والدخل والعمالة. 

المساعدة السابقة المقدمة من البرنامج 

ــي  نفذ مشروعان سابقان (الصين ٢٧٠٨ و٣٥٥٧) في مديرية كينغهاى (رغم أنهما ليسا في نفس المناطق) وذلك ف -٩
ــع  أواخر الثمانينات وأوائل التسعينات. ولقد أبدى ممثلو المجلس التنفيذي، الذين قاموا في عام ١٩٩٦ بزيارة بعض مواق
ــتمرارية. والمشـروع المقـترح  المشروع ٢٧٠٨، تعليقات إيجابية بشأن تأثير المشروع، لاسيما الجوانب المتعلقة بالاس
والمتوخى بشكل خاص في إطار مخطط الاستراتيجية القطرية للصين والذي عرض على لجنة سياسات المعونة الغذائية 
اـون  وبرامجها في دورتها الأربعين، بنى على أساس النموذج المجرب للتنمية الزراعية المتكاملة مع السمات الإضافية لتع

الصندوق الدولي للتنمية الزراعية وإدراج المرأة في خضم التنمية الاجتماعية والاقتصادية. 

                                                

ــابل ٣٠  (١) يصل معدل أمية المرأة إلى ٦٥ في المائة في بنغان، و ٦٩ في المائة في هألونغ و٧٣ في المائة في اكسونهوا مق
ىـ ٥٨  في المائة و٣٠ في المائة و٣٢ في المائة بالنسبة للرجل على التوالي. ونسبة البنات إلى البنين في المدارس هي ٤٢ إل
ذـي  في المائة. وفي كانتونات المشروع، يتراوح معدل التحاق البنات بالمدارس بين ٥٤ و ٧٥ في المائة مقابل معدل البنين ال
يتراوح بين ٨٧ و ٩٤ في المائة. أما معدل ترك البنات للدراسة فهو مرتفع كذلك، فهو يصل في كانتون هألونغ إلى ٢٩ فـي 

المائة بالمقارنة مع سبعة في المائة للبنين. 
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أهداف المشروع ومنجزاته 

الأهداف على المدى البعيد 
تتمثل الأهداف على المدى البعيد للمشروع في زيادة الأمن الغذائي ومستويات الدخل، وكذلك تحسين ظروف معيشة  -١٠
ــل  السكان المعنيين عن طريق المزيد من الزراعة المستدامة، والحراجة وتطوير البنيات الأساسية، والأنشطة المدرة للدخ

وأنشطة التنمية الاجتماعية. 

الأهداف العاجلة 
بفضل ضم مدخلات البرنامج والصندوق الدولي للتنمية الزراعية والحكومة معا فإن الأهداف العاجلــة للمشـروع  -١١

هي: 

زيادة الإنتاج الزراعي عن طريق: (١) تحسين الري والتوسع فيه؛ (٢) تدابير صون التربة؛ (٣) تسوية الأراضــي  (١)
وتزويدها بالمصاطب؛ 

زيادة المناطق الحرجية من أجل إنتاج الحطب، وكذلك لأغراض الحماية؛  (٢)

تحسين مرافق النقل من أجل الحصول بشكل أفضل على الإمداد بالمدخلات وتسويق الإنتاج؛  (٣)

توفير مياه الشرب للسكان الذين لا يحصلون عليها، والتخفيف من عبء عمل المرأة في هذا الصدد؛  (٤)

تعزيز استمرارية المشروع والنهوض بالأنشطة المدرة للدخل، عن طريق التدريب والقروض؛  (٥)

نـ  إدراج المرأة في صلب التنمية الاقتصادية والاجتماعية عن طريق: (١) زيادة إنتاجية أنشطتها الزراعية الحالية ع (٦)
لـ  طريق التدريب على إنتاج المحاصيل والإنتاج الحيواني والحراجة؛ (٢) تعزيز فرصها غير الزراعية المدرة للدخ
ىـ  بالتدريب على هذه المهارات وعلى مهارات المشاريع الصغيرة؛ (٣) تحسين مستويات معيشتها بفضل تدريبها عل
محو الأمية والرعاية الصحية؛ (٤) ضمان تنمية الرصيد البشري بالنسبة للبنات بتوفير التعليــم الابتدائـي لـهن؛ 
ــائي  (٥) تعزيز القدرات المؤسسية للحكومة بتقديم الحوافز للعاملين في محو الأمية للقابلات ولممثلات الاتحاد النس

لعموم الصين على مستوى القرية. 

المنجزات 

الأنشطة التي يساندها البرنامج 
يغطي المشروع كل الحواضر البالغ عددها ٣٤ حاضرة في الكانتونات الثلاث، بإجمالي ١٧٤ ٤٩ أسرة. ومع ذلك،  -١٢
فإن بعض عناصر البرنامج التي تعتمد على الموقع المادي لمرافق الري، تتركز في حواضــر زمـام المنطقـة (أي ١٤ 
حاضرة). وتمتد بقية العناصر لتشمل كل الكانتونات وعددها ٣٤ كانتونة، وهـى تشـمل برنـامج المـرأة (أي تدريـب 

المستفيدات، والتعليم الابتدائي للبنات، والبناء المؤسسي)، وتدريب الرجال، وإمدادات المياه في الريف، والحراجة. 

إنشاء الخزانات والسدود (٠٠٠ ٤٨٢ ٣ يوم عمل، أو ٢٣ في المائة من إجمالي أيام العمل).   -١٣

سيدعم المشروع ثلاثة سدود ترابية لتطوير الري. والسدود التي ستقام في ليوتاى في كانتون بينغان. ويونغفين في كانتون 
اكسوانهو ستكون جديدة، في حين أن سد هوغو في كانتون هألونغ فيتألف من تعمير واستكمال الهياكل التي بدأ العمل فيها 
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ــي ليوتـاى، و٢,١  سابقا ثم تأجل بسبب القيود التقنية والمالية. والسعة الكلية للسدود هي ٧ ملايين م٣ (٢,٦ مليون م٣ ف
مليون م٣ هوغو، و٢,٣ مليون م٣ في يونغفنغين) ويتراوح ارتفاع السدود ما بين ٢٤ إلى ٥٤ مترا.  

إنشاء القنوات (٠٠٠ ٨٥٩ ٢ يوم عمل، أو ١٩ في المائة من إجمالي أيام العمل).  -١٤

سيتم الاضطلاع بإنشاء ٦٢ كيلومترا من القنوات ذات الخطوط الرئيسية، و٨٣ كيلومترا من القنوات الفرعية وما يتصــل 
بها من أعمال، وذلك لري ٢٠٠ ٤ هكتار من الأراضي، مما سيعود بالفائدة على ٦٣٦ ١٨ أسرة. 

تحسين الأراضي (٠٠٠ ٠٩٤ ٥ يوم عمل، أو ٣٣ في المائة من إجمالي أيام العمل).  -١٥

ستعمل تسوية الأراضي وتزويدها بالمصاطب على تطوير ٣ ٢٢٧ هكتارا من الأراضي المروية. وعلى هامش عمليــة 
تسوية الأراضي وتزويدها بالمصاطب، سيجري أيضا الاضطلاع بتطوير مساحة ٤٥٤ ٣ هكتارا في المزارع. 

إدارة الأراضي الجافة (٠٠٠ ٢٢٠ يوم عمل، أو ١,٤ في المائة من إجمالي أيام العمل).  -١٦

سيتم تطوير الأراضي الجافة التي تقع أساسا في كانتون هوالونغ، عن طريق تسوية الأراضــي وتزويدهـا بالمصـاطب 
بالقرب من مناطق تجمع مياه شبكات الري. وفضلا عن ذلك، ستشكل قطع أراضي البيانات العملية جزءا من ٢٠٠ هكتار 

من تطوير الأراضي المقترح في إطار هذا النشاط. 

صون الغابات والتربة (٠٠٠ ٩٤٥ يوم عمل، أو ستة في المائة من إجمالي أيام العمل).  -١٧

تشتمل الأشغال المقترحة على ما يلي: إنشاء ما مجموعه ٧٠٠ هكتار من قطع الأراضي القروية المشجرة من أجل حطب 
اـرا  الوقود في جميع الحواضر البالغ عددها ٣٤ حاضرة و١٣٣ كيلومترا من المزروعات على جانب القنوات؛ و ٨٥ هكت
ــون  من زراعات حماية مجمعات المياه؛ وغرس ٠٠٠ ١٢٥ شجرة في الأراضي المروية؛ وإنشاء مشاتل لإنتاج ٤,٣ ملي
شتلة من مختلف الأنواع؛ وإنشاء ٣٠٠ سد مانع صغير من أجل سد المنخفضات للحد من انجراف التربة. والأنواع التـي 

ستستخدم هي أساسا النبق (أي حطب الوقود) وحور كينغهاى. 

الطرق الريفية (٥٠٠ ٥٦٨ يوم عمل، أو ٣,٧ في المائة من إجمالي أيام العمل).  -١٨

سيتم إنشاء نحو ٣٧ كيلومترا من الطرق القروية و ٩٩ كيلومترا من الطرق الزراعية لخدمة نحو ١٠ ٥٠٠ أسرة. 

إمدادات الريف بالمياه (٠٠٠ ٥٠١ يوم عمل، أو ٣,٣ في المائة من إجمالي أيام العمل).  -١٩

ــأ إمـدادات  سيتم تركيب نحو ٧٠ كيلومترا من أنابيب مياه الشرب من أجل القرى الواقعة بالقرب من الخزانات. وستنش
إضافية من مياه الشرب (مثل الآبار والمضخات اليدوية) في كل الحواضر البالغ عددها ٣٤ حاضرة. وسيعود هذا النشاط 
بالفائدة على نحو ٤٠٠ ١ أسرة عن طريق الآبار والمضخات اليدوية، و ٤٠٠ ١ أسرة أخرى عن طريق مياه الأنابيب. 

التدريب (٠٠٠ ٦٧٦ ١ يوم عمل أو ١٠,٩ في المائة من إجمالي أيام العمل).  -٢٠

ستتضاعف أيام التدريب الفعلية تقريبا.  

ألف - برنامج تنمية المرأة (١,٤ مليون يوم عمل، أو ٩,١ في المائة من إجمالي أيام العمل) 

تقرر وضع برنامج يتوجه للمرأة بشكل خاص في مناطق المشروع، بالإضافة إلى القيام بربط مشــاركة المـرأة بجميـع 
ــب علـى المـهارات  أنشطة المشروع الأخرى. وسيغطى البرنامج كل الحواضر الـ ٣٤ وستغطي مكوناته مثل التدري
الزراعية الـ ١٧٤ ٤٩ أسرة القاطنة في منطقة المشروع. وبرنامج تنمية المرأة هو العنصر الوحيد في المساعدة المقدمة 

من البرنامج والصندوق الدولي للتنمية الزراعية الذي يشمل جميع الأسر. وقد تم تحديد الأنشطة النوعية التالية: 
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(١) تدريب المستفيدات. 

يشمل تدريب المستفيدات الأنواع الخمسة التالية: 

ــة وهـو  التدريب على المهارات الزراعية التي ستشمل إنتاج المحاصيل وتربية الحيوانات، والأنشطة الحرجي (١) 
ــي والمعلومـات  يهدف جزئيا إلى التغلب على عجز المرأة الفقيرة النمطي في الحصول على الإرشاد الزراع
الجارية بشأن مجالات من قبيل أنواع البذور المحسنة، واستخدام الأسمدة، والممارسات الثقافية، ورعاية صحة 
ــاصيل وتربيـة الحيوانـات  الحيوانات وتغذيتها، وعمل السماد العضوي. وسيتطلب التدريب على إنتاج المح
ــن  ١٢٣ ٠٠٠ يوم عمل وستستفيد منه جميع الأسر البالغ عددها ١٧٤ ٤٩ أسرة في منطقة المشروع، في حي

أن التدريب الحرجي سيستفيد منه ١٠ ٠٠٠ أسرة تقريبا؛ 

ــهيز الأغذيـة) ستسـتفيد منـه  التدريب على المهارات غير الزراعية (مثل التطريز والخياطة والنسيج وتج (٢)
١٠ ٤٤٠ أسرة؛ 

التدريب على مهارات المشروعات الصغيرة، بما في ذلك التدريب على تشكيل المجموعات وإدارة الائتمانات،  (٣)
والقواعد المالية، وستستفيد منه ١٤ ٠٠٠ أسرة؛ 

التدريب على محو الأمية لتعلم أساسيات القراءة والأعداد، وسيستفيد من ذلك ٢٠ ٠٠٠ شخص؛  (٤)

هـ  التدريب الصحي الذي سيركز على تزويد المرأة بمعارف الرعاية الصحية الأولية وممارساتها، وستستفيد من (٥)
٠٠٠ ٢٠ أسرة. 

التعليم الابتدائي للبنات وتكوين الرصيد البشري  (٢)

 يتألف استثمار الرصيد البشري للبنات من التعليم الابتدائي للبنات ابتداء من سن الخامسة. وسوف يجري مســاندة 
٠٠٠ ٢ بنت بفضل هذا المكون الذي سيستفيد منه عدد مماثل من الأسر. 

البناء المؤسسي.  (٣)

سيشمل البناء المؤسسي المكونات التالية: 

نـ  تدريب القابلات الجديدات (أي واحدة من كل قرية إدارية)، بغية رفع العبء عن القابلات الحاليات اللاتي ه (١)
أعضاء في اللجان الأربع. وسيعود هذا بالفائدة على ٥٢٢ أسرة؛ 

تقديم حوافز لمدربي محو الأمية؛  (٢)

تقديم حوافز لممثلات الاتحاد النسائي لعموم الصين على مستوى القرية (أي ثلاثة عن كل قرية إدارية) ممــا  (٣)
سيعود بالنفع على ١ ٥٦٦ أسرة. 

وبالإضافة إلى ذلك، فإن زراعة مساحات لإنتاج الحطب (بما في ذلك تطوير المشاتل) صنفت أيضا كأنشطة نسائية 
ــو أحـد احتياجاتـها  بسبب مشاركتها المكثفة في هذا العمل. وبالمثل، فإن إنشاء الآبار سيقلل من أعباء المرأة، وه

ــياق، فـإن برنـامج تنميـة المـرأة يمثـل   الملحوظة والتي ينبغي إدراجها في برنامج تنمية المرآة. وفي هذا الس
٢ ١٦٨ ٦٤٠ يوم عمل، أو ١٤ في المائة من إجمالي أيام العمل في مشروع البرنامج. 

باء - تدريب الرجال (٠٠٠ ٢٧٦ يوم عمل أو ١,٨ في المائة من إجمالي أيام العمل). 
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ــة: الحراجـة؛  سيؤدي تدريب الرجال إلى تحسين مهارات المشاركين في المشروع وذلك في المجالات التالي
الري واستغلال المياه؛ الأنشطة الزراعية والإنتاج الحيواني؛ وتشغيل المشاريع الريفية؛ ومحو الأمية الوظيفية. 

ومن المقدر أن يتطلب مثل هذا التدريب ٠٠٠ ٢٧٦ يوم غذاء مقدم بفضل أموال البرنامج. 

الأنشطة الرئيسية التي يساندها الصندوق الدولي للتنمية الزراعية 
ــذور المحسـنة، والأسـمدة والمبيـدات  سيتم توفير القروض من أجل الإنتاج الزراعي (أي ٣,٥ مليون دولار) للب -٢١
الحشرية لعدد ٨٤٠ ١٥ أسرة ري جديد، و١٢ ٧٤٠ أسرة في الأراضي المروية حاليا، و٥٠٠ أسرة لمصاطب الأراضي 
ــتفيد ٥٠٠ ١ أسـرة  الجافة في كانتون هألونغ، و ٩ ٢١٠ أسر لتحسين زراعة الأراضي الجافة. وفضلا عن ذلك، ستس
تقريبا من أسرة كانتون اكسونهوا من القروض لزراعة المران الصيني البري (نوع من التوابل) وستســتفيد قرابـة ٧٥٠ 
أسرة قريبة من مدن الكانتونة بهذه القروض لإنشاء مظلات لإنتاج الخضر. وسيقدم الصندوق الدولي للتنمية الزراعيــة 
ــات الصغـيرة) ودعـم تجـارب  كذلك قروضا متوسطة الأجل لمعدات الزراعية ومعدات التجهيز للأفراد (أو المجموع

التكنولوجيا الجديدة لاستخدام الأسمدة والمياه، وكذلك قطع أراضي البيانات العملية، والإرشاد والتدريب. 

تنمية الإنتاج الحيواني (٤٠٠ ٠٠٠ دولار).  -٢٢

ــن أجـل الأسـر  سيدعم الصندوق الدولي للتنمية الزراعية الإنتاج الحيواني كنشاط إضافي مدر للدخل أساسا، لاسيما م
الزراعية في الأراضي الجافة. وستزود قرابة ٨٥٠ ٨ أسرة بالقروض لتسمين الأغنام والخنازير. 

تنمية المرأة والمشاريع الريفية (٠٠٠ ٨٠ دولار).  -٢٣

سيدعم الصندوق الدولي للتنمية الزراعية التدريب لمختلف الأشغال عن طريق ما يلي: المواد التعليمية؛ والقروض للمرأة 
ــائي لعمـوم الصيـن؛  (عادة بسقف قدره ٦٠٠ يوان) لمن تابعن منهج مهارات المشاريع الصغيرة؛ وتعزيز الاتحاد النس

وقروض للمشاريع الريفية المرتبطة بالزراعة. 

دور المعونة الغذائية وطرقها 

الوظائف 
ــي أنشـطة  ستعمل المعونة الغذائية لخدمة الأغراض التالية: (أ) حافز وبديل عن الدخل للمزارعين لكي يشاركوا ف -٢٤
ــال بناتـهم إلـى المـدارس  المشروع؛ (ب) جزء من الأجر المدفوع للعمال لمهرة؛ (ج) حافز لفقراء المزارعين لإرس
ــات  الابتدائية؛ (د) من أجل البناء المؤسسي على مستوى القرية؛ (هـ) محفز لاجتذاب التمويل الحكومي من أجل مخطط

التنمية. 

السلع الغذائية ومسِّوغ استعمالها 
ــة حيـث  يعتبر القمح سلعة أساسية مناسبة، وهو مقبول جدا في منطقة المشروع، حتى في مناطق الأعراق التيبيتي -٢٥
ــة  يشكل جزءا مهما من القوت اليومي. ومن أجل أنشطة الغذاء مقابل العمل، سيتم توفير ٣,٢٥ كيلوغرام من القمح بمثاب
ــر  حصة يومية للأسرة. وهذه الكمية من القمح تصل قيمتها في السوق المحلية إلى ٥,٨ يوان، وهي في حدود معدل الأج
ــافزا ملائمـا علـى  اليومي السائد للعمال غير المهرة، والذي يتراوح بين ٥,٥ و٦,٢ يوان. وستكون الحصة اليومية ح
ــير مبلـغ نقـدي  مشاركة المزارعين في أنشطة الغذاء مقابل العمل للمشروع. وبالإضافة إلى الحصة اليومية، سيتم توف
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ــوم  إضافي قدره ٧,٢ يوان للعمال المهرة. وبالنسبة للأنشطة التدريبية (٤ ساعات يوميا) تحددت الحصة بنصف حصة ي
ــة لكـي  عمل. وسيتم تدعيم التعليم الابتدائي للبنات بعدد ٥٠ حصة من الغذاء لكل بنت في السنة. وقد حسبت هذه الحص
ــن أي  تستطيع أن تغطي رسوم المدرسة، وكذلك تعويض الخسارة الناجمة عن عمل البنت داخل الأسرة. وبغية التقليل م
نـ  ضغط تمويلي للسلعة الواحدة، أي القمح، فإن آلية تبادل سلع أخرى (مثل، الدهون الصالحة للأكل والأسماك المعلبة) ع

طريق الإدارات الحكومية، سوف تستكشف. 

الوفورات 
ستستخدم الوفورات العائدة على الحكومة (مثل، مساعدات الإغاثة والحبوب المعاد بيعها) نتيجة المساعدة المقدمة من  -٢٦
البرنامج بالتشاور مع المكتب القطري للبرنامج، وذلك أساسا في مجال الصحة والتشييد متعدد الأغراض لمراكز التدريب 
خاصة، ولتعزيز المجموعات النسائية على مستوى القرية. وقد قدرت هذه الوفورات عن السنة الأولى بمبلــغ ١٤٠ ٠٠٠ 
ــل  دولار على أساس متوسط خمس سنوات من توزيع حبوب الإغاثة بالأسعار الجارية. وسيعاد النظر في أسعار القمح ك
سنة بالاشتراك مع الحكومة والمكتب القطري للبرنامج. وسوف يتم بالمثل رصد توليد الوفورات واســتخدامها بواسـطة 

الحكومة والمكتب القطري للبرنامج. 

استراتيجية المشروع 

سينفذ المشروع تحت الإشراف الشامل لحكومة مديرية كينغهاي والقيادة المباشرة لنائب المديرية (للزراعة). وعلـى  -٢٧
ــامج والصنـدوق الدولـي  المستوى المركزي، ستكون وزارة الزراعة هي القناة الرئيسية للاتصال بين الحكومة، والبرن
اـنتون  للتنمية الزراعية. وقد شكلت المجموعات القيادية للمشروع والمكاتب الإدارية على مستوى المديرية والمقاطعة والك
والحاضرة، وذلك لضمان التنفيذ السلس والفعال لمشروع البرنامج والصندوق الدولي للتنمية الزراعية. وتضم مجموعات 
ــة التخطيـط،  المشروع القيادية ممثلين عن الإدارات المالية، والزراعة، وموارد المياه، والصحة والتعليم والغابات، ولجن
ــبراء (حسـب  والاتحاد النسائي لعموم الصين، ومكتب الأغذية ومجموعة التخفيف من وطأة الفقر. وستلتمس مشورة الخ

الاقتضاء) من المعاهد التقنية والبحثية على مستوى المديرية والهيئات المنتسبة للحكومة. 

وستتدفق القروض المقدمة من الصندوق الدولي للتنمية الزراعية من الإدارة المالية للمديرية التي ستتحمل مخـاطر  -٢٨
ــدة القـروض  أسعار الصرف عن القروض، إلى وحدة القروض التابعة لمكاتب إدارة المشروع في المديرية، ثم إلى وح

التابعة لمكاتب إدارة المشروع في الحواضر قبل أن تصل في النهاية إلى تعاونيات الائتمان الريفي. 

ــع هـذا، فـإن  وسيتم شحن القمح المقدم من البرنامج إلى ميناء ليانيونغانغ، وهو أقرب ميناء لمنطقة المشروع وم -٢٩
البرنامج والحكومة في سبيلهما الآن إلى وضع اللمسات الأخيرة على ترتيبات لمقايضة قمح البرنامج بالقمح المحلي، بغية 
تـفيدون  تقليل مسافات النقل البعيدة والخسائر والتكاليف. وتوجد مرافق مناسبة للتخزين في منطقة المشروع. وسيتسلم المس

مستحقاتهم من أقرب محطة حبوب في الحاضرة أو أقرب نقطة توزيع، وعادة ما يحدث ذلك مرة كل شهر. 

وقد تم وضع خطة عمل سنوية لكل نشاط، كما تم وضع جدول زمني لكل منطقة المشروع، وقد أعد الجدول الزمني  -٣٠
لتنفيذ الأنشطة الرئيسية للمشروع بغية تحاشي التداخل مع أنشطة الذروة الزراعية. 

ــذه  وستشكل مجموعات تنفيذ المشروع على مستوى القرية لضمان مشاركة المستفيدين في اتخاذ القرار. وستعمل ه -٣١
ــد المسـتفيدين مـن  المجوعات تحت قيادة القرية وستضم ممثلين عن الاتحاد النسائي لعموم الصين. وستساعد في تحدي

القروض، والتدريب، والتعليم، وتعبئة القوة العاملة لمختلف الأنشطة. 
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المستفيدون والفوائد 

ـــ ٥٤ ٥٦٣ القاطنـة فـي حواضـر  من المتوقع أن تستفيد ٤٩ ١٧٤ أسرة (أي نحو ٩٠ في المائة من الأسر ال -٣٢
ةـ  المشروع والمشمولة بمشروع البرنامج والصندوق الدولي للتنمية الزراعية) من المشروع. وستكون نسبة ٧٧ في المائ
ــو ١٠٨ ٠٠٠.  تقريبا من المستفيدين عبارة عن مجموعات من الأقليات. ومن المنتظر أن يكون إجمالي القوة العاملة نح

وستشكل المرأة قرابة ٥٠ في المائة من هذه القوة العاملة.  

اـبل  وستستفيد الأسر المعنية من المشروع بطرق شتى. أولا، بوصفها من المستفيدين المباشرين من أنشطة الغذاء مق -٣٣
العمل والغذاء مقابل التدريب، فإنها ستتغلب على انعدام الأمن الغذائي. وعلى مدى فترة خمس سنوات، ســتتاح ١٥ ٣٤٥ 
ــن مخططـات  مليون حصة قوام كل منها ٣,٢٥ كيلوغرام من القمح، لكل أسرة في المنطقة المعنية (١٣ ٦٦٩ مليون م
ــب  الغذاء مقابل العمل و١ ٦٧٦ مليون من مخططات التدريب). ثانيا، فإن الفوائد المتوسطة للمشروع ستتمثل في التدري
ةـ،  الذي سيكتسبه الفقراء من الرجال والنساء في مجال المهارات الزراعية وغير الزراعية، ومحو الأمية والرعاية الصحي
مما سيمكنهم من زيادة دخولهم. ومن المقرر أن تتلقى امرأة من كل أسرة التدريب على أنشطة إنتاج المحاصيل والإنتــاج 
الحيواني، كما ستتلقى أربعة أسر من كل عشرة أسر التدريب في مجال محو الأمية والصحة، وستتلقى سبعة مــن كـل 
عشرة أسر التدريب على مهارات الحراجة والمهارات غير الزراعية ومهارات المشاريع الصغيرة، وستتلقى أربعة نسـاء 
يـكون  في كل قرية إدارية التدريب المؤسسي، (سواء كمنفذات من الاتحاد النسائي لعموم الصين، أو كقابلات). وبالمثل، س
ــاء فـي  هناك ٦٨ ٦١٠ متدربين من الذكور، مما يعني ١,٤ متدرب لكل أسرة. ثالثا، سيستفيد الفقراء من الرجال والنس
ــين  نهاية المطاف من زيادة دخلهم الناجم عن: التوافر المتزايد لمياه الري (عن طريق إنشاء الخزانات والقنوات)، وتحس

الأراضي المروية والجافة، والحراجة وصون التربة، وتوفير القروض لإمدادات المدخلات وما يتصل بها من أنشطة.  

وتشير التحليلات المالية لمختلف الأنشطة إلى عائدات على عمالة الأسرة تتراوح بين ١١ و٣٠ يوانا لكل يوم عمل،  -٣٤
ــف الدخـل الإضـافي  بالمقارنة مع متوسط معدل الأجور الحالية وقدره ٥,٨ يوان نظير الأشغال غير الزراعية. ويختل

المتولد من ٤٠٠ إلى ١ ٠٠٠ يوان على أساس كل أسرة.  

وستساعد زيادة المنطقة المغطاة بالأشجار (أشجار الفاكهة، والزراعات بجانب القنوات والطرق، وزراعات منــاطق  -٣٥
ــاه،  تجميع المياه)، وإنشاء هياكل صغيرة للحد من انجراف التربة ومراقبة الرعي بطريقة مستمرة في مناطق تجميع المي

على تحسين خصوبة التربة وتوافر الحطب، وهو ما يعود عامة بالفائدة على البيئة.  

ــدره ٢٢ ٦٩٤ طنـا مـن القمـح،  من المتوقع أن يولد المشروع إنتاجا إضافيا سنويا اعتبارا من السنة الخامسة ق -٣٦
ــتوى  و١ ٥٣٠ طنا من بزر اللفت، و١٠ ٨٤٩ طنا من الشوفان للعلف. وهذا يمثل زيادة نسبتها ٣٥ في المائة على المس

الحالي للإنتاج في كانتونات المشروع. 

وستستفيد ٢٩ ٦٣٦ أسرة (أي ٦٠ في المائة) من بين ٤٩ ١٧٤ أسرة معنية، من تنمية الزراعة والري.  -٣٧

وستستفيد نحو ١٠ ٥٠٠ أسرة (٥٥ ٥٤١ مستفيدا) من الطرق القروية الجديدة التي يبلغ طولها ٣٧ كيلومترا، ومـن  -٣٨
ةـ  الطرق الزراعية البالغ طولها ٩٩ كيلومترا، والتي ستخدم ٧٩ قرية. وستزود ١ ٤٠٠ أسرة تقريبا بمياه الشرب المأمون
ــال  من الآبار والمضخات اليدوية، و١ ٤٠٠ أسرة أخرى من شبكات أنابيب المياه. وسيستفيد ٢٤ ٨٥٠ شخصا من الرج
يـتمكن  والنساء من برامج محو الأمية. وسيستفيد ما يقرب من ٤ ٨٥٠ تلميذا من تحسين مرافق مدارسهم و٢ ٠٠٠ بنت س
ــال مـن مختلـف أنـواع  من استكمال تعليمهن الابتدائي. كما سيستفيد نحو ١٢٥ ٧٢٨ من النساء و٦٨ ٦٠٠ من الرج

التدريب، بما في ذلك تعليم القراءة والكتابة. 
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وستستفيد المرأة من المشروع بعدة طرق، فبوصفها مشاركة في أنشطة الغذاء مقابل العمل، فإنها ستستأثر بنحو ٥٠  -٣٩
في المائة من كل أيام العمل. وكعضو في الأسرة، فإنها ستستفيد من التنمية الزراعية، وستتقاسم هذه المزايا مع الرجــال. 
وكمتدربة، فإن المرأة ستكون المشاركة الرئيسية في مختلف أنواع التدريب (أي بنسبة ٧٥ في المائة)، وذلك إلى جــانب، 
فوائد البناء المؤسسي للمرأة وتدريب البنات. وقد وجهت نسبة عشرة في المائة من القروض المقدمة من الصندوق الدولي 
ــى القـروض  للتنمية الزراعية لتوليد الدخل، والأنشطة الزراعية وغير الزراعية للمرأة. وستستطيع المرأة الحصول عل
بموجب توقيعها واستثمارها في مشاريع صغيرة، وفي تنمية الإنتاج الحيواني، والمدخلات الزراعية. وستكون المرأة هـي 

المتلقية المباشرة للحصص الغذائية وسيعزز المشروع وسيدعم موقفها في الهياكل الإدارية.  

دعم المشروع  

ستشارك القروض المقدمة من الصندوق الدولي للتنمية الزراعية في تمويل المشروع. وستبلغ مســاهمة البرنـامج  -٤٠
ــة  ١٢ ٦٥١ مليون دولار ومدخلات الصندوق الدولي للتنمية الزراعية ٥ ٢١٩ مليون دولار. وستصل تعهدات الحكوم
ــيتاح مبلـغ ٧٠٠ ٠٠٠  للوفاء بالالتزامات المقابلة للبرنامج والصندوق إلى ١٦ ٩٢٤ مليون دولار. وفضلا عن ذلك، س
دولار للوفورات الناجمة عن السحب المتوقع لحبوب الإغاثة بعد البدء في المشروع. وستتاح أموال مشروع مظلة برنامج 

الأمم المتحدة الإنمائي من أجل أي دعم تقني لازم. 

وستشمل أنشطة رصد وتقييم المشروع استعراضات سنوية وتقنية، وتحديــث الملامـح الاجتماعيـة والاقتصاديـة  -٤١
ــدوق الدولـي للتنميـة الزراعيـة  للمستفيدين وتقصي المؤشرات الخاصة بالمشروع. وسيضع كل من البرنامج والصن

مجموعة من مؤشرات الأداء قبل تنفيذ المشروع. 

يـ  وإلى جانب مؤشرات الأداء للمنجزات العملية مثل (استعمال أيام العمل لكل نوع من أنواع الأنشطة، الإكمال الفعل -٤٢
ــتعمل  للبنيات الأساسية، عدد المتدربين في كل نوع من أنواع التدريب، وعدد القروض وفقا لحجمها والغرض منها) ستس
مؤشرات أخرى لقياس الآثار الاقتصادية والاجتماعية للمشروع والتغيرات التنظيمية. وتشمل هــذه التغـيرات: المنطقـة 
ــل خـارج  المزروعة، انتاج الهكتار لكل محصول، نمط المحاصيل المستعمل، نوع الدخل من العمل في المزرعة والعم
المزرعة، حجم العمل الذي تؤديه النساء، توافر الحبوب للغذاء، الوضع الاقتصادي للمرأة من حيث حصولها على الموارد 
ــاذ  مثل القروض، والمدخلات والتسويق وفرص إدرار الدخل، والوضع الاجتماعي للمرأة من حيث ازدياد دورها في اتخ
القرار على مستوى الأسرة والقرية. إلى جانب ذلك، يجب رصد التغيرات التنظيمية من حيث تمثيل الاتحاد النسائي لعموم 

الصين على كل المستويات بالقوة المطلوبة، ووضع النساء المختارات في إطار مكتب إدارة المشروع. 

وسيتلقى العاملون في المشروع، في مختلف المستويات، تدريبا في جمــع المعلومـات، وإعـداد التقـارير، وإدارة  -٤٣
ــم  الأغذية، والتخزين ورصد المشروع. وسيمول البرنامج جزءا من هذا المشروع من خارج مخصصات الرصد والتقيي
ــد  (١٥ ٠٠٠ دولار في العام)، وسينظم البرنامج بالاشتراك مع الصندوق الدولي للتنمية الزراعية حلقة عمل عن الرص
والتقييم قبل بدء المشروع. ولقد خصصت حكومة الإقليم أيضا أموالا لتدريب العمــال الميدانييـن والقيـادات القرويـة 

والموظفين العاملين في تنفيذ المشروع. 
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جدوى المشروع 

ــي للتنميـة  مر المشروع بفترة طويلة ومكثفة من الإعداد والتحليل من طرف الحكومة والبرنامج والصندوق الدول -٤٤
رـ  الزراعية. وفي أكتوبر/ تشرين الأول ١٩٩٥، قامت بعثة مكونة من البرنامج والصندوق الدولي للتنمية الزراعية بتقدي
ــرة وتقريـر التقييـم  مبدئي للمقترحات التي أعدتها الفرق متعددة الفروع على مستوى المديرية. وأعقب ذلك مسح للأس
ــر  البيئي، ودراسات جودة المياه وترسب الطمي. وفي يوليو/ تموز ١٩٩٦، أعد الصندوق الدولي للتنمية الزراعية تقري

صياغة لاحقة مفصل (أي تقدير) تقرير بمشاركة البرنامج على مستوى المكتب القطري. 

وهذا هو المشروع الثاني للصين، الذي صمم بالتعاون بين البرنامج والصندوق الدولي للتنمية الزراعية. وقد اعتمد  -٤٥
ــروع الصيـن ٥٦٥٢، سيشـان. واعتمـد  المجلس التنفيذي للبرنامج في مايو/ أيار ١٩٩٦ المشروع الأول، وهو مش

الصندوق الدولي للتنمية الزراعية في اجتماع المجلس في سبتمبر/ أيلول ١٩٩٦، قروض مشروع سيشان وكينغهاي.  

ــن  وقد قامت بعثة تقدير تابعة للبرنامج مكونة من عضوين، بما في ذلك خبير اجتماعي ريفي وخبير في التمايز بي -٤٦
الجنسين معين بواسطة منظمة الأغذية والزراعة، بتقدير إضافي للمشروع من منظور البرنامج، وبغرض تعزيز مشاركة 
ــى أشـد  المرأة في المشروع. وقد وجدت البعثة أن المشروع صمم تصميما جيدا وأنه موجه توجيها حسنا مع تركيزه عل
ــامج والصنـدوق  المناطق والأسر فقرا، وعلى الأقليات العرقية والمرأة، ورأت أن الأنشطة المقترحة والممولة من البرن
الدولي للتنمية الزراعية تساند بعضها البعض وأنها متكاملة جيدا. وقد التزمت الحكومة التزامــا قويـا وعلـى جميـع 
ــام برنـامج  المستويات بأهداف المشروع ومراميه، أن لديها القدرة على التنفيذ المرضي. ومع أن البعثة اتبعت بشكل ع
أنشطة الصياغة اللاحقة التي قام بها الصندوق الدولي للتنمية الزراعية، فقد أدخلت بعض التعديلات، أهمها مــا يلـي: 
وـذج  (أ) أعيد إدراج مكون الطرق الزراعية (٩٩ كيلومترا) الذي كان قد حذف خطأ (رغم الإشارة إليه في النص) إلى نم
ــتخدم الوفـورات  التقرير اللاحق للتصميم؛ (ب) انخفض مكون إدارة الأراضي الجافة من ٦٠٠ إلى ٢٠٠ هكتار. وستس
ــات إمـدادات ميـاه الشـرب (أي، الآبـار  الناجمة عن ٤٤٠ ٠٠٠ يوم عمل لزيادة التوسع في زراعة الحطب ومحط
ــة إلـى الأنـواع  والمضخات اليدوية) لكي تشمل مناطق المشروع خارج شبكات الري. وستساعد هذه الأنشطة بالإضاف
الأخرى من التدريب، على توحيد وترابط مدخلات الحكومة، والبرنامج والصندوق الدولي للتنمية الزراعية بصورة أوثق 
في مناطق المشروع، وذلك خارج مناطق زمامات شبكات الري؛ و(ج) تم توسيع برنامج تنمية المرأة من ناحيــة عـدد 
المستفيدين المعنيين (أي امرأة في كل أسرة)، وكثافة التدريب وتنوعه، وزيادة المكونات التي تفيد المرأة مباشرة (إمدادات 

المياه والحراجة) والمشاركة الأوسع للمرأة في إدارة المشروع على جميع المستويات.  

ــل،  وتم تقدير التحليل الاقتصادي للمشروع برمته على مدى ٢٠ سنة. ويصل معدل العائد الاقتصادي للمشروع كك -٤٧
ــل  بما في ذلك التكاليف المتكررة، إلى ١٦,١ في المائة. ويشير تحليل هشاشة الأوضاع إلى أن المشروع قادر على تحم
ــبة ١٠  أي تحركات معاكسة في التكاليف والفوائد، بل ويظل يولد معدلات مقبولة من العائد. فإذا ما انخفضت الفوائد بنس
تـهبط  في المائة، فإن معدل العائد سينخفض إلى ١٤,١ في المائة. وأي زيادة في تكاليف الاستثمار بنسبة ١٠ في المائة، س
بمعدل العائد الاقتصادي إلى ١٤,٣ في المائة. وأي تخلف في الفوائد لمدة سنة، سيقلل معدل العائد إلى ١٣,٤ في المائة.  

ــي  وفي حالة "عدم وجود المشروع" فإن الأسرة النموذجية تعيش دون الكفاف، وتنتج ثلث متطلباتها من الحبوب. وف -٤٨
ــن أرضـها،  حالة "وجود المشروع" يشير تحليل الآثار إلى أن الأسر في منطقة الزمام والتي تحصل على الري لجزء م
ستجد أن دخلها قد زاد بمقدار ٨٧٠ يوانا وقد تصبح أكثر من مكتفية ذاتيا (١١٢ في المائة) في الحبوب الغذائية. وبالنسبة 
للأسر العاملة في زراعة مصاطب الأراضي الجافة في جزء من أراضيها، فمن المقدر أن يزيد دخلها بمقدار ٤٢٩ يوانا، 
ــي  وستصبح الأسر مكتفية ذاتيا تقريبا (أي ٩٦ في المائة) في الحبوب الغذائية. أما الأسر التي تستفيد من زراعة الأراض
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الجافة المحسنة، فإن الدخل الأسري والإنتاج الغذائي سيحققان زيادة قدرها ٣٨١ يوانا و١٠٥ كيلوغرامات على التوالـي، 
ــا إلـى  ولكن هذه الأسر ستحقق فقط ٨٢ في المائة من الاكتفاء الذاتي الغذائي. ومن ثم، فإن مثل هذه الأسر تحتاج أيض

الاستفادة من أنشطة الإنتاج الزراعي وغيرها من الأنشطة المدرة للدخل.  

اـرس/  ويوجد فائض ضخم من العمالة في منطقة المشروع، حتى أثناء معظم الموسم الزراعي. وفي الفترة ما بين م -٤٩
ــل خـارج  آذار - أكتوبر/ تشرين الأول، هناك فقط نحو ٢٥ - ٣٥ في المائة من الأسر ممن يعمل أحد أفرادها في عم
المزروعة من قرابة ١٥ في المائة من إجمالي القوة العاملة (أي بمعدل ٢,٢ عامل لكل أسرة). وعلى ذلك، وبغض النظر 
ــرين الأول، فـإن  عن إدخال تعديل طفيف لنحو ١٥ يوما للحصاد الذي يختلف موعده بين سبتمبر/ أيلول - أكتوبر/ تش

العمالة متاحة بسهولة لأشغال التشييد والبناء دون التعدي على الإنتاج الزراعي.  

ــات المتعلقـة  وقد وردت نتائج وتوصيات بعثة التقدير التابعة للبرنامج في هذه الوثيقة. وفي ما يلي بعض التوصي -٥٠
ــتوى المديريـة الكانتونـة والحـاضرة؛  ببرنامج تنمية المرأة:(أ) ينبغي أن يمثل الاتحاد النسائي لعموم الصين على مس
ــتويات ذات الصلـة -  (ب)  ينبغي أن تكون هناك ممثلتان عن الاتحاد النسائي لعموم الصين على كل مستوى من المس
اـئي  واحدة تتبع المجموعة القيادية للمشروع، والأخرى تتبع مجموعة تنفيذ المشروع؛ (ج) ينبغي تعزيز تمثيل الاتحاد النس
ــامج.  على مستوى القرية الإدارية. وينبغي أن تكون هناك ثلاث نساء على الأقل، واحدة من كل قرية، مسؤولة عن البرن
وكحافز على ذلك، فإن هؤلاء النساء سيحصلن على حصص غذائية لعشرة أيام تدريب (أي حصة يوميا) مـن البرنـامج 
ــة  وأجر نقدي من الصندوق الدولي للتنمية الزراعية. وستنظر الحكومة في إمكانية استخدام أموالها المتوافرة من الإغاث
ــة تضـم خمسـة  الغذائية لزيادة الحوافز النقدية لهن؛ و(د) وينبغي أن يتأكد مكتب إدارة المشروع من أن كل لجنة قروي

أعضاء على الأقل قبل بدء المشروع.  

ــى  ستتولى هيئة منفصلة للمياه إدارة كل شبكة من شبكات الري الرئيسية، والمؤلفة من الخزانات وأشغال الري حت -٥١
ــاه.  القنوات الفرعية. وما دون القنوات الفرعية، ستقع مسؤولية التشغيل والصيانة على عاتق مجموعات إدارة صون المي
ــتجبى  وبالإضافة إلى العمالة التي سيساهم بها المزارعون المستفيدون، فإن رسوم المياه (٦ إلى ١٢ كيلوغراما/ دقيقة) س
منهم لتشجيع الاقتصاد في المياه، واسترداد تكاليف التشغيل والإدارة. وستنشأ جميع الطرق القروية بمواصفات المرتبة ٤، 
ــى الأشـجار والعنايـة بـها  ومن ثم ضمان صيانتها من طرف مكاتب نقل الكانتون. وسيتولى المزارعون المديرية عل

وسيمنحون حقوق بها.  

البيئة 

خلص تقرير التقييم البيئي إلى أن التأثير الشامل للمشروع هو تأثير مرض. ويتوافق تصميم السدود الثلاثــة توافقـا  -٥٢
دـود  تاما مع المواصفات الوطنية الصينية الخاصة بالدرجة الرابعة (سدود ترابية صغيرة). وسيكون للمصاطب، وإنشاء س
ــرت يدويـا  الضبط وغرس الأشجار تأثير إيجابي في الحد من الانجراف. أما إمدادات مياه الشرب فستجلب من آبار حف
ــي بالمقـاييس الصينيـة للميـاه  ومغطاة ويجرى ضخها باليد، ومن إمدادات منقولة بالأنابيب من منابع محمية، وهى تف
المحمولة وستكون من نوعية أعلى بكثير من المنابع القائمة. وسيجرى إصلاح جميع مواقــع المنشـآت وحفـر الإمـداد 

والمحاجر. ويعتبر التدريب في مجال الصحة والإصحاح جانبا هاما من جوانب المشروع. 
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المعوقات والإخلال بالمعاملات التجارية والاعتماد على المعونة 

رـرة  ستكون إمدادات القمح السنوية المقدمة من البرنامج عبارة عن ٩ ٩٧٥ طنا. فإذا ما أضيفت إليها الشحنات المق -٥٣
ــتبلغ ٧٠ ٠٠٠ طـن،  بموجب مشروعات البرنامج الأخرى، فإن إجمالي إمدادات القمح السنوية للبرنامج إلى الصين، س
وهو ما يمثل أقل من ٠,١ في المائة من متوسط إنتاج القمح (أي ١٠٠ مليون طن) وأقل من واحد في المائة من متوســط 
ــلبية  واردات القمح (أي ١٠ ملايين طن). ومن ثم، فليس هناك خطر كبير من أن يترتب على تنفيذ المشروع أي آثار س

معاكسة سواء على الإنتاج أو التجارة. 

ــغ  وتعاني كينغهاى من عجز في إنتاج الحبوب. تستورد كانتونات المشروع ٤٥ ٠٠٠ طن من الحبوب سنويا. ويبل -٥٤
صافي توافر الحبوب بحسب الفرد من الإنتاج المحلي في مناطق المشروع ١٤٤ كيلوغراما. ومن غير المتوقع أن تخلـق 
ــرد،  المساعدة المقدمة من البرنامج في منطقة المشروع، والتي تبلغ في متوسطها نحو ٣٨ كيلوغراما من القمح سنويا للف
ــن المطلـوب والمتوفـر. كمـا  أي مثبطات للإنتاج المحلي، نظرا لأن المساعدة ستعمل إلى حد كبير على سد الفجوة بي
ــير المتوخـي  لا توجد مخاطر كبيرة في خلق اعتماد على المعونة الغذائية لأن المشروع محدود جدا في الزمن، ومن غ

توسعه. 

تكاليف المشروع 

في ما يلي تفاصيل تكاليف المشروع:  -٥٥

 
ميزانية المشروع المؤقتة 

الكمية  السلع الغذائية 
(بالأطنان) 

متوسط تكلفة 
الطن 

(بالدولارات) 

القيمة الكلية 
(بالدولارات) 

   التكاليف التي يتحملها  البرنامج 
   ألف - تكاليف التشغيل المباشرة 

   السلع 
القمح  - ٩ ٩٧٤ ٦٠٠ ٢٠٠ ٤٩ ٨٧٤

نقل بحري  -   ٩٩٧ ٥٠٠
الإشراف  -   ١٠ ٠٠٠

١٠ ٩٨٢ ١٠٠   اموع الفرعي لتكاليف التشغيل المباشرة 
   باء - تكاليف الدعم المباشرة 

الرصد والتقيم  - ٧٥ ٠٠٠
الدراسات المتعلقة بالتمايز بين الجنسين والدراسات التقنية  - ٥٠ ٠٠٠

١٢٥ ٠٠٠  اموع الفرعي لتكاليف الدعم المباشرة 
١١ ١٠٧ ١٠٠ مجموع التكاليف المباشرة 

١ ٥٤٣ ٩٠٠  جيم - تكاليف الدعم غير المباشرة (١٣,٩ في المائة من إجمالي التكاليف المباشرة) 
١٢ ٦٥١ ٠٠٠ مجموع التكاليف التي يتحملها البرنامج 

 التكاليف التي يتحملها الصندوق الدولي للتنمية الزراعية 
الزراعة والحراجة  - ٣ ٤٦٦ ٠٠٠
الإنتاج الحيواني  - ٣٩٣ ٠٠٠
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ميزانية المشروع المؤقتة 
الكمية  السلع الغذائية 

(بالأطنان) 
متوسط تكلفة 

الطن 
(بالدولارات) 

القيمة الكلية 
(بالدولارات) 

المشاريع الريفية  - ١١ ٠٠٠
تنمية المرأة  - ٦٨١ ٠٠٠

خدمات المساندة الاجتماعية   - ٤٩ ٠٠٠
إدارة المشروع والائتمانات   - ٥٣٦ ٠٠٠

٥ ٢١٩ ٠٠٠ مجموع التكاليف التي يتحملها الصندوق الدولي للتنمية الزراعية  
 التكاليف التي تتحملها الحكومة 

التفريغ والتخليص في الميناء  - ١ ٧٢٨ ٨٠٠
النقل الداخلي  - ٢ ٠٠٨ ٦٠٠

تكاليف التخزين ومناولة الأغذية   - 
التوزيع والإدارة  - ١٠٣ ٦٠٠
المواد والمعدات  - ٦ ٥٨٠ ٨٠٠

أجور العمال المهرة  - ٨٨٢ ٥٠٠ ١
عمليات المسح والتصميم وغيرها  - ١ ٩٦٢ ٩٠٠

أنشطة المرأة   - ٧١٤ ٣٠٠
التدريب التقني  - ٥٧٥ ٠٠٠

الطوارئ  - ١٠٠ ٢٦٤ ١
الوفورات  - ٠٠٠ ٧٠٠

١٧ ٦٢٤ ٢٠٠ مجموع التكاليف التي تتحملها الحكومة 
٣٥ ٤٩٤ ٢٠٠ مجموع تكاليف المشروع (البرنامج وغيره) 

 التكاليف التي يتحملها البرنامج كنسبة مئوية من مجموع تكاليف المشروع: ٣٦ في المائة 
 

التنسيق والمشاورات 

ــامج الأمـم  أعد المشروع بالتعاون الوثيق مع الصندوق الدولي للتنمية الزراعية ومنظمة الأغذية والزراعة وبرن -٥٦
ــان  المتحدة الإنمائي. واستفاد كذلك من تجارب مشروع مماثل للوكالة الأمريكية للتنمية الدولية في كينغهاى، رغم أنه ك
مشروعا للنقد مقابل العمل. وقد اشترك موظفو مختلف المؤسسات الصينية في إعداد المشروع. وقد التمست التعليقات من 

وكالات الأمم المتحدة المعنية. والتمست كذلك موافقة لجنة تصريف الفوائض. 

توصية المديرة التنفيذية 

توصي المديرة التنفيذية بأن يجيز المجلس هذا المشروع.  -٥٧
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الملحق الأول 

المشروع الصين ٥٧١٧ - "التنمية الزراعية المتكاملة في مديرية هيدونغ - مقاطعة آينغهاى" 

المنجزات وأيام العمل 
متوسط العمل المنجز الوحدة النشاط 

في الوحدة 
النسبة المئوية من عدد أيام العمل الإنجاز 

اموع 

     أنشطة الغذاء مقابل العمل 
تشييد المستودعات  ١عدد ١- ١٦٠ ٢٢,٦٩ ٨٩٠ ٤٨١ ٣ ٣ ٦٣٠

تشييد القنوات ومجاري الري  -١٨,٦٣ ٧٠٠ ٨٥٨ ٢    ٢
القنوات الرئيسية   ٦٠٠ ٢١٩ ٢ ٦٢ ٨٠٠ ٣٥ كيلومتر -
القنوات الفرعية   ١٠٠ ٦٣٩ ٨٣ ٧٠٠ ٧ كيلومتر -

تحسين الأراضي  -٣٣,٢٠ ٠٠٠ ٠٩٤ ٥    ٣
بناء المصاطب وتسوية الأراضي المروية   ٧٠٠ ٥٤٩ ٣ ٢٢٧ ٣ ١٠٠ ١ هكتار -

تطوير الأراضي المستغلة   ٣٠٠ ٥٤٤ ١ ٤٣٥ ٣ ٤٥٠ هكتار -
استصلاح الأراضي القاحلة  -٤     

بناء المصاطب وتسوية الأراضي  ١,٤٣ ٠٠٠ ٢٢٠ ٢٠٠ ١٠٠ ١ هكتار –
الحراجة وصون التربة  -٦,١٦ ٠٩٠ ٩٤٥    ٥

الزراعة على حافة القنوات (الأشجار)  -  ٠٩٠ ٥٥ ٤٠٠ ١٥٧ ٠,٣٥ عدد (أ)
الزراعة في الأراضي الزراعية (الأشجار)   ٢٥٠ ٦ ٠٠٠ ١٢٥ ٠,٠٥ عدد -

الزراعة في الأحواض   ٠٥٠ ٦٢ ٨٥ ٧٣٠ هكتار -
زراعة الأشجار الشوكية في الأحواض   ٢٥٠ ٢ ٤٥ ٥٠ هكتار -

زراعة مساحات أشجار الحطب   ٥٠٠ ٦٨٩ ٧٠٠ ٩٨٥ هكتار -
المشاتل (الشتلات/ ٠٠٠ ١)   ٤٢٠ ٢٤ ١٠٠ ٢٢١ ١ ٠,٠٢ عدد -

المشاتل (شتلات أشجار الحطب ١ ٠٠٠)   ٥٣٠ ١٥ ٥٠٠ ١٠٦ ٣ ٠,٠٠٥ عدد –
السدود الصغيرة (١×٣ أمتار)  -  ٠٠٠ ٩٠ ٣٠٠ ٣٠٠ عدد (ب)

تشييد الطرق الريفية  -٣,٧٠ ٥٠٥ ٥٦٨    ٦
طرق الوصل بين القرى   ٥٢٠ ٢٢٠ ٣٧ ٩٦٠ ٥ كيلومتر -

الطرق الفرعية   ٩٨٥ ٣٤٧ ٩٩ ٥١٥ ٣ كيلومتر -
تصريف المياه  -٣,٢٦ ٠٠٠ ٥٠١    ٧

قنوات المياه   ٠٠٠ ٤٤٨ ٧٠ ٤٠٠ ٦ كيلومتر -
الآبار   ٠٠٠ ٥٣ ٠٠٠ ١ ٥٣ عدد -

     التدريب 
تدريب الرجال  -١,٨٠ ١٢٥ ٢٧٦    ٨

الحراجة   ٣٧٥ ٣٢ ٩٥٠ ١٢ ٢,٥ شخص -
الري   ٠٠٠ ٥٦ ٤٠٠ ٢٢ ٢,٥ شخص -

الزراعة وتربية الحيوانات   ٧٥٠ ٦٩ ٩٠٠ ٢٧ ٢,٥ شخص -
المؤسسات الريفية   ٠٠٠ ١٠ ٥٠٠ ٢٠ شخص -

محو الأمية   ٠٠٠ ٩٧ ٨٥٠ ٤ ٢٠ شخص -
المعلمون في المراكز   ٠٠٠ ١١ ٢٢٠ ٥٠ عدد -

      
تدريب النساء المستفيدات  -٥,٤٩ ٨٠٠ ٨٤١    ٩

محو الأمية  -  ٠٠٠ ٤٠٠ ٠٠٠ ٢٠ ٢٠ شخص (أ)
الأنشطة الزراعية  -      (ب)
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المنجزات وأيام العمل 
متوسط العمل المنجز الوحدة النشاط 

في الوحدة 
النسبة المئوية من عدد أيام العمل الإنجاز 

اموع 
المنتجات النباتية وتربية الحيوانات   ٠٠٠ ١٢٣ ٢٠٠ ٤٩ ٢,٥ شخص -

الحراجة   ٠٠٠ ٢٥ ٠٠٠ ١٠ ٢,٥ شخص -
الأنشطة غير الزراعية  -  ٨٠٠ ٢٠٨ ٤٤٠ ١٠ ٢٠ شخص (ج)
المؤسسات الصغرى  -  ٠٠٠ ٣٥ ٠٠٠ ١٤ ٢,٥ شخص (د)

الصحة   ٠٠٠ ٥٠ ٠٠٠ ٢٠ ٢,٥ شخص (هـ)-
تعليم البنات (المرحلة الابتدائية)  ٣,٢٦ ٠٠٠ ٥٠٠ ٠٠٠ ٢ ٢٥٠ شخص ١٠-

بناء القدرات (برنامج موجه للنساء)  -٠,٣٨ ٣٩٠ ٥٨    ١١
اجراءات تشجيع محو الأمية  -  ٥٠٠ ٣٧ ٧٥٠ ٥٠ شخص (أ)

تعزيز الاتحاد النسائي على مستوى القرى  -  ٦٦٠ ١٥ ٥٦٦ ١ ١٠ شخص (ب)
تدريب القابلات  -  ٢٣٠ ٥ ٥٢٢ ١٠ شخص (ج)

١٠٠ ٥٠٠ ٣٤٥ ١٥    اموع 
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