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مذكرة المديرة التنفيذية 
مرفق طيا تقرير لجنة المالية فى منظمة الأغذية والزراعة بشأن اللائحة المالية المعدلة المؤقتة.  -١

ــة   فيمـا يلـى نــص الخطـــاب المصـاحب لتقريـر لجنـة الماليـة فـى منظمـة الأغذيـة والزراع -٢
 .(:FC 83/ Final الوثيقــة)

 

 

 ١٩٩٦/١/١٧

 

السيدة برتينى، 

بعد التحية 

يسرنى بأن أرفق طيا تقرير الدورة الثامنة والثلاثين للجنة المالية بشأن اللائحة المالية المعدلة المؤقتة. 

 

 

 

 
 Thomas A. Forbord

القائم بأعمال 

رئيس لجنة المالية" 
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الدورة الثالثة والثمانون للجنة المالية 

روما، ١٩٩٦/١/١٦ 
لاحظت اللجنة الحاجة الماسة لبرنامج الأغذية العالمى لكى يستخدم آلية جديدة للتمويل، ووافقت بشــكل عـام علـى   -١
اقتراح بتطبيق هذه الآلية الجديدة على سبيل التجربة غير الرسمية، اعتبارا من ١٩٩٦/١/١، ولاحظت اللجنة أن تطبيق 
ــرا لأن  هذه الآلية الجديدة على سبيل التجربة لاينبغى أن يتعارض اطلاقا مع اللائحة المالية السارية الآن. ولكن، نظ
ــى هـذا  هذه الآلية الجديدة سيكون لها آثار بعيدة المدى، فلابد من رفع نتائجها الى الدورة التالية لمجلس المنظمة. وف
ــرأى،  الاطار استعرضت اللجنة اللائحة المالية المعدلة المؤقتة التى عرضتها عليها المديرة التنفيذية للبرنامج لابداء ال

وذلك تنفيذا لأحكام المادة ٢٩ (ه) من اللائحة العامة للبرنامج. 

وأحاطت أمانة البرنامج اللجنة علما بأن الأمر يحتاج الى الموافقة على اللائحة المالية المعدلة- ولو مؤقتا - حتى  -٢
يتمكن البرنامج من تنفيذ التوصيات الصادرة عن لجنة سياسات المعونة الغذائية وبرامجها فى دورتها الأربعين، ولــو 

لفترة تجريبية. 

ــام بتحليـل كـامل  وأعربت اللجنة عن قلقها لأنها تسلمت الوثائق فى وقت متأخر، وأنه لم يكن هناك وقت للقي -٣
للتعديلات المقترحة على موضوع مثل اللائحة المالية، وهو موضوع بالغ التعقيد. كما أنه لم يكن هنــاك وقـت 

لاجراء مشاورات مع الدول الأعضاء الأخرى. 

وقدم نائب المديرة التنفيذية الوثائق، وأعلن أنه فى أعقاب اجراء مشاورات خاصة مع أمانة منظمــة الأغذيـة  -٤
ــح  والزراعة - وعلى الأخص فيما يتعلق بالجوانب القانونية، خرجت بعض المقترحات الجديدة، ومن هنا أصب
من المهم الآن أن يقترح تسمية اللائحة المالية المعدلة "باللائحة المالية المعدلة المؤقتة". والغرض من هذا التغيير 
ــة بـأى حـال مـن  هو توضيح أن اللائحة المعروضة على المجلس التنفيذى للموافقة عليها ليست لائحة نهائي
ــرع مـا  الأحوال. فكل ماهناك أنها ستسمح للأمانة بتنفيذ قرارات لجنة سياسات المعونة الغذائية وبرامجها بأس

يمكن خلال فترة تجريبية. 

وأبلغت اللجنة بأنه من الممكن تقسيم التغييرات الى فئات يقصد منها بيان مايلى:  -٥

تشكيل المجلس التنفيذى للبرنامج،  −

إطار السياسات العامة للبرنامج لتطبيق منهج البرنامج القطرى،  −

ــق النمـوذج الجديـد لتمويـل  توصيات الدورة الأربعين للجنة سياسات المعونة الغذائية وبرامجها لتطبي −

البرنامج فى الأجل الطويل، على سبيل التجربة، 

تعريف المصطلحات المالية كما وردت فى قاموس اللجنة الاستشارية المعنية بالمســائل الاداريـة وفـى  −

المعايير المحاسبية. 
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ــا جـاء فـى الوثيقـة  وكان من رأى اللجنة أنه من الأفضل استمرار العمل باللائحة المالية المعدلة المؤقتة كم -٦
 .FC:83/2 Rev. 1وحثت اللجنة المجلس التنفيذى على مواصلة عملية المراجعة التى تقوم بها، بهدف الانتــهاء مـن 

اللائحة المالية قبل بدء الفترة المالية التالية. 

ــن هـذه المصطلحـات  وطبقت اللجنة وهى تراجع اللائحة مبدأ أنه لا حاجة الى تعريف المصطلحات اذا لم تك -٧
ــع تلافـى  مستخدمة فى اللائحة المالية، أو اذا لم يكن المصطلح ضروريا. على ألا تتضمن التعاريف أى بنود فنية م

المختصرات فى التعاريف باستخدام الأسماء الكاملة مع كتابة المختصرات بين قوسين. 

التعاريف 
راجعت اللجنة بشئ من التفصيل القسم الخاص بالتعاريف فى اللائحة المالية المعدلة المؤقتة، وأوصــت بادخـال  -٨

التعديلات التالية: 
 

 -تحذف ويحل محلها تعريف جديد "ميزانية البرنامج". مع ادخال مايترتب على "الميزانية الادارية" 
ذلك من تغييرات فى الجزء السادس. 

 
 -يحذف التعريف، حيث أن هذا المصطلح لم يرد فى الجزء الرئيسى من "المخصصات" 

اللائحة المالية. 
 

 -يحذف التعريف، ويرفع أيضا من المادة ٤ - ٢ من اللائحة المالية. "عملية توجيه النداءات" 
 

 -يعدل التعريف بحيث يصبح: "الاعتمادات تشير الى المبالغ التى يعتمدها "الاعتمادات" 
المجلس لأغراض محددة تخصص لها اعتمادات فى حدود المبالغ المعتمدة." 

 
 -يضاف تعريف جديد. ليصبح التعريف كما يلى: "المساهمات متعددة "المساهمات متعددة الأطراف" 

الأطراف" هى المساهمات التى تكتفى فيها الجهة المتبرعة بالتقارير التى ترفع 
الى المجلس والمساهمات التى تقدم الى فئة من فئات البرامج أو دون النظر 
لفئة البرامج اذا كان برنامج الأغذية العالمى هو الذى يقرر فئة البرامج أو 

المشروع الذى سيستفيد من هذه المساهمات وكيفية استخدامها، أو أى 
مساهمات تقدم استجابة لنداء صادر عن برنامج الأغذية العالمى من أجل عملية 

معينة." 
 -وبالاضافة الى ذلك، ينبغى تجميع الأنواع الثلاثة من المساهمات فى النموذج 

الجديد تحت عنوان عام هو "المساهمات." 
 

 -يحذف التعريف، حيث أن المصطلح غير وارد فى اللائحة. "وثيقة البرنامج القطرى" 
 

 -يحذف التعريف، حيث أن المصطلح غير وارد فى اللائحة. "مخطط الاستراتيجية القطرية" 
 

 -تعاد صياغة التعريف كما يلى: "المساهمات متعددة الأطراف الموجهة" تشير "المساهمات متعددة الأطراف الموجهة" 
الى المساهمات التى تطلب الجهة المتبرعة من البرنامج توجيهها الى نشاط أو 

أنشطة معينة يبدأها البرنامج أو الى برنامج أو برامج قطرية معينة، وذلك 
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بخلاف أى مساهمات تأتى استجابة لنداء من البرنامج لعملية طوارئ معينة." 
 

 -يتغير المصطلح الى "حساب البرنامج" ويعرف كما يلى: "حساب الصندوق" "الحساب" 
يعنى حساب برنامج الأغذية العالمى، طبقا للمادة ٢٩ )أ( من اللائحة العامة. 

 
 -يحذف التعريف، حيث أن المصطلح لم يرد فى الجزء الرئيسى من اللائحة "حساب الصندوق" 

المالية. 
 

 -يحذف التعريف، حيث أن المصطلح لم يرد فى الجزء الرئيسى من اللائحة "نوافذ التمويل" 
المالية. 

 
 -يحذف التعريف، حيث أن المصطلح لم يرد فى الجزء الرئيسى من اللائحة "الاتحاد الدولى للتنمية" 

المالية. 
 

 -يحذف التعريف، حيث أن المصطلح معرف بوضوح فى النص. "حساب تكاليف الدعم غير المباشر" 
 

 -يضاف تعريف جديد كما يلى: "احتياطى التشغيل" يعنى أموالا يحتفظ بها فى "احتياطى التشغيل" 
الحساب العام وتستخدم لضمان استمرارية التشغيل فى حالة أى نقص مؤقت 

فى الموارد." 
 

 -يحذف التعريف، حيث أن المصطلح لم يرد فى اللائحة المالية. "عمليات اللاجئين المزمنة" 
 

 -يعاد صياغة التعريف كما يلى: "فئة البرامج" تعنى احدى فئات البرامج "فئة البرامج" 
الأربع التى ينفذها برنامج الأغذية العالمى، وهى: التنمية/ عمليات الاغاثة 
المزمنة/ الطوارئ/ العمليات الخاصة. ويدخل فى فئة برامج التنمية أعمال 

التأهيل وأعمال التأهب لمواجهة الكوارث." 
 

 -الاشارة الثانية الى "البرنامج" تصبح "برنامج الأغذية العالمى." "دعم البرنامج والمصروفات الادارية" 
 

 -تعدل الصياغة كما يلى: " "المشروع" هو عملية محددة بصورة منفصلة "المشروع" 
ضمن احدى فئات البرامج." 

 
 -تحذف العبارة التالية من التعريف: "بشرط أن تتفق هذه الأنشطة مع أهداف "حساب الأمانة" 

برنامج الأغذية العالمى وسياساته." 
 

 -يحذف التعريف، حيث أن المصطلح لم يرد فى التعديلات التى اقترحتها "حساب متجدد" 
اللجنة على اللائحة المالية المؤقتة. 

 
 -يحذف التعريف، حيث أن المصطلح لم يرد فى التعديلات التى اقترحتها "نموذج توفير الموارد" 

اللجنة على اللائحة المالية المؤقتة. 
 

 -يحذف التعريف، حيث أن المصطلح لم يرد فى التعديلات التى اقترحتها "حساب دائرى" 
اللجنة على اللائحة المالية المؤقتة. 
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 -يحذف التعريف حيث أن المصطلح معرف بوضوح فى النص. "الخطة الاستراتيجية والمالية" 

 
 -يحذف التعريف حيث أن المصطلح معرف بوضوح فى النص. "الشطب" 

 

المواد الفنية 
بالاضافة الى العديد من المقترحات التحريرية، أصدرت اللجنة التوصيات التالية بشأن صلب اللائحة:  -٩

فقد أوصت اللجنة بتبسيط المادة ٤ - ٢ من اللائحة المالية، لتصبح كما يلى:  -١٠

ــذى يعقـد كـل  " تجرى مشاورات سنوية بشأن الموارد بالتزامن مع دورة المجلس لاستكمال مؤتمر التعهدات ال
سنتين. ويقدم برنامج الأغذية العالمى معلومات عن مدى توافر الموارد وعن الاحتياجات غير المغطاة لعمليـات 
البرنامج، وذلك كل ثلاثة أشهر. وعلاوة على ذلك، يجوز توجيه نداءات فردية بواسطة برنامج الأغذية العالمى، 
ــب مقتضـى  أو بالمشاركة مع ادارة الشؤون الانسانية فى الأمم المتحدة بالنسبة لحالات الطوارئ الجديدة، حس

الحال." 

وأوصت اللجنة بتعديل المادة ٤ - ٣ من اللائحة المالية لتصبح كما يلى:  -١١

"ولدى تطبيق مبدأ استرداد التكاليف بالكامل، يجوز للبرنامج أن يستخدم العنصر النقدى مــن المسـاهمات عنـد 

الضرورة فى تغطية تكاليف التشغيل المباشرة، وتكاليف الدعم المباشر وغير المباشر." 

وأوصت اللجنة بتعديل المادة ٤ - ٦ من اللائحة المالية، لتصبح كما يلى:  -١٢

"تسجل التعهدات والمساهمات كتمويل متعدد الأطراف، أو متعدد الأطراف موجه، أو ثنائى، بحسب شروط الجهـة 
المتبرعة لاستخدام المساهمات، اذا كانت هناك مثل هذه الشروط." 

وأوصت اللجنة بتوضيح المادة ٤ - ٧ من اللائحة المالية، لتصبح كما يلى:  -١٣

المساهمات فى فئة برامج الطوارئ تتكون من المساهمات فى الاحتياطى الدولى مــن أغذيـة الطـوارئ  (أ)
وحساب الاستجابة العاجلة. 

ــة التـى  ينبغى أن تبين البلدان المشاركة فى الاحتياطى الدولى من أغذية الطوارئ السلع والمبالغ النقدي (ب)

ــم ٣٣٦٢  يمكن أن يطلبها البرنامج لأغراض تقديم المعونة العذائية فى حالات الطوارئ وفقا للقرار رق
الصادر عن الدورة الاستثنائية السابعة للجمعية العامة للأمم المتحدة. وعلى البلدان النامية التى لايمكنــها 
ــا -  تقديم مساهمات للاحتياطى الدولى من أغذية الطوارئ أن تبدى استعدادها - حيثما يكون ذلك ممكن

لتقديم قروض نقدية أو سلعية دون فوائد لكى يستخدمها البرنامج فى حالات الطوارئ. 

ــى هـذا  يحدد المجلس مستوى مستهدف لحساب الاستجابة العاجلة لكل فترة مالية. وينبغى المحافظة عل (ج)

ــات لحـالات  المستوى المستهدف بتعويض المساهمات من الجهات المتبرعة، وبالمبالغ التى تدفع كمقدم
ــاليف  طوارئ معينة. كما ينبغى التفرقة بصورة واضحة بين المساهمات المقدمة لأغراض الأغذية والتك
المتصلة بها وتلك المقدمة لتغطية التكاليف المتعلقة بالبنود غير الغذائية، وذلك حتى يتسنى ابلاغ ذلك الى 

لجنة المعونة الغذائية فى مجلس الحبوب الدولى." 
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كما أوصت اللجنة باعادة ترتيب مواد الجزء خامسا فى النص النهائى للائحة المالية، بحيــث تعكـس تسلسـل  -١٤
الموافقة على البرامج والمشروعات القطرية. 

ــير  ودارت مناقشات مستفيضة حول أحكام الجزء سادسا من اللائحة المالية. فقد فكرت اللجنة فى التوصية بتغي -١٥
ــن ادخـال  عنوان هذا الجزء الى "الميزانية" بدلا من قصره على "ميزانية دعم البرنامج والمصروفات الادارية". ويتعي
ــة علـى المجلـس  تغييرات أخرى مناسبة فى نص اللائحة، نظرا لأن الميزانية الكاملة التى تعرضها المديرة التنفيذي
ــت فيـه  التنفيذى تضم أكثر من مجرد تكاليف دعم البرنامج والايرادات والمصروفات الادارية. وفى الوقت الذى اتفق
ــاصر،  اللجنة والأمانة نظريا على ضرورة أن تتضمن اللائحة المالية نصا بشأن الميزانية الكاملة التى تضم جميع العن
بما فى ذلك مختلف فئات البرامج وكذلك دعم البرنامج والمصروفات الادارية، فان اللجنة قررت تأجيل عملية التعديـل 

الى احدى دورات المجلس التنفيذى التالية. 

واقترحت اللجنة توضيح المادة ٦ - ٢ من اللائحة المالية، لتصبح كما يلى:  -١٦

تـراتيجية  "يقدم المدير التنفيذى الى المجلس فى اجتماعه السنوى فى السنوات الفردية كل فترة مالية خطة مالية واس
ــى  للفترة التى يحددها المجلس، لكى يستعرضها المجلس ويقرها. ويقدم المدير التنفيذى نسخا من هذه الخطة ال
اللجنة الاستشارية لشؤون الادارة والميزانية ولجنة المالية لكى يقوما باستعراضها والتعليق عليها ثم يرفع ما قـد 

يبدياه من تعليقات الى المجلس فى اجتماعه السنوى." 

ولاحظت اللجنة عندما استعرضت الجزء سابعا، أنها لاتعترض على لفظ "الحساب" كما جاء فى اللائحة العامــة،  -١٧
ولكن ينبغى استخدام مصطلح "حساب برنامج الأغذية العالمى" للدلالة على موارد البرنامج بكليتها، اذ أن هذا الحسـاب 
يحتوى على حسابات افرادية متعددة، مثل: الحساب العام وحساب فئات البرامج، الخ.. ثم أنه نيبغى توضيح تسلسل هذه 

الحسابات. 

وبناء على ذلك، تعدل المادة ٧ - ١ (أ) من اللائحة المالية، لتصبح كما يلى:  -١٨

اـبات  "يقسم حساب برنامج الأغذية العالمى الى الحساب العام، وحسابات فئات البرامج، وحسابات الأمانة، وأى حس
أخرى قرر المجلس - أو يقرر - انشاءها بين الحين والحين. وللمدير التنفيذى أن ينشئ فى اطار هذه الحسابات 

مايراه ضروريا من صناديق لتنفيذ هذه اللائحة." 

كما تعدل المادة ٧ - ٢ من اللائحة المالية، لتصبح كما يلى:  -١٩

رـ  "تصنف جميع المساهمات على أنها متعددة الأطراف، أو متعددة الأطراف موجهة أو ثنائية. غير أنه يجوز للمدي
التنفيذى أن يقبل مساهمات ثنائية بشرط أن تتفق مع "بيان رسالة البرنامج"، على أن يرفع المدير التنفيذى تقريرا 

الى المجلس عن هذه المساهمات." 

ــاطى تشـغيل  وبالنسبة للمادتين ٧ - ٤ و ٧ - ٥ من اللائحة المالية، لاحظت اللجنة أنه ليس هناك سوى احتي -٢٠
واحد لبرنامج الأغذية العالمى. ولذا ينبغى الاشارة فى اللائحة المالية الى احتياطى تشغيل واحد فقط. 

وبالنسبة للمادة ٨ - ٢ من اللائحة المالية، لاحظت اللجنة أنه ربما كان هناك شئ مــن التنـافس فـى معاملـة  -٢١
ةـ  الايرادات الناشئة عن الاستثمارات فى المادتين ٨ - ٢ و ٨ - ٣ من اللائحة المالية .ولذا فانها توصى بحذف الجمل

الثانية من المادة ٨ - ٢ من اللائحة المالية وتعديل المادة ٨ - ٣ من اللائحة المالية لتصبح كما يلى: 
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"تقيد عائدات الاستثمار - باستثناء تلك الناجمة عن حسابات الأمانة الثنائية - فى الصندوق أو الحساب الذى نشأت 
عنه. وتستخدم الايرادات الناجمة عن حسابات الأمانة الثنائية فى تجديد حساب الاستجابة العاجلة بموافقة الجهات 

المتبرعة المعنية." 

ــود علـى حـق المراجـع  وفى النقطة الثالثة من الملحق، أثيرت مسألة ما اذا كان ينبغى أن تكون هناك أى قي -٢٢
أـلة لا  الخارجى فى الحصول على أى وثائق توصف بأنها خاصة. وبعد مناقشات قليلة، خلصت اللجنة الى أن هذه المس

تتصل اتصالا مباشرا بنموذج التمويل الجديد، وبالتالى تؤجل دراستها الى ما بعد. 
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