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 المجلس التنفيذي
 الدورة السنوية

 
 23/5/2002 - 20روما، 

 

مسائل المالية 
 والميزانية

  من جدول الأعمال6البند 

ن تقرير اللجنة الاستشارية للأمم المتحدة لشؤو
 الإدارة والميزانية

 
  
  

يسFFر المديFFرة التنفFFيذية أن تFFتقدم طFFياً بFFتقرير اللجFFنة الاستشFFارية لشFFؤون الإدارة والميزانFFية    
ويغطFي الFتقرير بFنوداً مخFتلفة مFن جFدول الأعمFال على        . المFتعلق بFبرنامج الأغذيFة العالمFي      

 :النحو التالي

 م غير المباشراستعراض أولي لمعدل تكاليف الدع ):أ (6البند     ••••

تقريFر المديFر التنفFيذي عFن اسFتخدام المسFاهمات والإعفاء من               ):ج (6البند     ••••
) ز(4- والمFادة الثالFثة عشFFرة  4-المFادة الثانFية عشFFرة  (التكالFيف  

 من اللائحة العامة
  

 

يمكن الإطلاع على وثائق المجلس التنفيذي في صفحة . طبعت هذه الوثيقة في عدد محدود من النسخ
 (http://www.wfp.org/eb): مج الأغذية العالمي في شبكة انترنت على العنوان التاليبرنا
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  نيويورك�متحدة نسخة من الرسالة الواردة من منظمة الأمم ال
 

 AC/1490: الرقم المرجعي

 

 اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية

16/5/2002  

 السيد مورّيس

استعراض أولي لمعدل "تجFدون طFياً نسخة من تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والمالية بشأن ميزانية برنامج الأغذية العالمي والتقريرين المعنونين              
المFFادة (تقريFFر المديFFر التنفFFيذي عFFن اسFFتخدام المسFFاهمات والإعفFFاء مFFن التكالFFيف  "، و(WFP/EB.A/2002/6-A/1)"  ف الدعFFم غFFير المباشFFرتكالFFي

 .(WFP/EB.A/2002/6-C/1)" من اللائحة العامة) ز(4- والمادة الثالثة عشرة4-الثانية عشرة

وينبغي تزويد . ر بحرفيته وعرضه على المجلس التنفيذي في دورته المقبلة آوثيقة آاملة ومنفصلة   ويسFعدني لFو تفضلتم باتخاذ الترتيبات اللازمة لنشر التقري         
 .من الوثيقة في أقرب فرصة ممكنة) بكل اللغات(اللجنة الاستشارية بنسخة مطبوعة 

 

 مسيل. م. س. س) الإمضاء (

 رئيس اللجنة الاستشارية

 

 مورّيس. جيمس ت/ السيد
 مج الأغذية العالميالمدير التنفيذي لبرنا

Via Cesare Giulio Viola, 68/70 
00148 Rome - Italy 
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 برنامج الأغذية العالمي
 مسائل المالية والميزانية

 تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية

تقرير "و " اسFتعراض أولFي لمعFدل تكالFيف الدعFم غير المباشر     "المعنونيFن  نظFرت اللجFنة الاستشFارية فFي تقريFري بFرنامج الأغذيFة العالمFي                   -1
وخFFلال ). مFن اللائحFة العامFة   ) ز (4 والمFادة الثالFثة عشFرة    4المFFادة الثانFية عشFرة   (المديFر التنفFيذي عFن اسFتخدام المسFاهمات والإعفFاء مFن التكالFيف         

 .التنفيذي الذين زودوها بالمزيد من المعلومات والإيضاحاتمداولاتها بشأن هذين التقريرين التقت اللجنة بممثلي المدير 

مFFرفوع إسFFتجابة لطلFFب المجلFFس التنفFFيذي فFFي دورتFFه العاديFFة الثالFFثة فFFي     ) WFP/EB.A/2002/6-A/1(وتلاحFFظ اللجFFنة أن الFFتقرير    -2
 لتحليل معدلات تكاليف الدعم المباشر، ولتوصيته في دورته العادية الأولى  ، والداعFي إلFى إجFراء اسFتعراض أولي         2001تشFرين الأول عFام      /أآFتوبر 
 . التي اتخذت في سياق استعراضه لسياسات الموارد والتمويل طويل الأجل في البرنامج1999آانون الثاني عام /في يناير

ف الدعم غير المباشر آآلية تمويلية، إلى جانب تحليل لميزانية دعم البرامج والإدارة في ويوفFر الFتقرير عرضFا تاريخFيا لFتطور اسFترداد تكالFي           -3
آما يعرض البرنامج مصروفات ميزانية دعم البرامج والإدارة  .  يقFارن بيFن المسFتويات المعFتمدة والمستويات الفعلية للإنفاق           2001 � 2000الفFترة   

ويتضFمن الFFتقرير آذلFك استعراضFا للفFارق القFائم بيFن الدخFل المتأتFي مFن اسFFترداد          . ة الFثلاث الماضFية  والحجFم الفعلFي للعملFيات خFلال الفFترات المالFي      
تكالFيف الدعFم غFير المباشFر والمصروفات الفعلية لميزانية دعم البرامج والإدارة، وللقضايا المتعلقة بالميزانية المذآورة واسترداد تكاليف الدعم غير            

 .الفجوات المحتملةالمباشر، بما في ذلك طرق سد 

علFى أن اللجFنة تلاحFظ أن هFذا الاسFتعراض الأول، وآمFا أشFارت الوثFيقة، يقتصFر علFى منهجFية تحمFيل وتحصFيل تكاليف الدعم غير المباشر                     -4
ية المستوى المناسب والكفاءة التكاليفية لميزانية دعم ومن المزمع العناية بأمر قض. لFتمويل ميزانFية دعFم الFبرامج والإدارة وتحقFيق الاسFترداد الكFامل        

 .2002تشرين الأول عام /البرامج والإدارة في الجزء الثاني من التحليل الذي سيرفع إلى المجلس التنفيذي في دورته العادية الثالثة في أآتوبر

ك ثFلاث قضFايا رئيسFية أو ثلاثFة موضFوعات بFارزة تنشFأ عFن هFذا الاستعراض أو التحليل            وعلFى نحFو مFا أوضFحت مFداولات اللجFنة فFإن هFنا                 -5
أولاً، هFFناك جFFزء آبFFير مFFن تكالFFيف ميزانFFية دعFFم الFFبرامج والإدارة يظFFل ثابFFتاً ولا يFFزيد أو يFFنقص بتناسFFب خطFFي مباشFFر مFFع الFFتحولات فFFي     . الأولFFي

وبالإضFافة إلFى ذلFك فFإن دخل     .  مFن الFتقرير الأولFي   50 � 43حلFيل الFوارد فFي الفقFرات     الأنشFطة أو التكالFيف التشFغيلية علFى نحFو مFا يتضFح مFن الت                 
 من التقرير فإن 50وآما أشارت الفقرة . تكالFيف الدعFم غFير المباشFر يتغير بدوره، بينما تظل مصروفات ميزانية دعم البرامج والميزانية على حالها            

. وم معدل هامشي لتكاليف الدعم غير المباشر يستند إلى مستوى ثان أو حجم إضافي من العملياتالمديFر التنفFيذي يFزمع استقصFاء إمكانية تطبيق مفه      
 .وسيعكس ذلك التغييرات الهامشية حينما يختلف النشاط التشغيلي بالزيادة أو النقصان عن مستويات الميزانية المعتمدة

 من التقرير، بتدوين 59 � 52سFات المحاسFبية للFبرنامج التFي تتصFل علFى وجFه الخصوص، وآما تبين الفقرات        وتFتعلق المسFألة الثانFية بالسيا        -6
ويمكن أن تتسم المقارنة بين . ولاحظFت اللجFنة أن المصFروفات تFدون حالFياً علFى أسFاس الاسFتحقاق، فFي حيFن يسFجل الدخل بالطريقة النقدية                      . الدخFل 

         Fترات مالFدى فFى مFل علFيف والدخFم تسجيلهما على أساس المبادئ المحاسبية ذاتها        التكالFا تFاطة إذا مFفافية والبسFن الشFبر مFدر أآFددة بقFوينبغي . ية مح
 .النظر في مزايا هذا الخيار بغية اقتراحه للتنفيذ الفوري

لبرامج والميزانية فقد لاحظت اللجنة الإشارات الواردة في الفقرات وفFيما يتصFل بالمسFألة الثالثة التي تتصل بالمستوى المناسب لميزانية دعم ا      -7
 مFن الFتقرير والتFي ستتضFمن تحلFيلا أطFول أجFلاً بالFنظر إلFى أن الFبرنامج مFازال فFي المFرحلة الأولFية مFن تطبيق اللامرآزية وتنفيذ نظام                 77 � 71

 ).WINGS(المعلومات الشامل الجديد 

المزمع اتخاذها استكمالا " الخطوات التالية"منه تحدد عدداً من 78وعلFى أساس الملاحظات والتحليلات الأولية الواردة في التقرير فإن الفقرة         -8
 .2002وستتيح هذه الخطوات إعداد تقرير نهائي بشأن استعراض معدل تكاليف الدعم غير المباشر لعرضه على المجلس في خريف عام . للتحليل

 من تقرير 68المحددة في الفقرة " الخطوات التالية"وترحFب اللجFنة الاستشFارية بمFا أنجز من عمل حتى الآن وتقر بالحاجة إلى الترآيز على                  -9
وفي الوقت ذاته توصي اللجنة . 2002م وسFتتقدم اللجFنة بملاحظFات أآFثر تفصيلاً حينما يبحث التقرير المزمع تقديمه في خريف عا          . المديFر التنفFيذي   

وبالنظر إلى الحاجة إلى إجراء استعراض شامل لهذا الأمر، فإن على المدير التنفيذي ". الخطFوات التالFية  "باتFباع نهFج تدريجFي متصFاعد فFي تطبFيق            
عقFيداً لإخضFاعها إلFى مFزيد من التحليل في الفترة     أن يحFدد أولاً تلFك العناصFر التFي يمكFن تحلFيلها وتنفFيذ النFتائج دون ابطFاء وتFرك الجوانFب الأآFثر ت              

 .المقبلة

وآأمFر ذي أولويFة، فFإن مFن الواجFب، مFثلاً، استقصFاء إمكانFية وضFع اقFتراحات محددة لتسجيل الدخل والمصروفات وفقا للأساس ذاته وعلى                    -10
فإن اللجنة ) د (78ارنFة للFتمويل والتكالFيف فFي المFنظمات المشFابهة المشFار إلFيها فFي الفقرة          مFدى فFترات مالFية محFددة، وفFيما يتصFل بالدراسFات المق             

وترحب اللجنة بإدراج بعض المنظمات الضخمة غير . توصFي باتباع نهج عملي يكفل تفادي أن يكون تنفيذ هذه النتائج باهظ التكاليف أو شديد التعقيد            
 .ما أبلغ ممثل المدير التنفيذي اللجنة خلال مداولاتهاالحكومية في الدراسات المذآورة على نحو 

.  آمFا توصFFي اللجFنة بالFFنظر فFFي خFيار زيFFادة المعFFدل الموحFد، ولFFو بشFكل طفFFيف فحسFFب، عFند تحلFFيل معFFدلات ميزانFية دعFFم الFFبرامج والإدارة          -11
وعند تحليل هيكل تكاليف ميزانية دعم البرامج والإدارة فإن من . ليفية من تطبيق معدلات إضافيةويمكFن أن يكون تنفيذ ذلك أآثر اتساماً بالكفاءة التكا      

الواجFب النظر في إمكانية خفض نسبة التكاليف الثابتة إلى المتحولة على نحو ما أوصت به اللجنة في الماضي وذلك بإنشاء آليات تمكنّ البرنامج من             
 .عمليات، مثلاً، عبر استخدام ترتيبات تعاقدية تتيح خفض تكاليف الموظفينالاستجابة إلى التحولات في حجم ال

 المعروضة بموجب WFP/EB.A/2002/6-C/1وتوصFي اللجFنة الاستشFارية بأن يحيط المجلس علماً بالمعلومات الواردة في الوثيقة         -12
 من اللائحة العامة، بشأن استخدام الموارد النقدية غير المقيدة  في شراء السلع وبشأن المساهمات 4 �ة  والمادة الثالثة عشر4 �المFادة الثانFية عشرة      

 . المقدمة في صورة سلع أو خدمات والإعفاء من تكاليف الدعم غير المباشر
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