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INFORME DE LA COMISION
CONSULTIVA EN ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS Y DE

PRESUPUESTO (CCAAP)

El Director Ejecutivo tiene el placer de remitir adjunto el informe de
la CCAAP relacionado con el PMA. El informe serefiere alos
siguientes temas del programa:

Tema 6 a) — Revision preliminar de latasa de costos de apoyo
indirecto.

Tema 6 c) — Informe del Director Ejecutivo sobre la utilizacion
de contribucionesy las exenciones del pago de los costos
(Articulos X11.4 y XI11.4 (g) del Reglamento General).
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COPIA DE LA CARTA RECIBIDA DE LAS NACIONES UNIDAS — NUEVA YORK

Referencia: AC/1490

Comisién Consultivaen Asuntos
Administrativos y de Presupuesto

16 de mayo de 2002

Estimado Sr. Morris:

Sirvase encontrar adjunto un gemplar del informe de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto sobre los informes titulados “ Revision preliminar de latasa
de costos de apoyo indirecto” (WFP/EB.A/2002/6-A/1) e “Informe del Director Ejecutivo
sobre la utilizacion de contribuciones y las exenciones del pago de los costos (Articulos X11.4
y XI111.4 (g) del Reglamento General)” (WFP/EB.A/2002/6-C/1).

Le agradeceriasi pudiera disponer lareproduccion en version literal del informey presentarlo
en el préximo periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva como un documento completo y

separado. Unaversion impresa del documento, en todos losidiomas, ha de enviarse ala
Comisién Consultiva, lo antes posible.

Aprovecho la oportunidad para saludarle atentamente.

(Firma) C.S.M. Mselle

Presidente
Sr. James T. Morris
Director Ejecutivo del
Programa Mundial de Alimentos
ViaCesare Giulio Viola, 68/70
00148 Roma
Italia
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1.

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

Asuntos financieros y presupuestarios

Informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y
Presupuestarios

La Comision Consultiva ha examinado los informes del Programa Mundial de
Alimentos (PMA) titulados “ Revision preliminar de la tasa de costos de apoyo
indirecto” (WFP/EB.A/2002/6-A/1) e “Informe del Director Ejecutivo sobre la utilizacion
de contribuciones y las exenciones del pago de los costos (Articulos XI11.4 y X111.4 (g) del
Reglamento General)” (WFP/EB.A/2002/6-C/1). Durante el examen de dichos informes, la
Comisién Consultiva se reunié con los representantes del Director Ejecutivo, quienes
facilitaron informacion adicional y aclaraciones a respecto.

La Comision toma nota de que el informe (WFP/EB.A/2002/6-A/1) se somete en
respuesta a la peticion formulada por la Junta Ejecutiva, en su tercer periodo de sesiones
ordinario de octubre de 2001, afin de que se redlizara unarevision preliminar del andlisis
de las tasas de costos de apoyo indirecto (CAl), asi como alarecomendacion formulada
por la Junta Ejecutivaen e contexto de su examen de las politicas de recursos y
financiacion alargo plazo del PMA, durante el primer periodo de sesiones ordinario de
1999.

En & informe se presenta una breve cronologia de la evolucion de la recuperacién de los
CAIl como mecanismo de financiacion del presupuesto administrativo y de apoyo alos
programas (AAP), junto con un andlisis del presupuesto de AAP para 2000-2001, en €l que
se efectlla una comparacion entre el nivel de gastos presupuestadosy € nivel de gastos
real, ademas de | os gastos efectuados con cargo al AAPy del volumen efectivo de las
operaciones en los ultimos tres bienios. También seincluye un examen de la diferencia
entre |os ingresos generados mediante la recuperacion de los CAl y los gastos efectivos
con cargo al AAP, y se presentan asuntos relacionados con el presupuesto AAPYy la
recuperacion de CAl, incluidas las maneras de financiar posibles déficits.

Sin embargo, la Comision toma nota de que esta revision preliminar, tal como se indica
en el documento, se limita ala metodologia de adeudo y célculo de los CAl parafinanciar
el presupuesto AAPy lograr larecuperacion total de los costos. El tema de la cuantia
necesariay la eficacia en funcién de los costos del AAP se abordara en la segunda parte
del andlisis, que se presentara a la Junta Ejecutiva en su tercer periodo de sesiones
ordinario que tendralugar en octubre de 2002.

Conforme alos debates mantenidos durante sus audiencias, de estarevision preliminar o
andlisis de las tasas de costos de apoyo indirecto se desprenden tres cuestiones o temas
principales. En primer lugar, gran parte de los costos del AAP tienen caracter fijoy no
aumentan ni disminuyen en proporcion lineal directa alos cambios en |as actividades
operacionales o |os costos operacionales, tal como se deduce del andlisis que figuraen los
parrafos 43 a50 de larevision preliminar. Ademas, cuando |0s costos operacionales varian
con respecto alas estimaciones presupuestarias, varian también los ingresos en concepto
de CAI, mientras que €l nivel de gastos con cargo a AAP se mantiene en el mismo nivel.
Tal como se afirmaen el parrafo 50 del informe, el Director Ejecutivo tiene laintencion de
estudiar la posibilidad de introducir e concepto de unatasa de CAl marginal, basada en un
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segundo nivel o volumen adicional de operaciones. Esto reflgjarialos cambios marginal es
gue se producen cuando €l nivel de actividades operacionales supera 0 queda por debajo de
los niveles presupuestados.

6.  Lasegunda cuestion concierne a las politicas contables del Programa que, tal como se
indicaen los parrafos 52 a 59 del informe, consisten en particular en el reconocimiento de
los ingresos percibidos. La Comision toma nota de que, en la actualidad, |os gastos se
registran en valores devengados, mientras que los ingresos, en valores de cgja. La
comparacion entre costos e ingresos durante determinados €jercicios econémicos podria
ser mas transparente y sencillasi ambos se registraran utilizando los mismos principios
contables. El mérito de esta opcidn se examinara con miras a proponer su aplicacion
inmediata.

7. Porlo que concierne a tercer asunto, que se refiere ala cuantia adecuadadel AAP, la
Comisién toma nota de las indicaciones que figuran en los parrafos 71 a 77 del informe,
gue requeririan un andlisis amas largo plazo, habida cuenta de que el PMA se hallaen las
primeras fases de su proceso de descentralizacion y aplicacion del nuevo sistema de
informacion institucional (WINGS).

8.  Sobrelabase delas observaciones preliminares y del anadlisis formulado en € informe,
en el parrafo 78 del mismo seindican varias “ medidas futuras’ que han de adoptarse con
objeto de completar el andlisis. Tales medidas permitirian preparar € informe final sobre el
examen de las tasas de CAl que se presentara ala Junta en el otofio de 2002.

9. LaComision Consultiva acoge con beneplécito lalabor realizada hasta el momento y
reconoce la necesidad de centrarse en las “medidas futuras’ indicadas en el parrafo 78 del
informe del Director Ejecutivo. La Comision formulara observaciones mas detalladas
cuando examine el informe que se presentard en el otofio de 2002. Entretanto, recomienda
la adopcién de un enfogue por etapas progresivo para la aplicacion de las “ medidas
futuras’. Dadala necesidad de realizar un examen exhaustivo del asunto, €l Director
Ejecutivo debe, en primer lugar, determinar |os el ementos que pueden examinarse y los
resultados aplicados sin retraso, y dejar |os aspectos mas dificiles de resolver paraun
examen posterior en €l siguiente periodo.

10.  Como cuestion prioritaria, se deberian, por € emplo, examinar propuestas concretas para
registrar |os ingresos y |0s gastos en |as mismas condiciones durante determinados
gjercicios econdmicos. Por |o que se refiere alos estudios comparativos de la financiacién
y los costos con organizaciones de las Naciones Unidas comparables, indicados en €l
parrafo 78 d), la Comision recomienda un enfoque pragmatico para garantizar que los
resultados, cualesguiera que sean, no resulten demasiado costosos ni complicados de
aplicar. La Comision acoge con satisfaccion lainclusion de algunas importantes
organizaciones no gubernamental es en estos estudios comparativos, de acuerdo con o
notificado ala Comisién por los representantes del Director Ejecutivo durante sus
audiencias.

11.  Ademés, la Comision recomienda que la posibilidad de aumentar la tasa Unica, aunque
sblo sea marginalmente, se tenga en cuentaen el andlisisde lastasas del AAP. La
aplicacién de esta solucién podria resultar més eficaz en funcion de los costos que la
introduccion de tasas adicionales. Al analizar la estructura de costos del AAP, se deberia
examinar laposibilidad de reducir larelacion entre costos fijos y variables, tal como lo
recomendd la Comision en el pasado, mediante € establecimiento de mecanismos que
permitan al Programa responder alas variaciones en e volumen de operaciones, por
gjemplo, mediante la utilizacion de acuerdos contractual es que tengan en cuenta una
reduccion de los costos de dotacion de personal.
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12.  LaComision Consultiva recomienda que la Junta tome nota de la informaci én contenida
en el documento WFP/EB.A2002/6-C/1, presentado de conformidad con |o dispuesto en
los Articulos X11.4 y X111.4 del Reglamento General sobre la utilizacion de recursos en
efectivo no sujetos a restricciones parala compra de productos y sobre las contribuciones
para productos y serviciosy las exenciones del pago de los costos de apoyo indirecto.
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