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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su examen.

El Auditor Externo ha facilitado el documento adjunto para someterlo a examen de la
Junta Ejecutiva y asistira a periodo de sesiones de la Junta para presentarlo a los
miembros. Se invitaalos miembros de la Junta que deseen formular preguntas sobre este
documento a dirigirse a representante del Auditor Externo en el PMA que se indica a
continuacion:

Sr. S. Kearney tel.: 066513-2772

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucién
(tel.: 066513-2328).
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PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS DE LAS NACIONES UNIDAS

PROGRAMA DE TRABAJO DEL AUDITOR EXTERNO PARA EL
BIENIO 2002-2003

DOCUMENTO PRESENTADO POR EL AUDITOR EXTERNO A LA
JUNTA EJECUTIVA, febrero de 2003

El presente documento se presenta a la Junta Ejecutiva para informarle del
alcancey el enfoque de la labor del Auditor Externo para 2002-2003 e
invitarle a formular observaciones a este respecto. El documento trata de:

— las esferas propuestas para que sean objeto de un examen de auditoria
de la gestion y un informe conexo;

— el contexto y alcance de la comprobacién de cuentas, incluidos los
factores de riesgo;

— el alcance del programa de visitas sobre el terreno; y

— las propuestas sobre las disposiciones relativas a la rendicion de
informes

Introduccion

1. El presente documento se presenta a titulo informativo parafacilitar ala Junta Ejecutiva un
panorama general de la planificacién del trabajo propuesta por €l Auditor Externo parala
comprobacion de los estados financieros y |as actividades del Programa Mundial de Alimentos
correspondiente el bienio 2002-2003.

2. El equipo de auditores externos residentes de la UK National Audit Office se encuentraen
Roma desde septiembre de 2002. Hemos |levado a buen término el traspaso de funciones de
nuestros antecesores en e cargo, la Cour des Comptes, y hemos adquirido un buen
conocimiento de las actividades del Programay sus sistemas administrativos.

3. Ademasde importante trabgjo realizado en la Sede, nuestro proceso de planificacién incluy6
visitas a dos oficinas en los paises (Afganistan y Pakistan) y unaoficinaregional (El Cairo) para
consolidar lacomprension de lalabor del Programa en |os puntos de entrega. Ademas, como
parte de nuestra labor en Roma, hemos realizado un examen de | os sistemas de informacion
utilizados por la Secretaria. De resultas de esta actividad, hemos expedido tres cartas sobre
asuntos de gestion al Director Ejecutivo, acompafiadas de conclusiones y recomendaciones para
la consideracion de la direccion.

Antecedentes

4. El Auditor Externo independiente de la organizacion es el Contralor y Auditor General del
Reino Unido, nombrado con arreglo alo dispuesto en los Articulos 14.1 y 14.9 dd Reglamento
Financiero. Su cometido consiste en examinar los estados de cuentas del Programa Mundial de
Alimentos, principalmente |as cuentas financieras, certificarlosy presentar informes sobre ellos,
de conformidad con las normas comunes de comprobacién de cuentas del Grupo de Auditores
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Externos de las Naciones Unidas, |0s organismos especializados y €l Organismo | nternacional
de Energia Atomica. Ademas, en virtud de las disposiciones del Anexo del Reglamento
Financiero sobre las Atribuciones Adicionales de los Auditores Externos (concretamente, los
parrafos 6 ) y 7), que se adjuntaa presente informe, el Auditor Externo tiene la obligacion de
informar sobre asuntos relacionados con la economia, eficienciay eficacia en la utilizacién de
los activos financieros y de otro tipo del PMA.

De conformidad con el compromiso contraido con la Junta Ejecutiva, tenemos la obligacion de
examinar actividades en 12 paises por |0 menosy preparar un total de 19 informes parala
direccion en cada bienio, concretamente: cartas sobre asuntos de gestion destinadas a Director
Ejecutivo parainformarle de las tres fases principales de la comprobacién (planificacion,
comprobacion provisional y conclusién); proyectos de informes sobre temas sustantivos
relacionados con la comprobacién de la eficaciaen € uso derecursosy en lagestion (se
previeron tres de estos proyectos); cartas sobre asuntos de gestion relativas a los resultados de
las visitas a cada oficinaen el pais; y un informe final unificado de la auditoria para la Junta
Ejecutiva.

Ademas de las visitas de planificacion iniciales a Afganistan, Pakistén y la Oficina Regional de
El Cairo, hemos seleccionado un total de 16 paises, aproximadamente, para efectuar visitas con
fines de auditoria, con sujecion alanecesidad de adaptarse alas exigencias de |as actividades
operacionales del PMA. De resultas de cada una de estas visitas, se redactard una carta sobre
asuntos de gestion que se enviard a Director Ejecutivo, con copiaa personal pertinente del
PMA, entre ellos los directores regionales y los directores en |os paises. Ademas, expediremos
cartas sobre asuntos de gestion como resultado de nuestra labor en la Sede en Romay de
nuestro trabajo de auditoria de la gestion durante € bienio.

La comprobacion tendraen cuenta € caracter y las circunstancias singulares del ambiente de
trabgjo del PMA, y examinaratodas las operaciones del Programa relacionadas con la entrega
de ayuda alimentaria para atender las necesidades de urgenciay la prestacion de apoyo al
desarrollo econdmico y social.

En nuestra planificacion de la auditoria se ha previsto realizar una amplia evaluacion de la labor
realizada por nuestros antecesores. En el transcurso del bienio, garantizaremos € seguimiento
de | as observaciones y recomendaciones formuladas por ellos en susinformes ala Junta
Ejecutiva, de suerte que el PMA siga beneficiandose de una auditoria uniforme y rigurosa.

De conformidad con el pedido de la Junta Ejecutiva de que se rindieran informes con mayor
frecuencia, presentaremos informes provisionales ala Junta, ademés del informe unificado al
final de laauditoria sobre € bienio en su conjunto.

Comprobacion de cuentas

El objetivo primordial de nuestra comprobacion de cuentas es ofrecer ala Junta Ejecutiva, que
es e principa usuario de los estados financieros, la certeza de que las cuentas y las
transacciones financieras en que se basan estan exentas de errores sustantivos y cumplen con lo
dispuesto en &l Reglamento Financiero del PMA. El dictamen de los auditores también confirma
si los gastos e ingresos se han aplicado alos fines previstosy si |as transacciones estan en
consonancia con lo dispuesto por las autoridades encargadas de reglamentarlas.

Realizamos nuestra labor conforme al mas alto grado de rigor profesional. Esta actitud noslleva
a centrarnos explicitamente en los riesgos y controles, y da por resultado una comprobacion de
cuentas que:

» tieneun valor afiadido para nuestros clientes; y
» ofrecelaposibilidad de mejorar la eficaciay generar ahorros parala organizacién usuaria.

Nuestro método de trabgjo se basa en la adquisicion de un conocimiento profundo de las
operaciones y actividades del Programa paraidentificar 1os principal es riesgos que entrafian sus
actividades. Losriesgos fisicos pueden influir en la capacidad del Programa de lograr sus
objetivos ingtitucionales, asi como en lafiabilidad y exactitud de |os estados financieros. De ahi
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gue prestemos una atencion especid a principio de laimportanciarelativay lanocién de riesgo,
asi como a las necesidades de | os principal es usuarios de | os estados financieros.

Laimportancia relativa es un principio que reconoce que los estados financieros pocas veces
son totalmente correctos. Se considera que una operacion tiene importanciarelativasi cabe la
posibilidad de que su inclusién, omision, falseamiento o no consignacion tergiverse la situacion
de los estados financieros. Por consiguiente, nuestra labor se concentra en todas | as esferas
fundamental es de actividad, mientras que el informe del Auditor Externo sobre los estados
financieros se limita alas cuestiones sustantivas. Las operaciones de menor importancia se
resolverdn mediante la celebracion de consultas y el intercambio de correspondencia con €
Director Ejecutivo.

Con objeto de determinar la probabilidad de que se produzcan errores sustantivos, incluido e
fraude, realizamos un examen minucioso de |os riesgos, 10 que supone evaluar 10s aspectos
positivos y negativos de los controles en € seno de los sistemas financieros de la organizacion,
teniendo en cuenta los cambios introducidos, tales como la adopcion de nuevos sistemas
informatizados y la mejora de los procedimientos. L os resultados de esta eval uacién nos
ayudarén adeterminar €l nivel de pruebas necesario parajustificar € dictamen de los auditores,
concentrar nuestros esfuerzos en esferas de mucho riesgo y mejorar la eficacia en funcion de los
costos de la verificacion de auditoria.

Nuestro trabajo en Romay las visitas de varias oficinas en |os paises y regionales, en especial
de aguellas que realizan funciones descentralizadas y en las que se han delegado importantes
facultades, nos serviran para obtener pruebas directas. Atribuimos especial importanciaala
verificacion de laregularidad de los gastos y su conformidad con |os propositos del Programa
Mundia de Alimentosindicados en |os presupuestos aprobados.

Como parte de nuestro método de trabajo, mantenemos contactos estrechos con los servicios de
supervision internay coordinamos nuestra labor con la auditoriainterna para evitar larepeticion
innecesaria de actividades. Evaluaremos lalabor de los servicios de supervisién internay,
cuando corresponda, procuraremos depositar nuestra confianza en su labor.

Nuestros procedimientos de comprobacion de cuentas estan concebidos para que lalabor de
auditoria sea eficaz en funcion de los costos y se gjuste alos més altos criterios profesionales.
Contamos con procedimientos de revision bien establecidos para garantizar que el debido
trabaj o de comprobacion de cuentas se realice de manera eficaz y con arreglo alas normas de
auditoria. Los procedimientos normalizados de la National Audit Office prevén larealizacion
habitual de un proceso independiente de control interno de calidad por parte de auditores
experimentados no vinculados alas comprobaciones de cuenta, o que garantiza en mayor
medida el respeto de las normasy el mantenimiento de la eficacia.

Durante € bienio, asistiremos a todos |os periodos de sesiones anuales y ordinarios de la Junta
Ejecutivay alas reuniones del Comité de Finanzas dela FAQ, y estaremos dispuestos a
participar en las reuniones del Comité de Auditoria, en calidad de observadores.

Cuestiones relativas a la comprobaciéon de cuentas

En el marco de nuestro enfoque general de auditoriay verificaciones, abordaremos |os factores
de riesgo concretos que a gunas novedades fundamental es o aspectos practicos de las
operaciones del Programa Mundial de Alimentos plantean ala comprobacién de cuentas. En
general, nuestro enfoque de la auditoria tiene en cuentala indole de las actividades del PMA al
intervenir con carécter de urgencia en situaciones de crisis y hacer frente alos desafios y riesgos
especiales que plantea este entorno operacional. Nuestra labor de planificacion haidentificado
hasta el momento |as siguientes esferas alas que nos proponemos prestar una atencion especial.

Aplicacion del WINGS

20.

Nuestros antecesores habian examinado la aplicacién del Programa de Mejorade la Gestion
Financiera (FMIP) y su posterior transformacion en el WINGS. Se trata de un sistema adaptado
alas necesidades del Programa, con € fin de plasmar las particularidades del sistemade las



Naciones Unidas en lo referente alos pagos y las condiciones de servicio. Actualmente, e
WINGS se haimplantado en alrededor del 20% de las oficinas del Programa, incluidos los
despachos regionales, con una cobertura de arededor del 50% de | os gastos previstos para e
bienio. Dada la estructura sobre €l terreno del PMA, e control financiero y la exhaustividad,
exactitud e integridad de | os estados financieros correran considerables riesgos si el sistemano
llega afuncionar seguin o previsto. En estos momentos estamos colaborando con la Direccion
de Finanzas del PMA en larevisién de los procedimientos de cierre de mitad de bienio de los
nuevos sistemas financieros.

Descentralizacion

21. El PMA hallevado adelante un proceso de descentralizacion paramejorar la eficaciade la
gestion de las operaciones en | os paises receptores, sobre € cual nuestros antecesores
informaron en 2000-2001. L a descentralizacion se asienta sobre un marco administrativo que ha
transferido facultades financieras y administrativas alos diferentes paises y estructuras. Desde
el punto de vista del control financiero, estas medidas pueden entrafiar riesgos pero, alavez,
ofrecer ventgjas para la prestacion de asistencia en situaciones de urgenciay la supervision y
justificacién delaayuda, y a realizar nuestralabor de auditoria sometemos a examen
permanente este aspecto relacionado con la supervision interna.

Contribuciones gubernamentales de contraparte en efectivo (CGCE)

22. En €l Articulo 4.7 del Reglamento Financiero se prevé la entrega de contribuciones en efectivo
y en especie de |os paises receptores para financiar una parte de los costos de las oficinas del
PMA en los paises. Por consiguiente, la eficacia con que el PMA recupere estas contribuciones
de los paises huéspedes es muy importante. Se trata de una cuestion que nuestros antecesores
habian planteado a menudo en sus informes y que, segln nuestras visitas de planificacion de la
auditoria, sigue requiriendo atencién.

Registro de los ingresos

23. El PMA hadecidido pasar de una contabilidad en valores de caja a otra en val ores devengados
para €l registro de los ingresos, y ladireccién ha sometido a examen una politica detallada de
registro de los ingresos para aplicarla en el bienio de 2002-2003. A efectos de larendicion de
informes, esimportante que los ingresos se registren de manera sisteméticay transparente para
garantizar laintegridad y exactitud de las consignaciones en |os estados financieros. En los
informes financieros del Programa ho deben subestimarse las promesas hechas por 1os donantes
y los fondos total es de que dispone el PMA. Nuestra comprobacion de cuentas comprendera un
examen de la aplicacion de las nuevas disposiciones por parte del PMA.

Costos de apoyo

24. Durante la planificacion de la auditoria, descubrimos discrepancias en € registro y la aplicacion
de los costos de apoyo directo y los costos administrativos y de los programas. Llegamos ala
conclusion de que este hecho podia representar un riesgo paralaintegridad y la exactitud de las
consignaciones de tales costos y la rendicion de informes ala Junta Ejecutiva. Por consiguiente,
durante la comprobacién de cuentas de 2002-2003 examinaremos mas detenidamente este
asunto.

Cuentas especiales

25. Dado € caréacter especifico eindividua de las contribuciones a las cuentas especiales, €l
cumplimiento de las condiciones por las que se rigen estas operaciones puede entrafiar riesgos
especiales. En €l curso de la auditoria de 2002-2003 examinaremos mas detenidamente esta
cuestion.

Némina de sueldos

26. Laadministracién de lanémina es unatarea de la que se encarga directamente el PMA (en €
caso del personal internacional) o en el PNUD en representacion del Programa (para el personal



nacional, por ggemplo). Laadministracion de lanéminadel persona internacional setransfirio
delaFAO a PMA € 1° de enero de 2002. Dadalas complicaciones propias de la estructura de
lanéminay de los derechos del personal, esta funcién presenta varios riesgos que el examen de
auditoria ha de abordar. El personal contratado de las oficinas en los paises suele recibir su
sueldo por conducto del PNUD, o que elimina, o por o menos atentia, € grado de control
directo por parte del PMA sobre tales pagos. Al efectuar la auditoria de la nbminay los gastos
de personal tendremos en cuenta estas cuestiones.

Efectivo e inversiones

27.

28.

29.

30.

31

Dado laindole misma de su labor, el PMA g ecuta actividades en paises en que no existen
acuerdos bancarios oficiales, 1o que obliga al Programa a depender sobremanera del efectivo en
situaciones de emergencia. Como en estas situaciones resulta dificil garantizar laintegridad de
los mecanismos de control tradicionales y su funcionamiento correcto, €l riesgo de fraude y

mal versacién de fondos aumenta notablemente. En el curso de la auditoria examinaremos mas
detenidamente la seguridad del efectivo y de otros activos.

Cuestiones relativas a la auditoria de la gestion

Al determinar |os asuntos que serén objeto de un examen de auditoriade la gestion y el informe
correspondiente, hemos aprovechado nuestros conocimientos de las actividades del PMA y

sel eccionado aspectos de gran importancia por su influenciaen la eficienciay eficacia del
funcionamiento de la organizacién y la cuantia de recursos asignados a ellas. Ademéas, hemos
revisado |os aspectos examinados por nuestros antecesores, la Cour des Comptes, en los
informes presentados a la Junta Ejecutiva durante |os dos bienios anteriores.

En 2000-2001, la Cour des Comptes examind la gestion de la tesoreria después de que esta
funcion setraspasaradela FAO a PMA, & proceso de descentralizacion y sus repercusiones en
lagestion del PMA, y la puesta en marchadel plan de aplicacién de la gestion financiera. Como
parte de nuestro trabgjo en este bienio, examinaremos los progresos realizados por el PMA en la
aplicacion de las recomendaciones formul adas a este respecto.

En 1998-1999, en & marco del informe de |os auditores externos, se realizé un estudio dela
politica de descentralizacion, en € que se examind la creacién y modificacion posterior de los
“polos regionaes’ y lafinanciacién de las oficinas regionales y una evaluacién de los resultados
de la politica de descentralizacion. Ademas, se examind la gestion de los recursos humanos, que
se centrd principalmente en el control presupuestario y de puestos, y las cuestiones relativas ala
creacion de puestos y contratacion de personal. Se presentd unarevision del Programa de
Mejorade la Gestion Financieray de los progresos realizados durante €l bienio y, ademés, se
examind la gestion de la Oficina ddl Director Ejecutivo.

Después de haber examinado €l trabajo realizado anteriormente, hemos estudiado la posibilidad
de preparar informes por temas, |0 que agregaria valor a nuestralabor a facilitar ala Junta
Ejecutivay € Director Ejecutivo observaciones y recomendaciones valiosas y oportunas sobre
las actividades de PMA. Hemos identificado cuatro temas posibles para el informe de gestion
correspondiente a bienio 2002-2003.

Planificacion de las operaciones y logistica

32.

El examen de este tema tendra por objetivo comprender y valorar las relaciones entre la
evaluacion de lavulnerabilidad, la planificacion de las operaciones, la preparacion de
presupuestos y lalogistica para garantizar que los aimentos se entreguen eficazmente alas
pobl aciones seleccionadas. El trabgjo abarcaratodala gama de actividades dd PMA, y
proponemos dividirlo en cuatro partes, que se examinaran durante dos bienios:

. evaluacion de lavulnerabilidad;

*  planificacion de las operaciones;
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e procedimientos presupuestarios; y
* logigtica

Con respecto ala evaluacién de la vulnerabilidad, proponemos examinar los resultados
obtenidos por las metodologias aplicadas por €l PMA en el seguimiento de la seguridad
alimentariay el hambre, especialmente en lo que se refiere alas poblaciones itinerantes. En
cuanto ala planificacion de las operaciones, tenemos intenciones de estudiar |as metodol ogias
utilizadas para establecer un orden de prioridad entre los programas, las técnicas de evaluacion
y laintroduccién de medidas basadas en |os resultados.

Posteriormente, examinaremos |os procedi mientos utilizados en |a preparacion de los
presupuestos y la exactitud de las previsionesy el seguimiento de las variaciones, incluido un
examen de laintroduccion de la presupuestacion de base cero. En cuanto alalogistica,
examinaremos la aplicacion de los planes operacionales del PMA: los enlacesinternosy
externos en situaciones de emergencia, laentregay distribucion de la ayuda, y los mecanismos
de evaluacion y seguimiento posteriores alas situaciones de emergencia.

Recursos humanos

35.

El principal recurso del PMA es su personal, cuya administracion afecta directamente ala
capacidad del Programa de prestar ayuda a los paises receptores. El PMA atiende las

necesi dades de sus operaciones de urgencia mediante la seleccion de personas dispuestas a
trabajar en misiones de corta duracion. Al ocuparnos de la administracién de |os recursos
humanos, nos proponemos examinar e modo en que se selecciona al personal, las repercusiones
gue puede tener su ausencia de los lugares de destino permanentesy la maneraen que seles

eval lla para misiones futuras. Hemos observado también que se recurre al empleo de consultores
parasuplir lafaltade personal en las estructuras sobre el terreno, |o que plantea nuevos desafios
y riesgos en materia de organizacion en estructuras de emergenciayade por si dificiles.
Examinaremas como y por qué el PMA prefiere utilizar consultores en lugar de contratar a
personal permanente.

Sistema de gobierno

36.

Tenemos intencion de examinar € marco actual del sistema de gobierno del PMA, analizando
las disposiciones del Programa para hacer frente alos riesgos ingtitucionales y operacionalesy
gestionarlos. Como cosa corriente, examinaremos el entorno de supervison internay
evaluaremos | as disposiciones de |a organizacion en comparacion con las actuales disposiciones
de buenas précticas de las organizaciones internacionales y de las Naciones Unidas. El examen
se ocupara del seguimiento y latransparencia financieros, incluidalarendicién de informes a
los donantes y analizara €l grado de garantia ofrecido alos donantes con respecto ala
regularidad del empleo de los fondos en su representacion.

Operaciones especiales de servicio aéreo

37.

38.

Durante nuestras visitas de planificacion a Afganistan y Pakistan, realizamos un breve examen
del Servicio aéreo humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS) administrado por el PMA. El
Programa admini stra servicios semejantes en otros paises, tanto para atender a sus propias
demandas como para prestar un servicio alos donantesy otras organi zaciones humanitarias. En
el curso de la auditoria se examinarala gestion de |os riesgos operacionalesy 1os controlesy
protocolos aplicados por e PMA y se evaluardn |os marcos de contabilidad, control y rendicién
de informes establ ecidos, especialmente en |os casos de cuantiosas recaudaciones generadas por
operaciones autofinanciadas.

Visitas sobre el terreno

Lalabor de auditoriay preparacion del informe sobre la gestion se llevardn acabo en la Sedey
sobre el terreno. La auditoria comprenderd, por € emplo, la comprobacion de los registros de
ingresos y gastos en las oficinas locales, el examen de |os gastos en comparacion con €
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presupuesto, |os controles materiales de los bienes de inventario, el examen de los anticiposy la
revision de las conciliaciones bancarias. Lalabor sobre €l terreno parala preparacion del
informe sobre la gestion complementard | os asuntos principales que se incluiran en el informe
de comprobacion de cuentasy, por tanto, se centrard en | as cuestiones que afectan ala
economia, eficienciay eficacia de la entrega de la ayuda alimentaria.

Tenemos proyectado llevar adelante un programa de visitas de auditoria para examinar las
operaciones sobre € terreno en arededor de 16 paises que, con lainclusion de los paises
visitados durante la planificacién de la auditoria, representarian una coberturatotal de 19 paises
para 2002-2003. La seleccion inicia de lugares se ha basado en nuestra evaluacién de los tipos
de operaciones en |os paises, el grado de descentralizacion de las operaciones, |a delegacién de
facultades en las oficinas sobre €l terreno y laimportanciarelativa de los gastos e ingresos
transferidos a las diversas oficinas. En lo referente a lugares especificos, esta cobertura puede
modificarse teniendo en cuentala necesidad de adaptarse alas exigencias de |as actividades
operacionales del PMA y a cualquier cambio de circunstancias.

Con sujecion alanecesidad de gustar el programa en caso de que cambien las circunstancias
reinantes, tenemos previsto visitar |os paises siguientes durante el bienio: Angola, Armenia,
Burundi, Camboya, Colombia, Mali, Mauritania, Mozambique (también la oficina del polo para
Zimbabwe y Malawi), Nicaragua, Panama, Republica Popular Democrética de Corea, Rwanda,
Sudéfrica, Tanzania, Tailandiay Uganda.

El informe del Auditor Externo

El informe del Auditor Externo sobre |os estados financieros del PMA incluird asuntos
significativos resultantes de nuestros informes financieros y sobre la gestion, tal como se
dispone en el Reglamento Financiero. Cuando sea necesario, recurriremos alos servicios de
especialistas parareforzar la competencia técnica del equipo de auditoria.

Como se estipula en & Reglamento Financiero, estaremos plenamente preparados para realizar
examenes complementarios especificos y emitir informes por separado sobre |os resultados, s
asi lo solicitala Junta Ejecutiva.

De conformidad con € Reglamento Financiero, al Director Ejecutivo sele ofrecerala
oportunidad de formular observaciones sobre |os resultados de |a auditoria antes de remitir el
informe ala Junta Ejecutiva. El procedimiento para conseguir la autorizacion de nuestros
informes es un aspecto firmemente arraigado de nuestro trabajo en el Reino Unidoy en €
entorno internacional. Tenemos por norma evitar toda sorpresa, por |o que examinamos
exhaustivamente | os resultados de nuestra auditoria con la organizacién y procuramos ponernos
de acuerdo sobre los hechos en que se basan las conclusiones y recomendaciones del informe de
auditoria. Esto facilita el examen de las cuestiones planteadas en el informe del Auditor Externo
por parte del 6rgano rector, en la certeza de que se basan en hechos veraces y presentados
correctamente. Ademas, el proceso ofrece a Director Ejecutivo y al personal asu cargo la
primera oportunidad posible de aplicar |as recomendaci ones précticas formuladas por € Auditor
Externo.

En noviembre de 2002, la Junta Ejecutiva pidi6 que, de ser posible, € Auditor Externo remitiera
los resultados del informe ala Junta Ejecutiva a medida que fueran obteniéndose, en lugar de
presentarlos todos juntos al final. No tenemos ninglin inconveniente en gustarnos a esta
disposicion paralo cua presentaremos informes provisionales ala Junta Ejecutiva durante el
bienio y enviaremos cartas sobre asuntos de gestion al Director Ejecutivo relativas alos
informes sobre temas, conforme vayan apareciendo. Prepararemos un informe unificado para
someterlo aexamen al final del bienio, junto con los estados financierosy €l dictamen dela
auditoria, en cumplimiento de lo estipulado en el Reglamento Financiero.

Tengo intenciones de presentar un informe provisional ala Junta Ejecutiva en octubre de 2003,
en el que se tratard de los progresos de la auditoria, las cuestiones financieras actualizadas y el
informe de gestion sobre |0s recursos humanos mencionado anteriormente.



REGLAMENTO FINANCIERO DEL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
(EXTRACTO)

ARTICULO XIV: COMPROBACION EXTERNA DE LAS CUENTAS

Articulo 14.1: La Juntanombrara un Auditor Externo que llevard a cabo la comprobacion de
las cuentas del PMA. El Auditor Externo sera el Auditor General (o el funcionario que
desempefie el cargo equivalente) de un Estado Miembro de las Naciones Unidas o de la FAO.

Articulo 14.2: El Auditor Externo sera nombrado para un mandato de cuatro afios que
abarcara dos g ercicios econdmicos. Podra ser nombrado nuevamente solo por otro periodo
de cuatro afios.

Articulo 14.3: La comprobacion de cuentas se realizara de conformidad con las normas
comunes de comprobacion de cuentas del Grupo de Auditores Externos de las Naciones
Unidas, |os organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atomica, y
de acuerdo con las atribuciones adicional es establ ecidas en el Apéndice de este Reglamento.

Articulo 14.4: El Auditor Externo podraformular observaciones acercade la eficacia de los
procedimientos financieros, e sistema de contabilidad, los controles financieros internos y,
en general, laadministracion y gestion del PMA.

Articulo 14.5: El Auditor Externo actuara con absoluta independenciay sera exclusivamente
responsabl e de la comprobacion de las cuentas.

Articulo 14.6: La Junta podra pedir al Auditor Externo que realice determinados examenesy
rindainformes por separado a respecto.

Articulo 14.7: El Director Ejecutivo daraa Auditor Externo las facilidades que necesite para
el desempefio de sus funciones.

Articulo 14.8: El Auditor Externo emitira un informe sobre la comprobacién de |os estados
financieros y cuadros correspondientes en relacion con las cuentas del g ercicio econdémico,
en e queincluiralainformacion gque estime necesaria respecto de las cuestiones
mencionadas en el Articulo 14.4 del Reglamento Financiero y en | as atribuciones adicionales.

Articulo 14.9: La comprobacidn externa de las cuentas seré realizada exclusivamente por un
Auditor Externo nombrado por la Junta, a condicion de que, alos efectos de llevar a cabo un
examen local o especia o derealizar economias en €l costo de la auditoria, €l Auditor
Externo pueda contratar 10s servicios de cualquier Auditor General nacional (o la persona
gue gjerza una funcién equivalente), o de auditores comerciales publicos, o de cualquier otra
persona 0 empresa que, en opinién del Auditor Externo, esté técnicamente cualificada para
elo.



ANEXO DEL REGLAMENTO FINANCIERO

ATRIBUCIONES ADICIONALES DE LOS AUDITORES EXTERNOS

El Auditor Externo procedera ala comprobacién de aguellas cuentas del PMA, incluidos
todos los fondos fiduciarios y cuentas especiales, que crea conveniente afin de cerciorarse
de que:

(@) los estados financieros concuerdan con loslibrosy comprobantes del PMA,;

(b) las operaciones financieras consignadas en |os estados de cuentas se gjustan alas
disposiciones reglamentarias, al presupuesto y alas demas instrucciones aplicables;

(c) losvaloresy € efectivo que se encuentren depositados o en caja han sido
comprobados por certificados recibidos directamente de los depositarios del PMA o
mediante recuento directo efectuado por éste;

(d) loscontrolesinternos, incluida la comprobacion interna de cuentas, son adecuados a
lamedida en que se confiaen ellos;

(e) los procedimientos que se han aplicado parala determinacion de todos los haberes y
obligaciones y del superavit o el déficit son, en su opinion, satisfactorios.

El Auditor Externo serala nica autoridad facultada para decidir sobre la aceptacion total
o parcial delas certificaciones y exposiciones del Director Ejecutivo, y podra proceder a
efectuar los andlisis y fiscalizacion detallados que estime oportunos de todas las
anotaciones de contabilidad, incluso las relativas a suministros y equipos.

El Auditor Externoy el persona a sus érdenes tendrén acceso en todo momento
conveniente atodos los libros, comprobantes y demas documentos que, ajuicio del
Auditor Externo, sea necesario consultar parallevar a efecto la comprobaci én de cuentas.
Toda informacion clasificada como secretay que el Director Ejecutivo (o un ato
funcionario designado por éste) convenga en que es necesaria al Auditor Externo paralos
fines de la comprobacién de cuentas y también toda informacién clasificada como
confidencial, se pondran a disposicion de éste previa solicitud al efecto. El Auditor
Externo y € personal a sus érdenes respetaran el carécter secreto y confidencial de toda
informacion asi clasificada que haya sido puesta a su disposicion y no deberan hacer uso
de lamisma salvo en lo que se refiere directamente a las operaciones de comprobacion de
cuentas. El Auditor Externo podré sefidar ala atencion de la Junta toda denegacién de
informacién clasificada como secreta que a su juicio sea necesaria paralosfines dela
comprobacién de cuentas.

El Auditor Externo carecera de atribuciones para rechazar partidas de |as cuentas pero
sefidlara ala atencion del Director Ejecutivo cual esquiera operaciones acerca de cuya
regularidad y procedencia abrigue dudas, a fin de que adopten las medidas pertinentes.
L as objeciones suscitadas durante la comprobacién de cuentas contra esas u otras
operaciones serdn comunicadas inmediatamente a Director Ejecutivo.

El Auditor Externo expresaray firmara su juicio sobre los estados financieros del
Programa Mundial de Alimentos. El juicio incluiralos elementos basi cos siguientes:

(@) laidentificacion de los estados financieros comprobados;

(b) unareferenciaalaresponsabilidad correspondiente aladireccion de laentidad y
aquella correspondiente a auditor;

(c) unareferenciaalas normas de auditoria aplicadas;
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(d) unadescripcion delalabor realizada;

(e) unjuicio sobre los estados financieros en e sentido de si:

(i)

(i)

(iii)

los estados financieros representan fielmente la situacion financiera al final del
periodo y los resultados de las operaciones para el periodo;

los estados financieros fueron preparados de acuerdo con las politicas
contables establecidas; y

las politicas contables se aplicaron de una forma coherente con la del periodo
financiero anterior;

() unjuicio sobre si las operaciones se gjustaron a Reglamento Financiero y autoridad
legidativa;

(g) lafechaen que seexpreso €l juicio;

(h) e nombrey lacategoria del auditor externo; y

(i) encaso de que fueranecesario, unareferenciaa informe del Auditor Externo sobre
los estados financieros.

El informe del Auditor Externo ala Junta sobre las operaciones financieras del periodo

indicaré&

(a) € tipoy acance de su examen;

(b) cuestiones relacionadas con laintegridad o exactitud de | as cuentas, incluyendo
cuando proceda:

(i)
(i)

(iii)

(iv)
(v)

datos necesarios para la correctainterpretacion de las cuentas,

sumas gue deberian haberse cobrado, pero que no aparecen abonadas en
cuenta;

sumas respecto de las cuales exista una obligacion juridica o contingente y que
no se hayan contabilizado o consignado en |os estados financieros;

gastos que no se hallen debidamente acreditados; y

si los libros de contabilidad que se llevan son adecuados. Cuando la
presentacion de |os estados financieros se aparte material y sisteméticamente
de los principios de contabilidad generamente aceptados, ello se debera poner
de manifiesto;

(c) otras cuestiones que deben ponerse en conocimiento de la Junta, tales como:

(i)
(i)

(iii)
(iv)
(V)

(Vi)

casos de fraude real o presunto;

despilfarro o desembolso indebido de dinero u otros haberes del PMA (aun
cuando la contabilizacion de las operaciones esté en regla);

gastos que pueden obligar al PMA a efectuar nuevos desembol sos apreciabl es,

cualquier defecto que se observe en el sistema general de disposiciones
particulares querijan €l control de losingresosy los gastos, o de los
suministrosy el equipo;

gastos gque no respondan alaintencién de la Junta Ejecutiva, aun teniendo en
cuenta las transferencias de créditos presupuestari os debidamente autorizadas;

gastos que no se gusten alas disposiciones que los autorizan; y



(d) laexactitud o inexactitud de las anotaciones sobre materiales y equipos que pongan
de manifiesto el levantamiento de inventarios y su cotejo con aquéllas;

(e) ademas, losinformes podrén hacer mencién de las operaciones contabilizadas en un
gjercicio anterior y sobre las cuales se hayan obtenido nuevos datos, o |as operaciones
gue deban realizarse en un gercicio ulterior y de las cuales convenga que la Junta
tenga conocimiento cuanto antes.

7. El Auditor Externo podraformular ala Juntao al Director Ejecutivo las observaciones
sobre los resultados de la comprobacion y |os comentarios sobre el informe financiero del
Director Ejecutivo que estime pertinentes.

8. Siempre que se le pongarestriccion al alcance de la comprobacion de cuentas, o siempre
gue le resulte imposible obtener 1as pruebas suficientes, el Auditor Externo lo haréa constar
en su juicio e informe, exponiendo claramente en el informe las razones de sus
comentarios y €l efecto sobre la situacion financieray las operaciones financieras
consignadas.

9. El informe del Auditor Externo no contendra en ninglin caso criticas sin haber dado
previamente al Director Ejecutivo una oportunidad adecuada para explicar la cuestion que
motivalos comentarios.

10. El Auditor Externo no esté obligado a mencionar ninguna cuestion de las arriba citadas
gue, asu juicio, resulte insignificante desde todo punto de vista.
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