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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 الوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي لينظر فيها
لاحظHHات أو لديهHHم استفسHHارات تHHتعلق بمحHHتوى هHHذهتدعHHو الأمانHHة أعضHHاء المجلHHس الذيHHن يرغHHبون فHHي إبHHداء بعHHض الم 

الوثHHيقة الاتصHHال بموظفHHي بHHرنامج الأغذيHHة العالمHHي المذآHHورة أسHHماؤهم أدنHHاه، ونHHرجو أن يHHتم الاتصHHال قHHبل ابHHتداء
 .اجتماعات المجلس التنفيذي بفترة آافية

 
 :(ADD)رية مساعد المدير التنفيذي لشؤون الإدا Ms J. Mabutas 2007-066513: رقم الهاتف

مدير المشروع لاستعراض سياسات الموارد والتمويل Mr S. O'Brien 2682-066513: رقم الهاتف
 :(ADD)طويل الأجل 

الHHرجاء الاتصHHال بمشHHرف وحHHدة الHHتوزيع وخدمHHات الاجHHتماعات إن آانHHت لديكHHم استفسHHارات تHHتعلق بإرسHHال الوثHHائق 
 .(2328-066513): ها وذلك على الهاتف رقمالمتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي أو استلام
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 ملخـص
 

   

، أن 2004-2003طلب المجلس التنفيذي من الأمانة، في عرضه المجمل لبرنامج عمله المؤقت للفترة المالية  
 لينظر فيهما    2003تقدم برنامج عمل وخطة مفصلة لاستعراض سياسات الموارد والتمويل طويل الأجل لعام 

 .2003دورته العادية الأولى لعام المجلس في 

تأتي هذه الوثيقة تلبية لهذا الطلب، إذ تعرض عناصر التمويل طويل الأجل، وتشير إجمالا إلى القضايا التي 
سيشملها استعراض سياسات التمويل طويل الأجل، وتقترح المراحل التي تنطوي عليها عملية استكمال   

 .الاستعراض

 

   

  ∗∗∗∗مشروع القـرار 

   

 :إن المجلس التنفيذي 

يوافق على الخطة المفصلة بوصفه إطارا مفاهيميا وتحديدا لنطاق القضايا التي سيشملها استعراض   )أ(
  لسياسات التمويل طويل الأجل؛ 2003عام 

يوافق على برنامج العمل بوصفه عرضا للعملية التي سيجري اتباعها في استعراض سياسات التمويل    )ب(
 .2003لعام طويل الأجل 

 

   

 

                                                 
 .هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة               ∗
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 الخلفية: الجزء الأول
1997-1996بHدأ العمل بسياسات الموارد والتمويل طويل الأجل في برنامج الأغذية العالمي اعتبار من الفترة المالية     -1

وعلى ذلك، تم استعراض سياسات . )1(ىوتقHرر آنHذاك استعراض فعالية وآفاءة هذه السياسات في نهاية الفترة المالية الأول          . 
، )2(1999المHوارد والHتمويل طويHل الأجHل مHن قHبل فHريق عمHل تHابع للمجلHس التنفيذي، واستكمل هذا الاستعراض في عام                       

 .2001-2000وبدأ العمل بالسياسات المنقحة للموارد والتمويل طويل الأجل اعتبارا من الفترة المالية 

وتأتHي عملHية الاسHتعراض الراهHنة اسHتطرادا لتقيHيم فعالHية وآفHاءة هHذه السياسHات ولاسHتعراض المسائل والصعوبات               -2
وقHHد عجHHل جزئHHيا بهHHذا الاسHHتعراض القHHرارات الأخHHيرة للمجلHHس التنفHHيذي، بمHHا فHHيها القHHرار المHHتعلق  . المواجهHHة فHHي تطبHHيقها

، والقرار المتعلق بالاستعراض الأخير )3()3/43-م ت/2002القHرار   (2004-2003بHبرنامج العمHل المؤقHت للفHترة المالHية        
ومHن ثم، فإن هذا الاستعراض يغطي أيضا القضايا التي آثارها         . )4()3/7-م ت /2002القHرار   (لتكالHيف الدعHم غHير المباشHر         

 . المجلس التنفيذي والتي أثيرت في محافل أخرى

م هHذه الوثHيقة الخطHة المفصHلة وبHرنامج العمHل لاسHتعراض سياسHات المHوارد والHتمويل طويHل الأجل، حسبما تم                        وتقHد   -3
آما تحدد الوثيقة أهداف الاستعراض . للمجلس التنفيذي) 2004-2003(تحديدهمHا فHي بHرنامج العمHل المؤقHت للفترة المالية           

 .ونطاقه والمنهجية المتبعة فيه وجدوله الزمني

، ونوقشت هذه 2002آانون الأول /قHد تHم توزيHع نسHخة أولHية لهHذه الوثيقة على أعضاء المجلس التنفيذي في ديسمبر       و  -4
وتم تضمين هذه الوثيقة النهائية التعليقات والردود الواردة من . 14/1/2003النسHخة فHي اجHتماع غHير رسHمي للمجلHس فHي               

 .أعضاء المجلس

وأشHار عHدد آبHير مHن أعضHاء المجلس في الاجتماع غير الرسمي إلى أنه سيكون من الصعب الانتهاء من استعراض                 -5
وتوضح الخطة المفصلة آلا من قضايا .  نظرا إلى اتساع نطاق الاستعراض2003أيار /الوثيقة في التوقيت المحدد في مايو     

 .ائل المالية المحددةالسياسات الاستراتيجية والمس

سHتكون بمHثابة إطHHار   ) الجHزء الثانHي مHن هHHذه الوثHيقة    (وآHان هHناك اتفHاق عHام فHHي الاجHتماع علHى أن الخطHة المفصHHلة          -6
 .لتينمفاهيمي لعملية استعراض سياسات الموارد والتمويل طويل الأجل برمتها، وإن آان ينبغي التصدي للقضايا على مرح

ولذلHك، فعلHى الHرغم مHن أن برنامج العمل الحالي للمجلس التنفيذي يشير إلى ضرورة الانتهاء من عملية الاستعراض        -7
 :أيار، فإن هذه الوثيقة تقترح تناول القضايا على مرحلتين/في دورة المجلس في مايو

 ؛2003أيار /لها في الدورة السنوية للمجلس في مايوقضايا يجري تناو: المرحلة الأولية )أ( 

 .2003تشرين الأول /قضايا يجري تناولها في الدورة العادية الثالثة للمجلس في أآتوبر: المرحلة النهائية )ب( 
 :وستحدد القضايا التي سيجري تناولها في آل دورة على أساس المعايير التالية  -8

 لقضايا الاستراتيجية أو المسائل المالية المحددة؛ا !

 أو الخطة الإدارية المقرر  2003أيار  /القضايا اللازمة للخطة الاستراتيجية المقرر عرضها على المجلس في مايو !
 ، أو المتصلة بهما؛ 2003تشرين الأول /عرضها على المجلس في أآتوبر 

 .ذي بالتصدي لها في هذا الإطار الزمنيالقضايا التي تقضي قرارات سابقة للمجلس التنفي !

 :ويشمل الجزء الأخير من الوثيقة جزءين  -9

تحHHدد نطHاق الاسHHتعراض بعHرض عناصHHر سياسHات المHHوارد والHHتمويل    : الجdزء الثانddي، الخطdة المفصddلة للاسdتعراض    )أ( 
والHHناجمة عHHن قHHرارات المجلHHس أو عHHن تنفHHيذ الأمانHHة     (طويHHل الأجHHل، وتحديHHد القضHHايا التHHي سيشHHملها الاسHHتعراض     

 .، وتقديم عرض مجمل لبعض الدراسات التي ستجري لحل هذه القضايا)للسياسات

يحHدد ويعHرض المHراحل والخطHوات التي تقترحها الأمانة لاستكمال الاستعراض، إلى              : الجdزء الثالdث، بdرنامج العمdل        )ب( 
 .جانب المعالم الرئيسية للاستعراض

                                                 
 .40/5وثيقة لجنة سياسات المعونة الغذائية      )1(
 .WFP/EB.1/99/4-Aالوثيقة   )2(
 .WFP/EB.3/2002/14الوثيقة  ) 3(
 .WFP/EB.3/2002/14الوثيقة   )4(
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وإضHHافة إلHى المشHHاورات  . وسHتكون المنهجHية العامHHة المتHبعة فHي الاسHHتعراض عريضHة القHاعدة وجامعHHة قHدر الإمكHان          -10
الداخلHية الموسHعة والمشHاورات مHع أعضHاء المجلHس، ستبحث التطورات الحاصلة في منظمات الأمم المتحدة الأخرى                

وسيشHHمل الاسHHتعراض أيضHHا، حسHHب الاقتضHHاء، نHHتائج   . اعدة فHHي مواءمHHة السياسHHات والمسHH" الHHدروس"للاسHHتفادة مHHن 
 والمHHبادرات �الأعمHHال الجاريHHة التHHي يقHHوم بهHHا الفHHريق العHHامل الHHتابع لHHبرنامج الأمHHم المHHتحدة الإنمائHHي بشHHأن المواءمHHة  

 .الأخرى المتعلقة بالمواءمة

 .ن الأمانة والمجلس من خلال هيئة المكتب، حسبما يرد في الجزء الثالث من هذه الوثيقةوستعقد المشاورات بي  -11

 :يوصي المدير التنفيذي المجلس بما يلي ولذا،  -12

اسHHات الموافقHHة علHHى الخطHHة المفصHHلة بوصHHفها إطHHارا مفاهيمHHيا وتحديHHدا لHHنطاق القضHHايا التHHي سيشHHملها اسHHتعراض سي    )أ( 
 ؛2003الموارد والتمويل طويل الأجل لعام 

الموافقHة علHى بHرنامج العمHل بوصHفه عرضHا للعملHية التHي سHيجري اتHباعها فHي استعراض سياسات الموارد والتمويل                       )ب( 
 .2003طويل الأجل لعام 
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 الخطة المفصلة للاستعراض: الجزء الثاني

 المقدمة : القسم ألف

سHHيعرض هHHذا القسHHم مHHن الاسHHتعراض بإيجHHاز تطHHور سياسHHات المHHوارد والHHتمويل طويHHل الأجHHل، والتغيHHيرات المدخلHHة    -13
 .عليها، والمناقشات والقرارات الأخيرة للمجلس التنفيذي التي دفعت إلى إجراء الاستعراض الراهن

يHن قدمتهما هيئة المكتب خلال الاستعراض، إلى جانب عملية التشاور المضطلع  آمHا سHيعرض التوجHيه والإرشHاد اللذ          -14
 .بها لأغراض الاستعراض

 عرض عام لسياسات الموارد والتمويل طويل الأجل: القسم باء
وسينطوي هذا . ممكنة وتقديرهاسيشHمل هHذا القسHم أيضHا تقيHيما رفHيع المسHتوى للسياسHات وتحديHد السياسHات البديلة ال                 -15

علHHى دراسHHة المHHنظمة ورسHHالتها واسHHتراتيجياتها والإطHHار العHHام الHHذي تعمHHل فHHيه، بمHHا فHHي ذلHHك الأولويHHات الناشHHئة للجهHHات      
 .المانحة، والتطورات في منظمات الأمم المتحدة الأخرى، وسائر الاتجاهات التي تؤثر في المنظمة

سHHيعرض هHHذا القسHHم ويHHدرس أيضHHا الأهHHداف الأصHHلية لسياسHHات  وضHمانا لإجHHراء اسHHتعراض شHHامل لهHHذه السياسHHات،   -16
 .وعبارات أخرى" الموارد والتمويل طويل الأجل"الموارد والتمويل طويل الأجل ونطاقها، وسيقيم مدى ملاءمة عبارة 

القضايا الأخرى ذات و هذه الأهداف لضمان تحقيق المستخدمة حاليا والآليات الأساسيةوسHيجري أيضHا بحث المبادئ      -17
، وفي رفع لبرنامجلمساهماتها  الصلة بتنفيذ هذه المبادئ، لا سيما فيما يتعلق بالأساليب التي تتبعها الجهات المانحة في تقديم       

 .التقارير عن استخدامها

 الأهداف
ت لجHنة سياسHات المعونHة الغذائHية وبرامجها في دورتها     فقH لHدى اسHتهلال سياسHات المHوارد والHتمويل طويHل الأجHل وا            -18

 سHHليمة ويمكHHن التنHHبؤ بهHHا، تحHHافظ علHHى الطHHابع المHHتعدد الأطHHراف  قHHاعدة مHHواردللddبرنامجعلHHى أن يكHHون "الثامHنة والثلاثيHHن  
 .)(5" وتعززهللبرنامج

التغلHب علHى العقHبات الخارجية، وتوفير موارد يسهل التنبؤ بها ومرنة وضمان استرداد          " إلHى    هHدف هHذه السياسHات     تو  -19
التكالHHيف بالكHHامل مHHع المحافظHHة فHHي الوقHHت نفسHHه علHHى الطبHHيعة المHHتعدد الأطHHراف لHHبرنامج الأغذيHHة العالمHHي علHHى المHHدى       

 .)6"(الطويل

 :)(7تم تلخيص أهداف سياسات الموارد والتمويل طويل الأجل على النحو التاليلذلك   -20

(  البرنامج طبيعة مراعاةالتنHبؤ بHالموارد المHتاحة والمرونة في استخدامها مع    القHدرة علHى    مHن  الHزيادة، قHدر الإمكHان،     (أ
 ،"متعددة الأطراف

(  ،"حقيق الاستخدام الأمثل لها وتللبرنامجضمان توفير المستوى المطلوب للموارد " (ب
(  ،"ضمان تمويل التكاليف الإدارية وغير ذلك من التكاليف" (ج
(  ،" عن طريق إيجاد جهات مانحة إضافيةالبرنامجتوسيع نطاق قاعدة موارد " (د

 ". أن يحتفظ بقدرته على الاستفادة من مختلف أبواب ميزانيات الجهات المانحةالبرنامجيتعين على " )هـ(

  سياسات الموارد والتمويل طويل الأجلمبادئ وآليات
 .تحقيقا للأهداف المبينة أعلاه وضع المجلس التنفيذي المبادئ التالية لتنفيذ هذه السياسات  -21

(  . يقتضي أن تغطى آل جهة مانحة جميع التكاليف المتعلقة بتنفيذ مساهماتها-مبدأ استرداد التكاليف بالكامل (أ
                                                 

 .38/18 وثيقة لجنة سياسات المعونة الغذائية      ) (5
 .40/5وثيقة لجنة سياسات المعونة الغذائية     ) 6(

  .38/18مقتبسة من وثيقة لجنة المعونة الغذائية     ) (7
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(  . تصنيف المساهمات وفقا لمدى خضوعها للتوجيه ومستوى متطلبات الإبلاغ المرتبطة بها-افذ التمويلنو (ب

(  . تصنيف البرامج والمشروعات والأنشطة-فئات البرنامج (ج

(  : تصنيف التكاليف إلى-فئات التكاليف (د

 والمناولة، وتكاليف    وتشمل تكاليف السلع والنقل البحري، والنقل البرى والتخزين   -تكاليف التشغيل المباشرة   !
 التشغيل المباشرة الأخرى؛

 تكاليف الدعم المباشر؛ !

 تكاليف الدعم غير المباشر؛ !

 احتياطHي التشHغيل، حسHاب الاسHتجابة العاجلHة، وآلHية توفHير تكاليف الدعم المباشر مقدما،        -آلdيات الdتمويل والصdرف      )هـ(
 .واستخدام عائد الفوائد

 في ظل يبحHث هHذا القسم التعاريف الحالية لهذه المبادئ والآليات وآيفية تنفيذها، والتأآد من أنها لا تزال قابلة للتطبيق       -22
الظHروف الراهHنة، ومHدى تيسHير آلHيات الHتمويل والصHرف الحالHية لا لعملHية تنفHيذ سياسHات المHوارد والتمويل طويل الأجل                

وسوف تسلط المناقشة الضوء أيضا على المزايا والمشاآل العامة، إن وجدت،    . مةفحسHب، ولكHن أيضHا لHتأدية رسHالة المنظ          
 .المرتبطة بهذه السياسات

 مبدأ استرداد التكاليف بالكامل: القسم جيم
هذا القسم مدى يبحث و. مHبدأ اسHترداد التكالHيف بالكHامل عنصHر أساسHي فHي سياسHات المHوارد والHتمويل طويHل الأجل              -23

 والمشHاآل التHي تعHترض تطبHيقه، بمHا في ذلك القضايا      للdبرنامج تنفHيذ مHبدأ اسHترداد التكالHيف بالكHامل والفوائHد التHي يحققهHا               
 :التالية

 عدم قدرة الجهات المانحة على تمويل التكاليف ذات الصلة
الآلHHيات القائمHHة المHHتاحة  ولHHنقدية المطلوبHHة لتغطHHية التكالHHيف ذات الصHHلة،  يعجHHز بعHHض الجهHHات المانحHHة عHHن توفHHير ا    -24

. وهHذا هHو الحHال بشHكل خHاص بالنسHبة إلHى عHدد مHن الجهات المانحة غير التقليدية           .  لHتمويل هHذه التكالHيف محHددة        للdبرنامج 
رداد التكاليف بالكامل بالنسبة تطبيق مبدأ است"انظر (وسHيبحث هHذا الوضع في إطار مناقشة مسألة تصنيف الجهات المانحة      

 ).في القسم دال" إلى الجهات المانحة غير التقليدية

 التشريعات التي تستبعد بنودا معينة
/ تقديHم مسHاهمات لHبعض بHنود تكالHيف الدعم المباشر          تحظHر بعHض التشHريعات الوطنHية علHى بعHض الجهHات المانحHة                 -25

ة البرنامج، وسيشرح الأثر وسHيقدم الاسHتعراض قائمHة ببHنود التكالHيف هHذه، بحسHب فHئ          .  المباشHرة الأخHرى    تكالHيف التشHغيل   
، والتأآد من حجم المشكلة والتطلع إلى موارد ممكنة    للdبرنامج المالHي لهHذه القHيود علHى المسHتوى العHام للمسHاهمات المقدمHة                 

 .أخرى لتمويل هذه البنود

 ض السلعاستخدام الوفورات وترحيل فائ
 لا WINGSبالHرغم مHن التحسHينات التHي طHرأت علHى وضHع الميزانHيات ورصHد المHوارد الHناجمة عن استخدام نظام                      -26

 :ولذلك ستبحث القضايا التالية. يزال من المحتمل أن توجد أرصدة في نهاية المشروعات

،   )بعد إجراء مشاورات تستغرق وقتا طويلا(ى إعادة برمجتها حاليا استخدام الوفورات والفوائض بدلا من النص عل !
 أو ردها؛

 ).بين مراحل المشروعات، والمشروعات وفئات البرامج، والبلدان(طرق تمويل واستخدام فائض السلع المرحلة   !

  أثناء التنفيذعناصر التكاليفالمرونة في استخدام 
ذلك أن بعض عناصر تكاليف . فHي معظHم المHنظمات، لا يHتفق استخدام الموارد مع مستوى التوقعات دائما           يحHدث آمHا     -27

مثال ذلك أنه إذا آانت تكاليف النقل الخارجي أقل من المتوقع       . (المسHاهمات الفHردية يستخدم بشكل أسرع من البعض الآخر         
 ). من هذا العنصر حتى بعد نقل جميع الأغذيةقد يتبقى رصيد
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مبدأ استرداد التكاليف بالكامل يجعل من الصعب استخدام الأرصدة المتبقية في عناصر التكاليف أو            الحالي ل تطبHيق   الو  -28
وسHHوف تبحHHث إمكانHHية السHHماح بالمHHرونة فHHي . ل فHHي عناصHHر أخHHرى تكHHون مطلوبHHة لاآHHتمال العملHHياتخإعHHادة تصHHنيفها لHHتد
محتملة لهذه آأحد الحلول ال) بحيHث يمكHن أن ترتهHن بنسHبة معيHنة أو بحHد أقصHى مطلHق                 (اصHر التكالHيف     اسHتخدام بعHض عن    

وسHوف يشمل الاستعراض إجراء تحليل للمشروعات التي لديها أرصدة فائضة آبيرة في أحد العناصر وعجز في    . المشHكلة 
 .عنصر آخر للبرهان على عدم المرونة المذآور

 المساهمات الصغيرة
. يHHل الأجHHل علHHى جمHHيع المسHHاهمات بصHHرف الHHنظر عHHن حجمهHHا المالHHي تطHHبق مHHبادئ سياسHHات المHHوارد والHHتمويل طو  -29

وسHHوف تبحHHث مسHHألة مHHدى فعالHHية تكالHHيف تطبHHيق هHHذا المHHبدأ علHHى المسHHاهمات الصHHغيرة، آمHHا سHHيقدم مخطHHط بمHHثل هHHذه         
العملHHيات الإداريHHة والمحاسHHبية التHHي يHHنطوي علHHيها هHHذا الأمHHر لبHHيان أوجHHه  وسHHوف يشHHرح الاسHHتعراض أيضHHا . المسHHاهمات

 .القصور في الالتزام بتطبيق مبدأ استرداد التكاليف بالكامل

 نوافذ التمويل وتصنيف الجهات المانحة: القسم دال
 .ويل، وتصنيف الجهات المانحة، والإبلاغيرآز هذا القسم على ثلاثة مجالات رئيسية هي نوافذ التم  -30

  نوافذ التمويل-ألف

 

، فHي إطHار السياسHات الحالHية للمHوارد والHتمويل طويHل الأجHل، مHن خHلال ثلاث نوافذ             الdبرنامج تقHدم المسHاهمات إلHى         -31
 :)8(تمويلية هي

يعتHبر الوصHول إلHى مسHتوى آHاف مHن الأمHوال غHير المشHروطة التHي يمكHن استخدامها بمرونة ضرورة حيوية لقدرة                   -32
ويبين الاستعراض الأخير للكشوف المالية المراجعة وتقرير أداء الميزانية للفترة        . ستجابة والفعالية ميدانيا   على الا  الdبرنامج 
 وجHHود زيHHادة مسHHتمرة فHHي نوافHHذ الHHتمويل الموجHHه مHHتعدد الأطHHراف وهHHبوط فHHي نوافHHذ الHHتمويل مHHتعدد      2001-2000المالHHية 

 على تحقيق الاستخدام   البرنامجض اشHتراطاتها يقHيد مHن قدرة         وهHذا الاتجHاه نحHو زيHادة توجHيه المسHاهمات وفHر             . الأطHراف 
 :آما أنه. الأمثل لموارده

 بولايته وعلى قدرته على ضمان استخدام الموارد بأآثر الأساليب آفاءة وفعالية البرنامجيشHكل قHيدا إضHافيا على وفاء         (أ)
 في التكاليف؛

 الحرجة ويؤخر تنفيذ العمليات؛يعة للاحتياجات  على الاستجابة السرالبرنامجيقلل من قدرة  (ب)

 يزيد من آثافة العمل وآثافة التكاليف المتعلقة بالتفاوض بشأن المساهمات وبرمجتها والإبلاغ عنها؛ (ج)

  العمليات حيث يؤدى، مثلا، إلى عدم انتظام توقيت تدفق الموارد؛علىيؤثر سلبا  (د)

                                                 
 .تعريفات النظام المالي  ) 8(
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قبال الجهات المانحة عليها وإن آانت على نفس القدر العمليات التي يقل إ/  على تمويل البرامجالبرنامج مHن قHدرة    يقلHل  (ه)
 من الأهمية؛

إلى الاستخدام الحالي لنوافذ التمويل ويسعى هHذا الجHزء مHن اسHتعراض سياسHة المHوارد والتمويل طويل الأجل           يبحHث   -33
 متعددة الأطراف، وسيبحث إيجHاد وسHيلة أفضHل لتحقHيق الHتوازن بيHن المسHاهمات الموجهHة مHتعددة الأطHراف والمسHاهمات               

 .توجيهات الجهة المانحة وتلبية شروطهاأيضا النتائج التكاليفية، والآثار الأخرى المرتبطة بإدارة 

 

القدرة بشكل آبير مHع تHزايد صHفة التوجHيه فHي المسHاهمات وزيHادة الشHروط التHي تفرضHها الجهات المانحة، تراجعت                      -34
 :آما يبحث ما يليبحث هذا القسم هذه القضية وي. )وآيف يمكن استخدامها (على التنبؤ بالموارد

وهHذا الأمر يقيد من قدرة  . للdبرنامج عHدد الجهHات المانحHة التHي تعلHن عHن تعهداتهHا التقريبHية للفHترة المالHية                  يتضHاءل    (أ)
 . على تخطيط الاستخدام العام لمواردهالبرنامج

حة على مستوى تHؤدى زيHادة صHفة التوجHيه فHي المسHاهمات وشHروطها إلى الحد من القدرة على التنبؤ بالموارد المتا                (ب)
 .المشروعات/ المشروعات، وهذا يقيد بدروه من القدرة على تخطيط هذه الأنشطة/ الأنشطة

 

وفى بعض .  مHع المHبالغ التHي يHتلقاها مHن خHلال نHافذة الHتمويل الثنائHي على أساس آل حالة على حدة                   الdبرنامج يHتعامل     -35
 . يقتضي بعض الأحكام المطبقة على هذه المساهمات زيادة توضيح آيفية تصنيفها والإبلاغ عن استخداماتهاالحالات

ق إحHدى القضHايا الرئيسHية التHي سيوضحها هذا القسم من الاستعراض بتكاليف الدعم التي تُحمّل على المساهمات         تHتعل   -36
        Hان يجHا إذا آHية ومHيف للدعم المباشر أو آليهما          الثنائHر أو آتكالHير المباشHم غHيف للدعHا آتكالHويوجد حاليا معدلات . ب تحمله

مHتفاوتة لتكالHHيف الدعHHم غHHير المباشHر التHHي تفHHرض علHHى هHذه المسHHاهمات ويHHودع عHHائد هHذه التكالHHيف فHHي الحسHHاب العHHام أو      
 .تضاف بشكل مباشر إلى المساهمات الثنائية

  لتزويد البلدان المتلقية والجهات المانحة   للبرنامجالقضHية الأخHرى التHي يبحHثها هHذا القسHم هي زيادة الفرص المتاحة                   -37
 .بالخدمات الثنائية التي لا تتعلق مباشرة بالأغذية وإنما قد تكون في شكل مساعدات تقنية

  تصنيف الجهات المانحة�باء 
تHتعلق السياسHات الراهHنة للمHوارد والHتمويل طويHل الأجHل بفئتيHن مHن الجهHات المانحHة، همHا الجهHات المانحة التقليدية                    -38

ويشير الفحص الدقيق لهاتين الفئتين إلى أن السياسات التي تحكم   . والجهات المانحة غير التقليدية التي تشمل القطاع الخاص       
لات قاصرة، إذ أنها تشمل تمويل عناصر التكاليف التي لا تستطيع بعض الجهات المانحة مسHاهماتهما تكHون فHي بعHض الحا        

 على مدى البرنامجوسوف يبحث هذا القسم حالة الفئتين ومدى مساهماتهما في . الإسهام فيهاغHير التقليدية والقطاع الخاص      
كالHHيف بالكHHامل، والعملHHيات الإداريHHة التHHي  السHHنوات السHHت الماضHHية، والصHHعوبات التHHي اعترضHHت تطبHHيق مHHبدأ اسHHترداد الت 

 .ينطوي عليها التعامل مع الطبيعة الفريدة لكل فئة من هذه الجهات المانحة

إما على أساس ( منذ إنشائه بصفة مستمرة الdبرنامج هHي الحكومHات التHي تقHدم المHنح إلHى             الجهdات المانحdة التقلdيدية،       -39
ويHHبرم معظHHم هHHذه . جHHزءا مHHن اعHHتمادات الميزانHHيةالddبرنامج وأصHHبحت مسHHاهماتها فHHي ). الddبرنامجبHHية لHHنداءات سHHنوي أو تل

 البرنامج تنص عموما على الطريقة التي يدير بها البرنامجالجهHات اتفاقHيات شHراآة مHتعددة السHنوات أو مذآرات تفاهم مع       
 .ما تقدمه من مساهمات

 علHHى أسHHاس أآHHثر الddبرنامجهHHي القطHاع الخHHاص والحكومHHات التHHي تقHHدم المHنح إلHHى    والتقلddيديةغddير الجهdات المانحddة    -40
 . عقودا خاصة أو مذآرات تفاهم مع هذه الجهات المانحة بشأن التصرف في مساهماتهاالبرنامجويبرم . تخصيصا

وتتسHم المسHاهمات المقدمHة مHن الجهHات المانحHة غHير التقلHيدية بقHدر أآHبر مHن المHرونة فHي اسHترداد التكاليف بالكامل                       -41
فHي تغطHية التكالHيف ذات الصHلة التي قد لا تستطيع هذه الجهات المانحة توفيرها        الdبرنامج   باتHباع الأسHاليب التHي يسHتخدمها         

 مثل،

 ات المانحة التقليدية؛المبالغ المقدمة نقدا من الجه !
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 ؛)أي بالبيع(تحويل السلع إلى نقد  !

 التنازل عن بعض عناصر التكاليف؛ !

 .الحساب العام !

ولكHن الHنظرة الأآثر تمعنا تبين أنه على الرغم من وجود هذه الآليات فإن المبالغ التي تتاح من خلالها لا تكفى لتغطية                 -42
ولذلك فإنه بينما تتيح الجهات المانحة غير التقليدية فرصة آبيرة . رتHبطة بعدد من الجهات المانحة غير التقليدية      التكالHيف الم  

 فHإن المسHاهمات الHنقدية لتغطHية التكالHيف المرتHبطة بهHا يمكHن أن تثHير مشHاآل، لاسيما فيما يتعلق               للdبرنامج لتوفHير المHوارد     
 .الشحنات الكبيرة الحجمببعض المساهمات العينية المقدمة عينا و

تعتHبر الإجHراءات والقواعHد والمHبادئ التوجيهية الجارية في تمويل التكاليف ذات الصلة بالبلدان المانحة غير التقليدية                -43
قد أخذ تمويل التكاليف غير الغذائية لهذه المساهمات يزداد صعوبة باطراد مع عزوف الجهات المانحة التقليدية        ف. غير آافية 

وسيكشف هذا .   وتزايد صعوبة تحويل السلع إلى نقدللبرنامجعHن تمويل التكاليف وعدم آفاية مستوى موارد الحساب العام        
الأجل تمويل التكاليف ذات الصلة، آما سيبحث الخيارات التالية لاتباع القسHم من استعراض سياسة الموارد والتمويل طويل    

 :سياسات محددة في معالجة المساهمات المقدمة من هذه الجهات المانحة

 هلية على الجهات المانحة غير التقليدية؛الأتطبيق معايير  (أ)
النقل واللوجستيات، ( الخدمات العينية اسHتخدام مساهمات القطاع الخاص في تغطية التكاليف غير الغذائية، بما في ذلك       (ب)

 ؛)الخ
اسHتخدام الHنقل الHبرى والتخزيHن والمHناولة، وتكالHيف التشHغيل المباشHرة الأخرى، وتكاليف الدعم المباشر للمشروعات                  (ج)

 التي توجه إليها مساهمات الجهات المانحة غير التقليدية؛
 استخدام عائد الفوائد؛ (د)
  خاص لتغطية هذه التكاليف؛أموال أخرىأو /فية والسعي للحصول على منح تمويلية إضا (ه)
 استخدام وفورات المشروعات التي يتم تحديدها أثناء فترة تنفيذها؛ (و)

 .زيادة تحويل السلع إلى نقد (ز)

 

، مHثلما يكون  للdبرنامج مقHبولة  ليسHت آHل العHروض بالمسHاهمات العينHية مHن الجهHات المانحHة غHير التقلHيدية عHروض                      -44
 آثيرا إلى الإخفاق في تلبية احتياجات ى بمHبالغ نقديHة تكفHى لتغطية التكاليف ذات الصلة، وهو ما يؤد   نالحHال عHندما لا تقHتر    

.   أن يقبل المساهمات في إطارهاللبرنامجولم يتم وضع تعريف آامل للسياقات والظروف المعينة التي ينبغي        . المشروعات
 .ن توضيح تكاليف إدارة هذه المساهمات والتصرف فيها وغيرذلك من المتطلبات اللازمة للإبلاغ بشكل أآثر تحديداويتعي

ر التقليدية فإنها ليست حكومات، بالHرغم مHن أن الجهHات المانحة من القطاع الخاص تقع ضمن فئة الجهات المانحة غي        -45
 البرنامجآمHا أن ثقافHات الجهHات المانحHة مHن القطHاع الخHاص تخHتلف، آمHا قد يكون لها منظور مختلف بشأن شراآاتها مع                        

 محHدودة فHي هHذا المجال، ويتطلب الأمر تطوير السياسات المحددة التي تحكم         الdبرنامج وتجHربة   . بشHكل يؤثHر علHى سHلوآها       
 .جهات المانحة من القطاع الخاصالعلاقة مع ال

  بالقطHاع الخHاص باسHتخدام المHبادئ التوجيهHية للأمين العام      الdبرنامج ويضHع هHذا القسHم إطHارا سياسHاتيا يحكHم علاقHة            -46
ي هذا المجال في وسHيعتمد علHى خHبرات منظمات الأمم المتحدة الأخرى ف   . آأسHاس يقHوم علHيه الHتعاون مHع القطHاع الخHاص           

 .صياغة السياسة

ويتعيHن علHى هHذه السياسHة أن تأخذ في الاعتبار مبادئ إشراك القطاع الخاص والقضايا القانونية والمالية والبرنامجية                   -47
 آما ستفحص النتائج المترتبة  وسيتم عرض تحليل لتكاليف وفوائد هذه المبادرة،      . والاتصHالية الفHريدة التHي قHد تنشHأ عن ذلك           

 .للبرنامجعليها في ما يتعلق بالهدف العام وهو زيادة تأمين الموارد وتوسيع قاعدة الجهات المانحة 
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 فئات البرامج: القسم هاء
نفذ، أي التنمية والإغاثة  على أساس طبيعة المشروعات التي ت    البرنامج هو تصنيف عمليات     الdبرامج المقصHود بفHئات       -48

وبرغم أن هذه الفئات آانت قد أرسيت      . فHي حHالات الطHوارئ، والإغاثHة الممHتدة والإنعHاش، والإعمHار، والعملHيات الخاصة                
 فإنهHا آانHت موجودة بالفعل وآانت تطبق في     1996قواعدهHا وقHت وضHع سياسHة المHوارد والHتمويل طويHل الأجHل فHي عHام                     

آان الاستثناء الوحيد هو فئة عمليات الإغاثة الممتدة والإنعاش التي آانت فرعا من        . ( الوقت تصHنيف المشHروعات قHبل ذلك      
 ).الموارد العادية وقتها

ولكHHن تجنHHبا لتعطHHيل  . وسHHوف يHHتم إعHHداد هHHذا القسHHم مHHن الاسHHتعراض بالتنسHHيق الوثHHيق مHHع وضHHع خطHHة اسHHتراتيجية       -49
مHوارد والHتمويل طويHل الأجل سوف يفترض، لأغراض التمويل، أنه سيتم الإبقاء على فئات البرامج          اسHتعراض سياسHات ال    

 .وهذا الافتراض عرضة للتغيير حسب تقدم المشاورات والمناقشات بشأن الخطة الاستراتيجية. الحالية

 فئات التكاليف: القسم واو
تعHHريفها وطبيعHHتها والأسHHاس الHHذي يقHHوم علHHيه تقديHHر القHHيمة الHHنقدية وتقديHHر الرسHHوم  (التكالHHيف يبحHHث هHHذا القسHHم فHHئات   -50

. بمHا فHي ذلHك بحHث مHدى ملاءمHتها وصHلاحية تطبHيقها تحقHيقا لأهHداف سياسات الموارد والتمويل طويل الأجل            ) والمحاسHبة 
 .التكاليف في إطار آل فئة من فئات ضوتشرح الفقرات التالية القضايا التي ستستعر

 غيلتكاليف التش: ألف 

 

 :يعرف النظام المالي تكاليف التشغيل بأنها تكاليف  -51

 السلع؛ (أ)
  والتكاليف ذات الصلة؛*النقل البحري (ب)
 النقل البرى والتخزين والمناولة؛ (ج)
تكاليف التشغيل ( المتلقية أو شرآاء التنفيذ الآخرين نلدا للمستفيدين وحكومات الب البرنامجأي مدخلات أخرى يقدمها      (د)

 .)9()المباشرة الأخرى

 .ويبين الملحق الأول أبواب التي تندرج فيها هذه الفئات من التكاليف  -52

 :وب تحديد قيمة آل من فئات التكاليف هذه وقت تأآيد المساهمات على النحو التاليتحدد اللائحة العامة أسل  -53

                                                 
 .تعريف النظام المالي  ) 9(
 . من اللائحة العامة6-المادة الثالثة عشرة   ) 10(
آما ورد في النظام المالي ومن المقترح تغيير آلمة " النقل البحري"آما ورد في اللائحة العامة و" النقل الخارجي"يوصHف هHذا العنصHر مHن التكلفة بأنه        ) 11(
خارج البلد الذي ينفذ فيه نظرا لوجود أمثلة تشترى فيها السلع (تحقHيقا للتناسق وتعبيرا عن المضمون الصحيح لهذا العنصر    " خارجHي "إلHى آلمHة     " الHبحري "

 )المشروع ولكنها لا تنقل بالضرورة عن طريق البحر
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 : النفقات التي تحمل على هذه الأبواب هي  -54

 السلع؛ (أ)

 ؛قيمة النفقات الفعلية: السلع المشتراة (1)
تقHHوم القHHيمة علHHى أسHHاس الأسHHعار السHHائدة فHHي السHHوق العالمHHية أو بأسHHعار اتفاقHHية المعونHHة     : السHHلع العينHHية (2)

 ؛الغذائية، أو بالسعر المبين في فاتورة الجهة المانحة
 قيمة النفقات الفعلية؛: ليف ذات الصلة الخارجي والتكاالنقل (ب)

 الحصة التناسبية للنفقات الفعلية على أساس آمية السلع؛: النقل البرى والتخزين والمناولة (ج)

 .الحصة التناسبية للنفقات الفعلية على أساس آمية السلع: تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى (د)

 

 هHذا القسHم الHتعريف والتكويHن الجاري لتكاليف التشغيل، ومدى عدالة الإجراءات المتبعة حاليا في تحميل هذه            يفحHص   -55
 :وسيرآز ذلك على القضايا التالية. التكاليف على الجهات المانحة

 المدخلات أو الدعم
الخارجي (عHم، لتنظHيم شHراء السلع وتسلم السلع العينية والنقل    يخصHص بعHض التكالHيف، المصHنفة حالHيا آتكالHيف للد              -56

لتحديد جدوى أي من تصنيفات ) ة الشفافيةمثل أفضليات الجهات المانحة ومراعا  (وسHوف تبحHث الاعتبارات الأخرى         -57
 .هذه التكاليف

 النقل البرى والتخزين والمناولة
ضHHمانا لتحقHHيق قHHدر أآHHبر مHHن العدالHHة فHHي توزيHHع تكالHHيف الHHنقل الHHبري والتخزيHHن والمHHناولة علHHى الجهHHات المانحHHة            -58

وسوف يبحث الاستعراض مدى صلاحية   . نقل البرى والتخزين والمناولة   لمشروعات وعمليات معينة أنشئ حساب تسوية لل      
 .استخدام هذه الآلية ومدى تحقيقها لأهدافها، وقد تطرح توصيات في هذا الشأن

 فئة تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى
ة في الأنشطة بشكل مباشر، والتي آانت تصنف من   والمستخدم البرنامجعHيد تصHنيف تكالHيف المدخHلات المقدمة من             -59

آانون الثاني /  يناير1اعتHبارا من  ) تكالHيف التشHغيل  المباشHرة الأخHرى        (قHبل آتكالHيف دعHم مباشHر، لHتكون تكالHيف تشHغيل               
فHئة قد  وسHوف يعHاد الHنظر فHي فHئة تكالHيف التشHغيل المباشHرة الأخHرى لHتحديد مHا إذا آانHت الفوائHد المHتوقعة لهHذه ال                    . 2000

 .تحققت أم لا

 تكاليف الدعم: باء 

 :)12(تصنف تكاليف الدعم حاليا في فئتين يعرفهما النظام المالي على النحو التالي  -60
أن ترتبط بذلك هى التكاليف التي تسهم في دعم عملية تنفيذ المشروعات والأنشطة دون   : "تكاليف الدعم غير المباشر !

 ".مباشرة 

هى التكاليف التي ترتبط ارتباطا مباشرا بتقديم دعم لعملية ما ولا تصرف في حالة توقف تلك       : "تكاليف الدعم المباشر  !
 ".العملية

                                                 
 .تعريفات النظام المالي) 12(



WFP/EB.1/2003/5-A/1 13 

 

 :تتألف تكاليف الدعم غير المباشر حاليا من  -61

 ؛)في المقر جميعا (التنظيم والإدارة  !

  المقر؛�برنامج دعم ال !

  المكاتب الإقليمية؛ �دعم البرنامج  !

 .حاليا شكل موحد لجميع المكاتب القطرية :  المكاتب القطرية�دعم البرنامج  !

ويبيHHن الملحHHق الثانHHي الأبHHواب التHHي تHHدرج فHHيها فHHئات  . وتصHHنف جمHHيع تكالHHيف الدعHHم الأخHHرى آتكالHHيف دعHHم مباشHHر   -62
 .ليف هذهالتكا

 

 :يعرف النظام تقدير القيمة وقت تأآيد المساهمة على النحو التالي  -63

 حصة تناسبية من ميزانية المشروع في تاريخ تقديم المساهمة، واستنادا إلى آمية السلع؛ : تكاليف الدعم المباشر !

 .��نسبة مئوية من التكاليف المباشرة وفقا لما يقرره المجلس  : رتكاليف الدعم غير المباش !

 

 :تحمل قيمة النفقات على هذه الأبواب على النحو التالي  -64
 حصة تناسبية من النفقات الفعلية استنادا إلى آمية السلع؛: تكاليف الدعم المباشر  !

 .نسبة مئوية من التكاليف المباشرة وفقا لما يقرره المجلس   :  المباشرتكاليف الدعم غير  !

 

وسHوف تبحHث القضايا    . يسHتعرض هHذا القسHم الHتعريفات والإجHراءات المHتعلقة بHتحديد قHيمة تكالHيف الدعHم وتقاضHيها                       -65
 :التالية

 مباشرةالتمييز بين التكاليف المباشرة وغير ال
 وفي منظمات الأمم المتحدة الأخرى إلى أن المنظمات     البرنامجتوصHلت دراسHة مقارنHة حديHثة عHن تكاليف الدعم في                -66

ويبحث هذا القسم سبب ذلك آما يبحث . الأخHرى التHي خضHعت للدراسHة لHيس لديهHا فئة تكاليف تعادل تكاليف الدعم المباشر           
   Hزايا وعHيوب استخدام فئة تكاليف الدعم المباشر وما إذا آان تقسيم تكاليف الدعم بين تكاليف الدعم المباشر وتكاليف الدعم        م

 .غير المباشر تقسيم مناسب أو لا

 إعادة تصنيف تكاليف الدعم غير المباشر إلى تكاليف الدعم المباشر
67-           Hار الاسHي إطHش فHبما نوقHم غير المباشر، وفي ضوء التعريفات والسياسات الحالية،     حسHيف الدعHير لتكالHتعراض الأخ

ثمHة مHبرر قHوى يدعHو إلHى إعHادة تصHنيف أي عناصHر متغHيرة مHن تكالHيف دعHم الHبرنامج والإدارة التي تحمل على تكاليف                     
 بوبرغم أن ذلك قد لا يتطل. باشرالدعHم غHير المباشHر التHي يمكHن أن ترتHبط بشHكل مباشHر بHإحدى العمليات آتكاليف دعم م                     

تغيHير السياسHات إلا أنHه سHيجرى فحصHها آجHزء من الاستعراض، آما ستوضع خيارات للنظر فيها في إطار إعداد ميزانية         
 .2005-2004الفترة 

Q paran \*MERGEFORMAT 68-          ناكHون هHية أن تكHات الحالHتعريفات والسياسHى الHرة   "تقضdلة مباشdبين ص
 استخدام طرق وإجراءات جديدة في إقامة هذه الصلة المباشرة أو !

 تكاليف الدعم الثابتة والمتغيرة
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بعHد هHذا البحHث لتكالHيف الدعHم غHير المباشHر وتصHنيف تعريف تكاليف الدعم المباشر قد تظل هناك تكاليف دعم غير                         -69

امل تغييرات هذه ثابتة بطبيعتها؟ وآيف تع) دعHم البرامج والإدارة ( هHل ينبغHي أن تكHون تكالHيف الدعHم غHير المباشHر                 :
 التكاليف عندما يحدث تغير آبير في الكمية خلال فترة مالية واحدة؟ وعلى أي مستوى يمكن إدخال هذه التغيرات؟

 :يوسيبحث هذا القسم ما يل" وقف الصرف عند وقف النشاط"إن التعريف الراهن لتكاليف الدعم المباشر يتطلب : 

  هذا التعريف، أي إذا آانت التكاليف ثابتة بطبيعتها هل يجب تصنيفها آتكاليف غير مباشرة؟؛       مدى صلاحية (1)

 ما إذا آان ذلك يتطلب تكاليف معينة يغير تصنيفها من تكاليف دعم مباشر إلى تكاليف دعم غير مباشر؛     (2)

 الاستشارية لشؤون الإدارة  سياق تغير الأوضاع المالية للعديد من برامج وصناديق الأمم المتحدة ترى اللجنة  في (3)
 أن يضمن توافر المرونة الكافية للتكاليف الثابتة لتكاليف الدعم المباشر لاستيعاب     للبرنامج  "والميزانية أنه ينبغي  

 .)13("تغير وضع العمليات والبرامج بأقل تكلفة ممكنة  

 دعم البرامج والإدارة في المكاتب القطرية يثير إمكانية  الراهHنة القائمة على استخدام شكل موحد لتكاليف إن السياسHة  : 
عHدم وجHود ميزانHيات آافHية لتكالHيف الدعHم لHدى البلدان التي لا تولد قدرا آافيا من تكاليف الدعم المباشر، رغم أنه من           

كفHاءة التقنية  المHتوقع لهHا أن تحHافظ علHى حHد أدنHى مHن متطلHبات أو مسHتويات التنظHيم والإدارة والاتصHال والدعHوة وال             
صHHHندوق الأمHHHم المHHHتحدة (وتوجHHHيه السياسHHHات ) تحلHHHيل هشاشHHHة الأوضHHHاع ووضHHHع خHHHرائطها وتمايHHHز الجنسHHHين، الHHHخ(

وسيعاد النظر في  ). الرصد والتقييم ومراجعة الحسابات   (والإشراف  ) للمساعدات الإنمائية والتنسيق بين الوآالات، الخ     
 .سياسة الشكل الموحد في ضوء ذلك

سHيجرى أيضHا تقيHيم اسHتخدام الشHكل الموحHد للمكاتHب الإقليمHية نظHرا لأنHه مHن المتوقع أيضا لهذه المكاتب أن تحافظ                 : 
علHHى حHHد أدنHHى مHHن المتطلHHبات حHHتى تكHHون قHHادرة علHHى توفHHير آلHHية للمكاتHHب القطHHرية لHHتقديم الدعHHم بشHHكل يتسHHم بفعالHHية   

 .التكاليف

 توقيت تكاليف الدعم غير المباشر
تتطلHب السياسHة الراهHنة أن تؤآHد الجهHات المانحHة تخصHيص مHبلغ لتكالHيف الدعم غير المباشر يعادل نسبة مئوية من                  -70

غHير أنHه إذا آانHت التكالHيف المباشHرة الفعلHية المصHروفة تقHل عHن المبالغ المؤآدة فليست هناك          . التكالHيف المباشHرة المؤآHدة    
   Hة واضHيف الدعم غير المباشر إلى الجهة المانحة أم لا          سياسHبلغ تكالHق ردّ مHان يحHا إذا آHأن مHوبعبارة أخرى ما هي . حة بش

 .النقطة التي ينبغي عندها تحميل تكاليف الدعم غير المباشر على الجهة المانحة

الHيف النقل البرى والتخزين   تنطHبق أيضHا علHى تكالHيف التشHغيل المباشHرة الأخHرى وتك              (تكالHيف الدعHم المباشHر التناسHبية         
 )والمناولة

تقوم السياسة الراهنة على أساس أن تتحمل الجهات المانحة حصة تناسبية من تكاليف الدعم المباشر وتكاليف التشغيل            -71
ويتعيHن توضHيح هذه   . مHية السHلع  المباشHرة الأخHرى وتكالHيف الHنقل الHبرى والتخزيHن والمHناولة للمشHروع أو النشHاط وفقHا لك                     

وفى هذه الحالة . السياسHة فHي مHا يHتعلق بالمشHروعات أو الأنشHطة التHي يحHل تHاريخ انHتهائها قHبل نهايHة المشHروع أو النشاط                 
 :يجب البت في ما إذا آانت الحصة التناسبية من التكاليف ينبغي

تHتحمل المسHHاهمة نفHHس الحصHHة مHHن   الحالHHة لاوفHHى هHHذه (أن تقتصHر علHHى التكالHHيف المصHHروفة حHHتى تHاريخ الانHHتهاء    (أ)
 أو) التكاليف مثل ما تتحمله المساهمات الأخرى

وفى هذه الحالة يمكن القول بأن المساهمة تتحمل حصة (أن تHتحمل جمHيع التكالHيف المصHروفة حHتى نهاية المشروع            (ب)
 ).من التكاليف التي تنشأ بعد تاريخ الانتهاء

 

                                                 
 .تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية     )13(
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 لآليات الصرف والتموي: يالقسم زا

  التشغيلتكاليف �ألف 

 

إن تنفHيذ سياسHات المHوارد والتمويل طويل الأجل المشار إليها أعلاه بشكل منعزل يجعل تنفيذ آل عملية تعتمد اعتمادا               -72
 المرونة والقدرة على  تتطلHب درجHة من    الdبرنامج غHير أن طبHيعة عملHيات        . آHاملا علHى تسHلم مسHاهمات هHذه العملHية مسHبقا             

لذلHك فHإن سياسHات المHوارد والتمويل طويل الأجل تحدد آليات سد احتياجات          . الاسHتجابة لHن يتسHنى تحقHيقها فHي هHذه الحالHة             
 :أو الصرف المرحلي في ظروف معينة/التمويل و

( الموارد النقدية عندما  هHذه الآلHية لضHمان اسHتمرارية العملHيات في حالة العجز المؤقت في             تسHتخدم : احتياطdي التشdغيل    (أ
 .تكون المساهمات مؤآدة ولكن لم تدفع مبالغها نقدا بعد

(  هذه الآلية في تقديم الأغذية وما تتطلبه من تكاليف الدعم المباشر لعمليات معينة لم تستخدم: حسdاب الاسdتجابة العاجلdة     (ب
 .هاتحصل بعد على مساهمات مؤآدة ولكن من المتوقع بشكل معقول تقديم مساهمات إلي

(  آلية الضمان هذه إلى تمكين المنظمة من صرف مبالغ تكاليف الدعم      تهدف: آلdية توفdير تكالdيف الدعdم المباشdر مقدمdا            (ج
 .المباشر آسلفة من مساهمات مؤآدة، وتستند في ذلك إلى الحساب العام

 

ويشمل استعراض القضايا . لHتمويل هHذه مHن حيHث مسHتواها وتغطيتها       يبحHث هHذا القسHم مHدى آفايHة آلHيات الصHرف وا                -73
 :التالية

 النطاق
سHيجرى فحHص نطHاق آHل مHن الآلHيات الجاريHة والصHلات القائمHة بيHنها، آما سيتم توضيح أي تداخل بينها أو ثغرات                      -74

 .فيها

 احتياطي التشغيل
ويشمل ذلك فحص اتجاهات مستوى . البرنامجسHيبحث نطHاق ومHدى آفايHة احتياطHي التشغيل في ضوء مستوى نشاط            -75

 .المساهمات وتجميع هذا الاحتياطي واستخدامه

 حساب الاستجابة العاجلة
. ماضية مع الزيادة الضخمة في احتياجات الطوارئ بشكل آبير خلال السنوات العديدة ال     البرنامجتغHير تكويHن أنشطة        -76

غير أن المستوى المستهدف لحساب الاستجابة العاجلة ظل آما هو بدون تغيير حتى مع زيادة استخدامه في عمليات الإغاثة  
 .الممتدة والإنعاش والعمليات الخاصة

 :لسياقوسوف تبحث القضايا التالية في هذا ا  -77

لحساب ل سوف يستعرض المستوى المستهدف -مسHتوى ونطHاق حسHاب الاسHتجابة العاجلHة بالمقارنHة بحجHم العمليات            (أ)
 وطبيعة المشروعات التي يمكن تمويلها؛

مسHتوى السHHلطة المخولHHة للمديريHHن القطرييHHن والإقليمييHHن فHHي إقHHرار حسHHابات الاسHHتجابة العاجلHHة لعملHHيات الطHHوارئ   (ب)
 الجديدة؛

 :إجراءات استخدام حساب الاستجابة العاجلة مثلمعايير و (ج)

 عدم القدرة على استخدام الأموال عندما يحدث توقف حرج مؤقت في الإمدادات؛   (1)

التأخر في صرف الأموال بسبب تعطل إقرار عمليات الطوارئ الذي يعد شرطا لتخصيص حساب  (2)
 الاستجابة العاجلة؛

 العاجلة للبنود غير الغذائية والحد الأقصى للنفقات؛ عدم وضوح إجراءات تخصيص أموال حساب الاستجابة  (3)
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 .قلة الفرص المتاحة لتجديد رصيد الحساب (4)

 آليات توفير التكاليف مقدما
 بالضرورة بتسليم طإن توقيHت متطلHبات تكاليف الدعم المباشر وتكاليف التشغيل المباشرة الأخرى لمشروع ما لا يرتب               -78

وليس من غير المعتاد طلب تكاليف الدعم المباشر وتكاليف التشغيل المباشرة الأخرى قبل       . غذيHة فHي إطار هذا المشروع      الأ

م مخاطHHر عHHدم وفHHى هHHذا السHHياق سHHيتم تقيHHيم نطHHاق ومHHدى آفايHHة آلHHيات توفHHير تكالHHيف الدعHHم المباشHHر مقدمHHا مHHع تقيHHي       -79
ومHHع تعHHذر اسHHتخدام هHHذه الآلHHيات لتكالHHيف التشHHغيل المباشHHرة الأخHHرى وانطHHباق نفHHس مسHHألة التوقيHHت علHHى هHHذه   . الاسHHترداد

 .التكاليف فإن هذا القسم سيبحث الحاجة الممكنة إلى وجود آليات لتوفير تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى مقدما

يشHمل هHذا القسHم، قHدر الإمكHان، تقديHرا لاختلاف التوقيت بين المتطلبات وإتاحة الأموال، آما سيستعرض المستوى                 س  -80
 .تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى وعلاقتها بتوفير التكاليف مقدما/ الإجمالي لتكاليف الدعم المباشر

 درجة الاستعداد
  آلHHية راسHHخة أو آافHHية لHHتمويل أنشHHطة الاسHHتعداد، مHHثل تلHHك التHHي تتضHHمن تقديHHر الاحتHHياجات مHHن    لddبرنامجل رلا تHHتواف  -81

الأغذيHة، باسHتثناء حسHاب محHدود جHدا لإعHداد المشHروعات، الHذي يHتم تجنيبه آل سنه من المساهمات متعددة الأطراف لفئة               
 .برامج التنمية

راض أجHرى مؤخHرا لتكاليف الدعم المباشر وعمليات الطوارئ وعمليات الإغاثة الممتدة والإنعاش إلى             وخلHص اسHتع     -82
ويمكن سحب المبالغ للمشروع من هذا الحساب في مرحلة التخطيط، . ينبغHي وضHع حساب لتمويل إعداد المشروعات   ��أنHه   

ع ينبغي توافر آلية لتمويل تكاليف تخطيط المشروعات وإذا لم يتم إقرار المشرو. وبمجHرد إقHراره تعHاد المHبالغ إلHى الحساب         
 ��وإعدادها

 .لذلك ستبحث الخيارات المتاحة لوضع وتمويل الأنشطة الحرجة للإعداد  -83

 المتطلبات المؤسسية الأخرى
ات المؤسسHHية الأخHHرى، مHHثل تقديHHر الاحتHHياجات، ووضHHع خطHHط    سHHيتم أيضHHا بحHHث الHHتمويل والصHHرف علHHى المتطلHHب     -84

وسHيجرى، علHى وجHه الخصHوص، بحHث آيفHية معالجHة بHنود         . الطHوارئ، وأنشHطة الHتمايز بيHن الجنسHين، والرصHد والتقيHيم       
 لهذه التكالHيف التHي لا ترتHبط فHي الHبداية بالعملHيات وإنمHا قHد ترتHبط بهHا بشHكل مباشHر فHي مHا بعHد بسHبب الطبHيعة المHتطورة                       

 .العمليات

  تكاليف الدعم�باء 

 

 تكاليف الدعم غير المباشر
ترصHHد تكالHHيف الدعHHم غHHير المباشHHر فHHي ميزانHHية دعHHم الHHبرنامج والإدارة التHHي توضHHع لفHHترة سHHنتين، وإن آHHان المديHHر     -85

دارة والبرنامج في الميزانية وفقا لأي تغيير في حجم العمليات إذا سلطة تعديل بند دعم البرنامج والإ  "التنفHيذي مخHولا حالHيا       
 ..)14"(بلغت قيمة هذا التغير أآثر من عشرة في المائة من المستوى المحدد

واحد على تمHول تكالHيف الدعHم غHير المباشHر أساسHا مHن اسHترداد تكالHيف الدعHم غHير المباشHر بتطبيق معدل استرداد                           -86
 .جميع مساهمات المنظمات، باستثناء حالات محددة عندما يتم التنازل عن استرداد هذه التكاليف

 تكاليف الدعم المباشر
 .ترصد تكاليف الدعم المباشر في ميزانية المشروع وتمول على أساس تناسبي من المساهمات المقدمة للمشروع  -87

                                                 
 . WFP/EB.3/2001/14الوثيقة ) 14(
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  والإدارةالبرنامجاستخدام عائد غير مؤآد من تكاليف الدعم غير المباشر في تمويل ميزانية مؤآدة لدعم 
 عدم اليقين الذي تنطوي عليه آلية تمويل تكاليف الدعم   )15(أبرزت وثيقة حديثة لاستعراض تكاليف الدعم غير المباشر         -88

وسوف تبحث المسائل .  والإدارة ونفقاتهاالبرنامجالغموض يخلق لا محالة فجوة بين دخل ميزانية دعم     وهذا  . غHير المباشHر   
 :التالية في هذا السياق

لHتمويل تكالHيف دعHم الHبرامج والإدارة، بمHا فHي ذلك بحث الوسائل الممكنة لجعل هذا التمويل مستقلا       الHبدائل المHتاحة     (أ)
 ؛طراف المانحة آافة نسبة منصفة من هذه التكاليفعن الكمية مع ضمان استمرار تحمل الأ

لا "الHبدائل المHتاحة لHتحديد مسHتوى ميزانHية دعHم الHبرامج والإدارة، حسبما يرد في وثيقة تكاليف الدعم غير المباشر                     (ب)
 .)16("ميزانية دعم البرامج والإدارة على مجرد اعتبارات من قبيل الكمية أو نسبة التكاليف المباشرة] تحديد[ينبغي 

، بما في انيةز والإدارة في تمويل الفجوات طويلة الأجل لهذه الميالبرنامجآيفHية اسHتخدام حسHاب تسوية ميزانية دعم           (ج)
 ذلك أثر مبدأ استرداد التكاليف بالكامل على استخدام الحساب؛

لدعم المباشر أو تغير النHتائج التمويلHية المحHتملة الHناجمة عHن تغيHير تصنيف تكاليف الدعم غير المباشر إلى تكاليف ا                  (د)
تصHنيف تكاليف الدعم المباشر إلى تكاليف الدعم غير المباشر من حيث تمويل تكاليف الدعم غير المباشر التي تكون     

 ذات طبيعة أآثر ثباتا؛

المتغHHيرة لتكالHHيف الدعHHم غHHير المباشHHر وأي عملHHية إعHHادة تصHHنيف تترتHHب علHHيها   / فHHي ضHHوء مناقشHHة الطبHHيعة الثابHHتة  (ه)
   Hتبحث السHعندما يحدث تغيير في مستوى (لطة المخولة حاليا للمدير التنفيذي لتعديل ميزانية دعم البرنامج والإدارة      س

 ؛)العمليات يزيد على نسبة عشرة في المائة

تحHHدد بتطبHHيق الميزانHHية "تHHنص سياسHHة المHHوارد والHHتمويل طويHHل الأجHHل علHHى أن معHHدل تكالHHيف الدعHHم غHHير المباشHHر   (و)
مج والإدارة علHHى تكالHHيف دعHHم التشHHغيل المباشHHر وتكالHHيف الدعHHم المباشHHر للأنشHHطة عHHن الفHHترة  المعHHتمدة لدعHHم الHHبرنا

وتعتHبر عملHية وضHع ميزانHية دعHم الHبرنامج والإدارة عملHية داخلHية أساسHا، بيHنما تعHتمد عملHية تحديد معدل                   " المالHية 
ت ميزانHية دعHم البرنامج والإدارة   وهHذا يعHنى أن مسHتويا     . تكالHيف الدعHم غHير المباشHر علHى عوامHل خارجHية عديHدة               

 )دعم التشغيل المباشرة الأخرىتنطبق أيضا على تكاليف (المساهمات العينية في تكاليف الدعم المباشر 
غير . سلع التي تسهم بها في العملياتإن تكاليف الدعم المباشر هي عادة تكاليف تناسبية تحملها الجهات المانحة وفقا لل         -89

وهذا الأمر . أن المسHاهمات العينHية فHي تكالHيف الدعHم المباشHر وتكالHيف التشHغيل المباشHرة الأخHرى لاترتHبط عادة بأي سلع                  
 .وسوف تبحث هذه المسألة في هذا القسم. يسبب مشاآل في التحديد التناسبي لهذه التكاليف

 تعلقة بسياسة الموارد والتمويل طويل الأجلالمسائل الأخرى الم: القسم حاء
 :ويشمل ذلك. يبحث هذا القسم موضوعات محددة غير نمطية في إطار سياسات الموارد والتمويل طويل الأجل  -90

 )17(عائد الفوائد) ألف(

  

للمدير التنفيذي أن يستثمر الأموال غير المطلوبة في " من النظام المالي على أنه يجوز        2-تHنص المHادة الحاديHة عشرة        -91
 ".الحال على أن تراعى دواعي الأمن والسيولة والربحية

                                                 
 .WFP/EB.3/2002/5-C/1الوثيقة   )15(
 .WFP/EB.3/2002/5-C/1الوثيقة   )16(
 .3/7-م ت/2002قى من قرار المجلس التنفيذي  مست )17(
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أخذت منه الأموال تودع عائدات الاستثمار في الحساب الخاص الذي " من النظام المالي 3-ووفقا للمادة الحادية عشرة   -92
وتنص ".  حيHثما ينطHبق ذلHك،  وفHى آHل الحالات الأخرى تودع في الحساب العام تحت بند الإيرادات المتنوعة        �المسHتثمرة   
 . من النظام المالي على معاملة إيرادات الاستثمار آإيرادات متنوعة1-المادة الرابعة

 

. ى ما تقدم فان استخدام الإيرادات المتنوعة من الحساب العام يتضمن، على الأقل جزئيا، استخدام عائد الفوائد     بHناء عل    -93
وقHد أعHرب بعض الجهات المانحة عن قلقها إزاء استخدام هذا العائد مبينة أن تشريعاتها تحظر استخدام الفوائد المتحققة من              

 تحويل فوائد أي رصيد غير مصروف من مساهماتها في نهاية البرنامجمن آمHا طلب بعض الجهات المانحة     . هHذه الأمHوال   
ومHن شHأن عHدم الوفHاء بهHذا المتطلHبات أن يHؤدى إلى زيادة العبء الإداري        . المشHروع أو الHبرنامج أو علHى فHترات منHتظمة      

 .إضافية ويفقده مصدرا محتملا لتحقيق إيرادات البرنامجويضعف من الطبيعة المتعددة الأطراف لموارد 

 :ستبحث المسائل التالية في إطار الاستعراض  -94

 ة؛خيارات معاملة الفوائد عندما تواجه الجهة المانحة قيودا تشريعي (أ)

 فضل استخدام لعائد الفوائد مع مراعاة التشريعات المطبقة لدى الجهة المانحة؛أالخطوات اللازمة لتحقيق  (ب)

 لمالي الحالي مع هذه التشريعات؛توافق النظام ا (ج)

 ؛)الفوائد المحصلة على الرصيد غير المصروف من المشروعات المكتملة(ملكية عائد الفوائد  (د)

 على هذه العملية؛�� أرصدة سلبية��تحديد مبالغ عائد الدخل المتعلقة بكل جهة مانحة وتأثير أي  (ه)

من حيث الإقرار المطلوب (ملة موارد الحساب العام  الأسHلوب الراهHن في معالجة عائد الدخل بشكل مختلف عن معا            (و)
 ؛)إصداره لاستخدامه

 الأساليب المتبعة لدى منظمات الأمم المتحدة الأخرى؛ (ز)

 .خل العائد من الفوائددتأثير السياسة الجديدة على معاملة ال (ح)

 )18(المساهمات النقدية الحكومية النظيرة) باء(

  

وتHتعلق القضHايا التHHي   . سHيبحث الاسHتعراض أيضHا السياسHات الراهHHنة ومعاملHة المسHاهمات الHنقدية الحكومHHية النظHيرة          -95
 مHن النظام المالي والمشاآل المرتبطة بطرائق احتساب المساهمات النقدية        7-سHتناقش تحHت هHذا البHنج بتنفHيذ المHادة الHرابعة             

 .الحكومية النظيرة وتسجيلها وجمعها

 

 :يشمل هذا القسم استعراض ما يلي  -96

 من النظام المالي في   7-الرابعةفعالية ومصداقية المادة    تعHريف ونطHاق المسHاهمات الHنقدية الحكومية النظيرة و           (أ)
 ما يتعلق بالمتطلبات الإجبارية ومدى آفايتها وفعاليتها؛

-الرابعةفيذ الاتفاقات الأساسية مع الحكومات المتلقية حسبما تنص عليه المادة   الصHعوبات الكبHيرة في إبرام وتن       (ب)
  من  النظام المالي؛7

المعالجHHة المحاسHHبية المناسHHبة للمسHHاهمات الHHنقدية الحكومHHية النظHHيرة بمHHا فHHي ذلHHك الطHHرق الHHبديلة لتسHHجيلها            (ج)
 ؛)باعتبارها مستحقات أو على أساس نقدي مثلا(

نقدية للمسHاهمات العينHية الحكومHية النظHيرة وتسجيلها وما قد يكون لذلك من تأثير على              طHرائق تحديHد القHيمة الH        (د)
  والإدارة؛البرنامجميزانية دعم 

 والإدارة في المكاتب البرنامجالعلاقHة بيHن المسHاهمات الحكومHية الHنقدية النظHيرة والشكل الموحد لميزانية دعم          (ه)
 ية لمعاملة المساهمات النقدية الحكومية النظيرة، بما في ذلكالقطرية والخيارات القائمة خارج هذه الميزان

                                                 
 .3/7-م ت/2002مستقى من قرار المجلس التنفيذي   )18(
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 تقديم الائتمانات مباشرة إلى المكاتب القطرية المعنية؛ (1)
 العائد المتنوع للحساب العام؛ (2)
 والإدارة وتكاليف للدعم المباشر البرنامجالأشHكال الموحHدة فHي المكاتHب القطHرية باعتHبارها ميزانية لدعم         (3)

 .ة منفصلمعا، أو آعنصر تكلف
 الاختلاف بين وجهات نظر الجهات المانحة والحكومات المضيفة بشأن الطبيعة التطوعية لهذه المساهمات؛ (و)

 الطرائق التي تستخدمها بواسطة منظمات الأمم المتحدة الأخرى؛ (ز)

 .المعايير و القواعد المالية المستخدمة لتكملة معاملة المساهمات النقدية الحكومية النظيرة (ح)

 

تHم بHالفعل الانHتهاء من تحليل شامل للمساهمات النقدية الحكومية النظيرة المذآورة، ويجري استعراضه داخليا من قبل       -97
وعد ولكن من أجل مواءمة م. شباط/وآHان مHن المHزمع فHي بHادئ الأمر عرض هذه الوثيقة على المجلس في فبراير           . الأمانHة 

اسHHتعراض المسHHاهمات الHHنقدية الحكومHHية النظHHيرة مHHع سHHائر قضHHايا المHHوارد والHHتمويل طويHHل الأجHHل، سHHتطرح هHHذه الوثHHيقة   
 .أيار/للتشاور مع هيئة المكتب وأعضاء المجلس قبل عرضها على المجلس التنفيذي في مايو

  الدعم غير المباشرفالتنازل عن استرداد تكالي) جيم(

  

تHتعلق المسHألة  التHي سHتناقش تحHت هHذا البHند بالتHنازل عHن استرداد تكاليف الدعم غير المباشر للمساهمات العينية في               -98
  للبرنامج من اللائحة العامة 4-والمادة الثالثة عشرة) و(و ) هـ(تكاليف الدعم المباشر وفقا للفقرتين 

 

 :يشمل هذا القسم فحص معايير التنازل عن استرداد تكاليف الدعم غير المباشر إلى جانب القضايا التالية  -99

 ؛ والإدارةالبرنامجيمكن أن يسبب التنازل عن تكاليف الدعم غير المباشر عجزا في تغطية ميزانية دعم  (أ)

  تكاليف الدعم غير المباشر؛ للمساهمات التي تنطوي علىضالنظام الأساسي لا يتعر (ب)

تؤثر في عائد تكاليف ) البرنامجمثل أصدقاء (صافية تكاليف الدعم غير المباشر  الdبرنامج المسHاهمات التHي يتسHلمها      (ج)
 الدعم غير المباشر؛

 ؛رما هي أهمية المساهمات العينية لتكاليف الدعم المباشر وما هو أثرها على تكاليف الدعم غير المباش (د)

 من اللائحة العامة ليشمل النقل البرى والتخزين والمناولة 4-مHن المHادة الثالHثة عشر   ) و(مديHد نطHاق البHند      هHل ينبغHي ت     (ه)
 ؛أو تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى؟/و

ولذلHHك سHHتفحص  ). مHHثل الاتفاقHHيات الاحتياطHHية  ( جمHHيع المسHHاهمات العينHHية فHHي تكالHHيف الدعHHم المباشHHر      بلا تحتسHH (و)
 جميع المساهمات العينية لتكاليف الدعم المباشر؛إجراءات توثيق وحسابات 

 توليد الأموال محليا) دال(

 

، حسبما تنص المادة )تعرف هذه العملية عموما بالتحويل إلى نقد( الأمHوال محلHيا مHن خHلال بHيع السHلع            الdبرنامج يولHد     -100
وسيشHمل هHذا الجزء من الاستعراض سياسات    .  مHن الHنظام المالHي      6-مHادة الHرابعة    مHن اللائحHة العامHة وال       1-الحاديHة عشHرة   

 .مالية محددة للتسجيل المحاسبي لهذه الأموال وإدارتها

 :سيقيم هذا الاستعراض ما يلي  -101
  الأموال المولدة محليا؛السياسات والإجراءات والمبادئ التوجيهية لأنواع مختلفة من )أ( 
 تطبيق مبدأ استرداد التكاليف بالكامل في هذه الحالات؛ )ب( 
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 .المصروفات الإدارية لهذه الأموال/معاملة مصروفات تكاليف الدعم غير المباشر )ج( 

 جستية إلى طرف ثالثوتقديم الخدمات الل) هاء(

  

 مجموعHة مHن الخدمHات لوآHالات الأمHم المHتحدة الأخHرى وأعضHاء المHنظمات الخاصHة والطوعية على           مجالdبرنا يقHدم     -102
غير أن هناك فرصا  . وهHذه الأنشطة لا ترتبط مباشرة بتوزيع الأغذية       . أو طويHل الأجHل    ) مHرة واحHدة   (أسHاس قصHير الأجHل       

تيات، لاقتسام هذه الأنماط من الخدمات مع المنظمات     لعملياته وبخاصة في مجال النقل واللوجس      البرنامجمHتاحة، أثناء تنفيذ     
 :وتشمل هذه الخدمات. المشارآة الأخرى

 مرآز اللوجستيات المشترك للأمم المتحدة؛   !
 الخدمة الجوية الإنسانية للأمم المتحدة؛ !
 مستودع الأمم المتحدة للاستجابة الإنسانية؛    !
 ).الأغذية والزراعة، الخاليونيسيف ومنظمة   (الاتفاقات التقنية مع أطراف ثالثة   !

103-    Hا               دلا يوجHتعامل بهHي يHريقة التHد للطHياري واحHط معHيا نمHبرنامج  حالdذه الأنشطة في هيكل برنامجه أو طريقة   الHع هHم 
زانHHيات وفHHى الوقHHت الراهHHن يHHؤدى إدخHHال هHHذه الأنشHHطة فHHي مي . ومسHHتوى أنمHHاط تكالHHيف الدعHHم غHHير المباشHHر الخاصHHة بهHHا 

وتشمل الآليات الأخرى المستخدمة في هذا المجال    . المشHروعات إلHى اتخHاذ الترتيHبات العاديHة لتكالHيف الدعHم غHير المباشر                
عقHد اتفاقHات وإبHرام مذآHرات تفاهم مع طرف ثالث تضاف بمقتضاها معدلات جزافية ولا تفرض رسوم في بعض الحالات              

 .اءات الموحدةعندما تدخل جميع تكاليف العملية في الند

 

 إلى أطراف ثالثة، ونظرا لكبر حجم العائد والنفقات البرنامجنظHرا لHتزايد الطلHب علHى تقديHم الخدمHات اللوجسHتية من               -104
 .المتعلقة بهذه الأنشطة يتعين وضع منهجية موحدة مصحوبة بسياسات أآثر تحديدا واتصالا

 :إلى حسمها) قائمة غير شاملة(قد تحتاج القضايا الثلاث التالية   -105
 دارة هذا النوع من العمليات؟لإهي أنسب أداة  ما (أ)

 هي أنسب تكلفة دعم غير مباشر تفرض على هذه الأنشطة؟ ما (ب)
 مانحة من خلالها إلى النشاط المذآور؟ هو الأداة الوحيدة التي تنقل مساهمات الجهات الالبرنامجهل ينبغي أن يكون  (ج)

 أثر القضايا الاستراتيجية الأخرى: القسم طاء
 فHي القضHايا التالHية التHي قHد تنشHأ بخHلاف القضHايا التHي يتضHمنها اسHتعراض سياسة الموارد والتمويل             الdبرنامج يHنظر     -106

 :طويل الأجل
 ارة بالنتائج لدعم البرنامج والإدارة؛وضع إطار يقوم على أساس الإد !
 ؛2005 � 2004خطة الإدارة للفترة  !
 .2007-2004الخطة الاستراتيجية للفترة  !

وسHHيدمج أي أثHHر يHHنجم عHHن هHHذه القضHHايا علHHى سياسHHة المHHوارد والHHتمويل طويHHل الأجHHل فHHي القسHHم المناسHHب مHHن وثHHيقة    -107
 . مع تقدم العمل في هذه الموضوعاتالاستعراض النهائية

 الخلاصات والتوصيات: القسم ياء
 .سيبين هذا القسم الخلاصات الرئيسية للاستعراض وتوصياته  -108



WFP/EB.1/2003/5-A/1 21 

 

 برنامج العمل: الجزء الثالث
 علHى أربHHع مHHراحل منفصHHلة تسHHم  2003ويل طويHHل الأجHHل لعHHام يقHترح الHHنظر فHHي اسHHتعراض سياسHHات المHوارد والHHتم    -109

 :بالنقاط البارزة التالية

 :وضع الخطة المفصلة وبرنامج العمل : المرحلة الأولى !
o 2002آانون الأول / ديسمبر10: توزع الأمانة مشروع الخطة المفصلة وبرنامج العمل 

o 2003آانون الثاني / يناير14: نفيذيمشاورة غير رسمية للمجلس بشأن الوثيقة النهائية للمجلس الت 

o2003آانون الثاني / يناير31خلال الأسبوع المنتهي في : استعراض لجنة المالية لمنظمة الأغذية والزراعة 
 )يتعين تأآيد هذا التاريخ  (

o ط   شبا/  فبراير5: قيام اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية باستعراض الخطة المفصلة وبرنامج العمل
 )بواسطة الفيديو(

o 2003شباط /  فبراير7-6: تقدم الخطة المفصلة النهائية وبرنامج العمل النهائي رسميا إلى المجلس التنفيذي 

 :جمع المعلومات وعقد مشاورات ثنائية غير رسمية  : المرحلة الثانية !

o 2003شباط / اير فبر14: تعليقات موضوعية من أعضاء المجلس على القضايا المحددة في الخطة المفصلة 

o           تقدم الأمانة معلومات تفصيلية بشأن القضايا المحددة ونتائج المشاورات الثنائية غير الرسمية مع قوائم
  2003شباط / فبراير21: المجموعات

o        تحدد هيئة مكتب المجلس، بالتشاور مع الأمانة، أولويات القضايا وتستبين القضايا التي ستدرج في المرحلة
  الاستعراضالأولية من هذا

 :تقديم الوثيقة الأولية لاستعراض الموارد والتمويل طويل الأجل إلى المجلس التنفيذي    : المرحلة الثالثة !
o        الاجتماعات العادية  : تستعرض هيئة مكتب المجلس التنفيذي القضايا ذات الأولوية والاستنتاجات والتوصيات :

 )يتعين تأآيد جميع هذه التواريخ  (ر آذا/ مارس28شباط، أو /  فبراير14شباط، أو /  فبراير5

o   2003نيسان / أبريل9: تقدم الأمانة، تحت توجيه هيئة المكتب، السياسات المقترحة  

o تقديم الوثيقة الأولية لاستعراض الموارد والتمويل طويل الأجل إلى أمانة المجلس التنفيذي والعلاقات بين
 2003نيسان  / أبريل11: الوآالات لتجهيزها 

o2003نيسان  / أبريل25: وثيقة الأولية للموارد والتمويل طويل الأجل إصدار ال  

قيام اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية ولجنة المالية لمنظمة الأغذية والزراعة      : المرحلة الرابعة !
 ببحث الوثيقة الأولية لاستعراض الموارد والتمويل طويل الأجل

oيتعين تأآيد هذا   (2003أيار / مايو9-5خلال الأسبوع : غذية والزراعةاستعراض لجنة المالية لمنظمة الأ
 )التاريخ

oيتعين تأآيد هذا التاريخ  (أيار / مايو13-12: استعراض اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية( 

oيل الأجلينظر المجلس التنفيذي في المقترحات الواردة في الوثيقة الأولية لاستعراض الموارد والتمويل طو :
 2003أيار / مايو26-30

 المرحلة النهائية استعراض القضايا الأخرى   : المرحلة الخامسة !
o  أيار للمجلس التنفيذي، في  /ستقدم القضايا التي لا تشملها وثيقة الاستعراض الأولية، المقدمة في اجتماع مايو

جدول الزمني لحلها، في الملحق وسترد إجمالا هذه القضايا، وال  . تشرين الأول /اجتماع المجلس في أآتوبر 
 ).انظر المرحلة الرابعة(بالوثيقة المعدة للمرحلة الأولية للاستعراض 
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 الملحق الأول

 التوزيع الحالي لتكاليف التشغيل
 :السلع .1

 .السلع العينية (أ)
 .النقد بدلا من السلع (ب)

 :النقل الخارجي .2
  البحريشحن ال-النقل الخارجي (أ)

  البرىشحن ال-النقل الخارجي  (ب)
  الجوىشحن ال-لنقل الخارجي ا (ج)
 الشحن (د)

 التفريغ (ه)
 التخزين (و)
 رسوم الوآالات (ز)
 التعبئة (ح)
 نقل السلع من وسيلة لأخرى (ط)
 التدخين (ي)
 التأمين (ك)
 الرقابة (ل)

 النقل البرى والتخزين والمناولة .3
 .تكاليف عمليات الميناء (أ)

 .النقل البرى (ب)
 .النقل الجوى (ج)
 .تكاليف النقل من وسيلة لأخرى (د)

 .عمليات التسليم الأمامية (ه)
 .اليف التوزيعتك (و)
 .التكاليف الأخرى للنقل البرى والتخزين والمناولة (ز)

  التشغيل المباشرة الأخرىتكاليف .4
 تكاليف الموظفين (أ)

 )الإيجار والمرافق، الخ(التكاليف المتكررة  (ب)
 .رأسماليةالتكاليف ال/ تكاليف المعدات (ج)
 .تكاليف تحويل الأغذية (د)
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 يالملحق الثان

 التوزيع الحالي لتكاليف الدعم
 اليف الدعم غير المباشرتك .1

 موظفونال (أ)
 بدل العمل الإضافي (ب)
 الخبراء الاستشاريون (ج)
 السفر (د)
 الإعلام والمطبوعات (ه)
 الوثائق والاجتماعات (و)
 التدريب (ز)
 الاتصالات (ح)
 نظام معلومات الإدارة (ط)
 الاستضافة (ي)
 نفقات تشغيلية أخرى (ك)
 خدمات من منظمة الأغذية والزراعة (ل)
 خدمات من منظمات الأمم المتحدة الأخرى (م)
 مات إصلاح الأمم المتحدةمساه (ن)

 تكاليف الدعم المباشر .2
 الموظفون (أ)

 الخبراء الاستشاريون (ب)
 السفر (ج)
 الاتصالات (د)
 نظم المعلومات (ه)
 نفقات مكتبية أخرى (و)
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