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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Directora, Direccion de Estrategias y ~ Sra. D. Spearman tel.: 066513-2600
Politicas (SP):
Analista de Politicas, SPP: Sra. C. Rider tel.: 066513-2723

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijjanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

La Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas de 2000 exige la promocion de la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer como una forma eficaz para combatir el
hambre y estimular el desarrollo sostenible.

Desde la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en 1995, el PMA ha
perseguido cinco compromisos relativos a la mujer vinculados a los sectores criticos de
interés de la Plataforma de Accion de Beijing y basados sobre las funciones principales que
desempeian las mujeres en cuanto administradoras de los alimentos y guardianas de la
seguridad alimentaria familiar.

En 2001-2002, a través de un examen intensivo de las experiencias relacionadas con la
aplicacion de los Compromisos del PMA relativos a la mujer, de consultas celebradas con
organismos asociados y de una evaluacion tematica se llegd a la conclusion de que los
compromisos seguian siendo muy pertinentes para el PMA, por lo que debian mantenerse y
ampliarse.

En la presente politica sobre género se presentan los resultados del examen de las
experiencias y del proceso de consultas, se describe a grandes rasgos un conjunto de medidas
positivas para las mujeres y para la incorporacion del enfoque de género, y se proponen ocho
compromisos ampliados relativos a la mujer para el periodo 2003 a 2007. Si la Junta
Ejecutiva los aprueba, se aplicaran en asociacion con los gobiernos anfitriones y donantes, los
organismos de las Naciones Unidas, las Instituciones de Bretton Woods, las organizaciones
no gubernamentales (ONG) y las comunidades beneficiarias.

Los Compromisos relativos a la mujer ampliados se basan sobre los compromisos anteriores y
se centran en el fortalecimiento y ajuste del enfoque. Consideran las necesidades nutricionales
especiales de las mujeres en los momentos criticos de su vida, promueven la participacion de
las mujeres y de las nifias en actividades de apoyo con asistencia alimentaria que crean activos
humanos y materiales para que puedan beneficiarse de ellos, y apoyan su participacion
efectiva en la toma de decisiones.

Las caracteristicas nuevas de los Compromisos ampliados relativos a la mujer son las
siguientes:

» Mayor control delosalimentos por parte delas mujeres. Los compromisos ampliados
contribuirdn a que sean las mujeres las que lleven el control de los alimentos en las
distribuciones de socorro a través de la emision de tarjetas de raciones alimentarias
familiares a nombre de ellas, entregando los alimentos directamente a ellas o en la forma
que ellas prefieran, y garantizando una total transparencia en el sistema de distribucion.
Se propone que estas medidas sean experimentadas primeramente en determinados paises
antes de aplicarse a una escala mas amplia.

» Mayor atencion alas nifias adolescentes. Dado que la adolescencia es un periodo
critico de la vida —especialmente para las nifias, desde el punto de vista nutricional y
social— se propone una ampliacion de la cartera de asistencia del PMA, de disponerse de
los recursos necesarios, para prestar apoyo también a la ensefianza secundaria y a las
actividades de alimentos para la capacitacion (APC) destinadas a las nifias adolescentes
en los lugares en los que las diferencias relacionadas con el género son mayores.
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» Alimentos parala capacitacion. La asistencia alimentaria para actividades de
capacitacion destinadas a mujeres y nifias adolescentes se propone como una orientacion
nueva del programa. Combinara la educacion nutricional y sanitaria con la capacitacion
en competencias que sean vendibles y aptitudes para la vida, como la alfabetizacion y
aritmética funcionales, y la sensibilizacion acerca de las instituciones juridicas, politicas y
sociales.

» Mayor promocion del papel delamujer en la seguridad alimentaria. Se prevé la
participacion en actividades que promuevan el papel importante de la mujer en la
seguridad alimentaria familiar. Para ello se haré hincapié en las ventajas que se derivan
para las familias y las sociedades en su conjunto cuando las mujeres se nutren mejor,
reciben una educacidon mas esmerada, participan en igualdad de condiciones en las
actividades econdmicas y cuentan con un mayor poder de decision.

» Maéspersonal femenino. En la esfera de los recursos humanos, al mismo tiempo
que se esfuerza por lograr la igualdad de género en todas las categorias, niveles y
funciones del personal, el PMA trata especialmente de lograr que aumente la
proporcion del personal femenino en los niveles directivos de las operaciones de
asistencia humanitaria en los que las diferencias relacionadas con el género son
mayores, y en el seguimiento a nivel familiar.
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Proyecto de decision

La Junta aprueba la politica en materia de género del PMA presentada en el documento
WEFP/EB.3/2002/4-B. De conformidad con la decision 2002/EB.A/4, pide que en la
seccion sobre género del documento “Marco unificado de politicas del PMA: Un
instrumento de gobierno” (WFP/EB.A/2002/5-A/1) la Secretaria introduzca los cambios
correspondientes reemplazando los parrafos 38 y 39 con un texto que incluya los
siguientes elementos:

El PMA mantiene su compromiso de trabajar para alcanzar la meta de las Naciones
Unidas en lo referente a la igualdad de género enunciada en la Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing (1995) y en los resultados del 33° periodo de sesiones especial de
la Asamblea General (2000). En sus esfuerzos por brindar acceso a los alimentos a los
hombres, mujeres y nifios que padecen hambre en situaciones de inseguridad alimentaria
grave y cronica y por contribuir a la seguridad alimentaria de los hogares, el PMA
considera que su nicho es el de trabajar con y a favor de las mujeres.

Durante el periodo de 2003 a 2007, el PMA continuaré bregando por la incorporacion
del enfoque de género con arreglo a la resolucion (1997) del Consejo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) y aprovechara la experiencia adquirida con
los anteriores Compromisos relativos a la mujer de 1996-2001, que insisten en la
adopcion de medidas positivas en pro de las mujeres. Los ocho Compromisos ampliados
relativos a la mujer para 2003-2007 son los siguientes:

1)  Satisfacer las necesidades nutricionales especificas de las mujeres embarazadas y
madres lactantes y —si procede— de las nifias adolescentes, y aumentar sus
conocimientos en materia de salud y nutricion.

1) Ampliar las actividades que posibilitan la asistencia escolar de las nifias.

ii1) Velar por que las mujeres se beneficien en condiciones por lo menos igualitarias de
los activos creados mediante las actividades de alimentos para la capacitacion
(APC) y de alimentos por trabajo (APT).

iv) Contribuir a que las mujeres lleven el control de las distribuciones de las raciones
familiares de alimentos de socorro.

v) Velar por que las mujeres participen en igualdad de condiciones en los comités de
distribucién de alimentos y en otros organismos locales relacionados con el
programa.

vi) Velar por la introduccion del enfoque de género en las actividades de programacion.

vii) Contribuir a la creacion de un entorno en el que se reconozca el papel importante
que desempefian las mujeres en orden a garantizar la seguridad alimentaria familiar,
y se aliente tanto a los hombres como a las mujeres a que contribuyan a eliminar las
desigualdades de género.

viii) Avanzar hacia una igualdad de género en la dotacion de personal y en relacion con
las oportunidades y las obligaciones, y velar por que las politicas de recursos
humanos sean sensibles a las cuestiones de género y ofrezcan posibilidades para que
los funcionarios logren armonizar sus prioridades personales y profesionales.
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|
INTRODUCCION

1.  El cometido del PMA consiste en facilitar el acceso a los alimentos a los hombres, las
mujeres y los nifios aquejados de hambre en situaciones de inseguridad alimentaria aguda y
cronica, contribuyendo de esa manera a garantizar la seguridad alimentaria familiar.

2. Enel marco de la politica de género del PMA confluyen, ademés de la Declaracion
sobre el cometido del PMA (1994), los Compromisos del PMA relativos a la mujer de
1996-2001 y otras politicas', los siguientes elementos: el compromiso de las Naciones
Unidas sobre la igualdad de género (incluido el equilibrio entre mujeres y hombres en la
plantilla del personal), tal como se expone en la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing (1995), la documentacion sobre los resultados del 33° periodo de sesiones de la
Asamblea General (2000)?, 1a resolucion del ECOSOC sobre la incorporacién del enfoque
de género (1997) y la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas (2000)°. E1 PMA
trata de alcanzar la meta de la igualdad de género junto con sus asociados en los gobiernos
anfitriones y donantes, los organismos de las Naciones Unidas, las Instituciones de Bretton
Woods, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y las comunidades beneficiarias.

3. Eneste marco general de las Naciones Unidas relativo a la tematica de género, el PMA
considera que su nicho es trabajar con las mujeres y a favor de ellas para alcanzar la
seguridad alimentaria familiar, contribuyendo de esa manera a las metas de la Declaracion
del Milenio de las Naciones Unidas de reducir a la mitad, para el afio 2015, el nimero de
las personas que padecen hambre, eliminando la disparidad de género en la educacion
primaria y secundaria para el afio 2005 y reduciendo en tres cuartas partes (entre 1990 y
2015) el porcentaje de la mortalidad materna.* Aun tratando de todas formas de introducir
un enfoque de género, el PMA es consciente de que la aplicacion de este concepto
comporta el riesgo de que las preocupaciones en materia de género y la necesidad de
acciones especiales para eliminar las diferencias relacionadas con el género resulten
invisibles una vez alcanzado el objetivo global de “haber sido incorporados”. Es por ello
que el PMA contintia insistiendo en la adopcion de medidas positivas en pro de las
mujeres.

C______________________________________________________________________
FUNCIONES DE LAS MUJERES EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA FAMILIAR

4. Para las familias pobres del mundo econdmicamente en desarrollo, la seguridad
alimentaria puede lograrse solamente si todos los miembros de la familia, hombres y
mujeres, contribuyen plenamente a ello. Por lo general, son las mujeres las que cargan con
la mayor parte de las responsabilidades de las tareas domésticas y del cuidado de la

! Declaracion sobre el cometido del PMA, Roma 1994; Compromisos del PMA relativos a la mujer: 1996-2001;
Habilitacion para el desarrollo WFP/EB.A/99/4-A; De la crisis a la recuperacion, WFP/EB.A/98/4-A; Marco
unificado de politicas del PMA: Un instrumento de gobierno, WFP/EB.A/2002/5-A/1

? Titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.

3 La Declaracion del Milenio (2000), de las Naciones Unidas, resuelve especificamente “promover la igualdad
entre los sexos y la autonomia de la mujer como medios eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las
enfermedades y de estimular un desarrollo verdaderamente sostenible.” Se refiere a la igualdad como a un valor
fundamental y declara que “debe garantizarse la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres”
(A/RES/55/2).

* Road map towards the implementation of the United Nations Millennium Declaration. Informe del Secretario
General (A/56/326).
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familia, y ademads participan en actividades generadoras de ingresos para asegurar la
supervivencia y la seguridad alimentaria, incluso en situaciones de crisis.

5. En muchos paises, la contribucion de las mujeres a la produccion de alimentos, al acceso
a los mismos y a su utilizacion se ve gravemente limitada por su falta de acceso a los
bienes productivos (educacion, tierra, crédito, etc.) y servicios conexos, al empleo, a los
servicios de atencion de salud, y al conocimiento de practicas apropiadas en materia de
nutricion y puericultura’. Las disparidades de género que discriminan a las mujeres y
limitan su contribucién econdémica pueden imponer altos costos sociales y econdmicos a
los individuos, familias y sociedades, e impiden su avance, a la vez que afectan también a
la eficacia de las intervenciones de asistencia.

Terminologia en materia de género

Papeles deter minados en funcion del género: Las mujeres y los hombres son
diferentes bioldgicamente. En todas las culturas, estas diferencias bioldgicas se
interpretan en forma peculiar, dando lugar a determinadas expectativas sociales sobre
los comportamientos y las actividades que se consideran apropiados para hombres y
mujeres y sobre los derechos, recursos y poder que cada uno deberia poseer. Estas
expectativas sociales son las funciones construidas socialmente para las mujeres y los
hombres, o sea los papeles determinados en funcion del género. La mayor parte de las
sociedades asignan la responsabilidad principal del cuidado de los nifios a las mujeres,
y de ello derivan otras funciones y normas para los hombres y las mujeres. Casi en
todas partes, los papeles determinados en funcion del género resultan discriminatorios
contra las mujeres en cuanto a sus opciones en la vida, su acceso a los bienes y su
participacion en la adopcidn de decisiones. Esta discriminacion no se refleja solamente
en las relaciones individuales sino que también impregna las instituciones sociales’.

Un enfoque de géner o se distingue de un enfoque centrado exclusivamente en la
mujer. Contempla especificamente la dimension de las relaciones sociales y de las
estructuras de poder, las relaciones entre hombres y mujeres, y hace hincapié en la
necesidad de entender como se realiza todo esto en cada caso. Destaca también las
diferencias entre mujeres y hombres relacionadas con el género en lo que se refiere al
empleo, los ingresos y el acceso a los activos humanos y materiales, al control que se
tiene sobre ellos y a los beneficios que de ellos se derivan, y trata de explicar como
estas diferencias afectan a las relaciones de poder entre mujeres y hombres, y la
capacidad de unos y otros para influir en las decisiones que se toman en sus familias y
comunidades’.

Laigualdad de género se refiere a la igualdad de los hombres y las mujeres ante la
ley, a una participacion del poder en pie de igualdad, a la igualdad de oportunidades,
incluida la igualdad en el acceso a los activos humanos (salud, educacion, etc.) y a
otros activos productivos (tierra, informacion, recursos financieros, etc.), a
remuneraciones iguales por trabajos de igual valor, y a la igualdad de participacion,

incluida la representacion politica®.

> Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), 2001, p. 52ss. y 57.

¢ BIRF, 2001, Engendering Development through Gender Equality in Rights, Resources and Voices. Un informe
del Banco Mundial sobre investigaciones relativas a las politicas de desarrollo, Washington, p. 34.

" BIRF 2001, p. 34.

® Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, Naciones Unidas 1995, Cuarta Conferencia mundial sobre la
mujer, Beijing; PNUD, 1995, Informe sobre Desarrollo Humano, Nueva York, p. 1; BIRF, 2001, p. 35.
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La incorporacion de una per spectiva de géner o consiste en el proceso de evaluar las
consecuencias para las mujeres y los hombres de las medidas previstas en todos los
sectores y a todos los niveles, con inclusion de la legislacion, las politicas o los
programas. Es una estrategia encaminada a hacer que los intereses y las experiencias de
las mujeres, asi como las de los hombres, constituyan una dimension integral del
disefio, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas y programas en
todas las esferas politicas y sociales de suerte que no se perpetiien las situaciones de
desigualdad. Aunque el objetivo ultimo de la incorporacion del enfoque de género
consiste en alcanzar la igualdad de género, no se excluye la adopcion de medidas
positivas encaminadas a reducir y eliminar las desigualdades de género’.

El empoderamiento es el proceso de ir adquiriendo poder y control sobre las
decisiones y recursos que determinan la calidad de vida de una persona. Se basa en una
toma de conciencia de las causas de la desigualdad y comprende medidas que pueden
contribuir a superar los obstaculos a la igualdad. El empoderamiento de una persona no
es algo que se pueda dar, sino algo que la persona misma debe adquirir. Todo lo que
puede hacerse desde fuera es proporcionar a las mujeres y los hombres los medios para
acceder a los recursos econdmicos, sociales y politicos que les permitan adquirir un
mayor control de sus propias vidas en las esferas econémica y social y superar la
pobreza'®.

Por medidas positivas se entienden las medidas temporales encaminadas a mejorar la
situacion de las personas desfavorecidas y a ofrecerles oportunidades compensatorias.
Dichas medidas facilitan el empoderamiento de las personas contrarrestando los efectos
de las desventajas, por ejemplo la eliminacion de las desigualdades de género; en el
caso de las mujeres, las medidas positivas deberian interrumpirse una vez lograda la
igualdad de género'".

6.  Algunos estudios han demostrado que cuando los ingresos estdn en mano de las mujeres,
los beneficios econdmicos y nutricionales para toda la familia son mayores que cuando son
los hombres los que administran esos recursos'>. Hay mas probabilidad de que las mujeres
inviertan sus ingresos en alimentos y en el cuidado de los nifios, y con mejores resultados
nutricionales; es mas probable también que puedan administrar el uso de los alimentos mas
que el uso del dinero'’; y menos probable que vendan o comercialicen los alimentos para
conseguir articulos no alimentarios'*. Asimismo, cuando las mujeres estan presentes
durante la distribucion de alimentos, o los reciben directamente, es mas probable que los
lleven a su casa y los cocinen para beneficio de todos los miembros de la familia.

® Periodo de sesiones sustantivo del ECOSOC de las Naciones Unidas, E/1997/66, Ginebra; Incorporacion del
enfoque de género en el PMA: una evaluacion integral, WFP/EB.2/98/9.

1% www.wor | dbank.or g/poverty/empower ment y Kabeer, N. 1994, Reversed Realities: Gender Hierarchiesin
Development Thought, Londres.

""ECOSOC/Naciones Unidas, E/CN.4/Sub/2000/11, Comision de Derechos Humanos.

' Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (ITPA), 1995, Women: The Key to Food
Security, Quisumbing, A.R,, Brown L.R,, Feldstein, H.S,, Haddad, L. y C. Pefia, Washington, p. 9ss.

13 «“Control” implica el control sobre la distribucion de los beneficios.

' Walsh, M., 1998, Women in Food Aid Interventions: Impacts and |ssues, Time for Change: Food Aid and
Development, WFP, Roma, 23-24 de octubre, p. 3.
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7.

10.

Las crisis humanitarias agudas o cronicas y la pobreza tienden a acentuar las
disparidades de género porque los medios son limitados, y porque las mujeres son objeto
de discriminacion y se supone que se sacrifican y consumen menos alimentos durante una
crisis. En situaciones de conflicto y desplazamiento, muchas veces las mujeres se ven
expuestas a riesgos adicionales, como la violencia fisica y el abuso sexual. Durante estas
crisis, debido al reclutamiento, desaparicion, incapacitacion o muerte de los maridos e
hijos, una gran parte de las familias terminan siendo encabezadas por mujeres, sobre las
cuales recaen todas las tareas'". En las crisis humanitarias se corre el riesgo de que no
todos los alimentos distribuidos a los lideres de las comunidades lleguen a las familias
beneficiarias sino que se distribuyan segin consideraciones politicas o sociales. Es lo que
ocurre también cuando los alimentos se distribuyen a los maridos de familias poligamas,
aun cuando en este caso son diversas las unidades familiares, cada una formada por
mujeres y personas menores o ancianas a cargo. Ello no obstante, las situaciones de crisis
también han ofrecido oportunidades para introducir cambios que han permitido aplicar
nuevas formas de mejorar el acceso de las mujeres a los alimentos y lograr que ejerzan un
control sobre los mismos, por ejemplo la emision de tarjetas de raciones familiares a
nombre de ellas.

Hay periodos en los ciclos de vida de las mujeres en los que éstas tienen necesidades
nutricionales especiales, como son los anteriores a la gestacion y la lactancia y durante las
mismas. Si durante esos periodos las mujeres no reciben la ingesta de calorias y nutrientes
necesarios, su salud y la de sus hijos recién nacidos corren riesgos. Es probable que los
niflos expuestos a una malnutricién precoz mueran o no logren desarrollar todo su
potencial fisico y mental, y se perpetue de esa manera el ciclo intergeneracional de
malnutricién y pobreza .

Para superar la malnutricion infantil revisten una importancia decisiva los conocimientos
que posean las mujeres acerca de las practicas nutricionales y practicas sanitarias conexas
y de puericultura. Las investigaciones también han demostrado que la educacion de las
mujeres es una de las formas mas eficaces para reducir la pobreza. Cuando las mujeres
adquieren un nivel mas elevado de instruccion, conocimientos y sensibilizacion, se
obtienen efectos positivos en la productividad econémica y la nutricién infantil'’. Ademas,
al aumentar el acceso de las mujeres a los activos humanos y materiales y a los beneficios
derivados, crece también la proporcion de los ingresos que las familias invierten en la
educacion y la salud.

Hay, ademas, indicios cada vez mas claros de que la seleccion de ninas adolescentes
para la educacion y capacitacion extraescolares en aptitudes para la vida (alfabetizacion y
aritmética funcionales, y conocimientos juridicos y sociales), conjuntamente con
intervenciones de ayuda alimentaria que subsanen las carencias de micronutrientes, podria
redundar en beneficios significativos en materia de seguridad alimentaria a corto y largo
plazo.

El nimero de las mujeres afectadas por el VIH/SIDA es desproporcionado.
Fisiolégicamente son mas vulnerables a la infeccion y pueden trasmitirla a sus hijos
durante la gestacion, el parto y la lactancia. Las mujeres pobres, particularmente las
adolescentes, son vulnerables no solo fisiologicamente sino también socialmente, dado que

"> PMA — Llegar a las personas en situacion de desplazamiento: Un marco de accion, WFP/EB.A/2001/4-C.

'L levar la asistencia a las madres y nifios en momentos criticos de sus vidas, WFP/EB.3/97/3-B.

' TIPA, junio de 2000, Women: The Key to Food Security: Looking into the Household,

http://www.ifpri.org/themes/mp17.htm, Research Topic: Gender and Intrahousehold Aspects of Food
Security
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estan expuestas al desempleo, la explotacion y el abuso sexual. La epidemia ha afectado al
aporte que las mujeres hacen a la seguridad alimentaria familiar y al estado nutricional de
los nifios. Las mujeres que se ocupan de los enfermos de la familia o que estan enfermas
ellas mismas disponen de menos tiempo para realizar actividades productivas y atender al
cuidado de sus hijos.

12.  La célula familiar —en sus diversas formas y los diferentes papeles determinados social
y culturalmente en funcién del género y del ciclo de vida— goza de un gran valor social en
todas las sociedades. Algo que deberia reconocerse y respetarse en cualquier ayuda externa
que se oriente especificamente a las mujeres. Ademas, las iniciativas encaminadas a ayudar
a las mujeres deben dejar en claro que no se realizan a expensas del hombre, sino que
tienen un efecto positivo en las familias y sociedades en su conjunto.

Nifias adolescentes — Un grupo que necesita mas atencién'®

Igual que las mujeres, también las nifias adolescentes tienen responsabilidades relacionadas con
la seguridad alimentaria. Producen alimentos; obtienen ingresos; compran, cocinan y sirven los
alimentos dentro de las familias; se ocupan de sus hermanos; e incluso encabezan familias, por

ejemplo en las situaciones de emergencia y de crisis, como la causada por el VIH/SIDA.

La adolescencia es un periodo critico de la vida, durante el cual el crecimiento fisico es mas
rapido que en otros periodos de la vida fuera del primer afio, y estos cambios en el desarrollo
fisico generan necesidades nutricionales especiales, particularmente en las nifias. Al comenzar el
primer periodo menstrual, las adolescentes se vuelven muy susceptibles a la anemia y a otras
deficiencias de micronutrientes, que perjudican su crecimiento y que posteriormente afectaran
negativamente a ellas y a sus hijos. Los embarazos de adolescentes comportan riesgos mucho
mayores en lo que se refiere a la mortalidad materna e infantil, partos precoces y nifios con bajo
peso al nacer. Las adolescentes de familias pobres tienden a abandonar la escuela antes de
tiempo y se ven expuestas a relaciones sexuales no protegidas y, por consiguiente, al VIH/SIDA.

Las investigaciones demuestran que cuanto mas dura la asistencia escolar de las nifias, tanto
mayor es su potencial de desarrollo social y econémico, menor su riesgo de verse expuestas a
abusos sexuales o a relaciones sexuales no protegidas, se casan mas tarde, conciben en forma
mas espaciada, y reducen el nimero de los hijos. Las nifias que han recibido una educacion
mejor y estdn mas capacitadas cuidan también mejor a sus nifios pequefios y es menos probable
que éstos sufran de malnutricion.

Hace falta desplegar esfuerzos para sensibilizar a las comunidades sobre los vinculos que existen
entre estos factores y crear un entorno propicio para la educacion y la capacitacion de las
adolescentes sobre aptitudes para la vida, y que las disuada con respecto a los embarazos
precoces. El acceso de las adolescentes a una educacion superior a la primaria y a programas de
capacitacion contribuiria eficazmente a romper el ciclo intergeneracional de malnutricion y
pobreza.

Se pueden proporcionar alimentos enriquecidos a las adolescentes como un incentivo para que
frecuenten la escuela y se capaciten, y para satisfacer sus necesidades especiales de
micronutrientes. Estos alimentos, destinados a las personas que mas los necesitan, son mas
eficaces cuando se consumen durante los cursos de capacitacion. Las galletas enriquecidas con
vitamina A y hierro y los alimentos compuestos faciles de preparar, que contienen sal yodada,
son productos muy convenientes para las comidas que se sirven in situ

'® Subcomité de Nutricion del Comité Administrativo de Coordinacion (SCN/CAC) en colaboracion con el
Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (ITPA), enero de 2000, 4th Report on The
World Nutrition Situation, Nutrition Throughout the Life Cycle; King, E.M., 1994., Educating Girls and Women:
Investing in Devel opment, World Bank, Washington; Kurz, K.M., 1994, Centro Internacional de Investigaciones
sobre la Mujer, Adolescent Growth, SCN News, No 11.

" En el marco del programa integrado de seguridad alimentaria del PMA en Bangladesh, los centros de
capacitacion y nutricion constituyen un ejemplo de intervenciones centradas en las adolescentes.
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C______________________________________________________________________
LOS COMPROMISOS DEL PMA RELATIVOS A LA MUJER

13.

14.

16.

17.

Desde la Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Nairobi en 1985, han
cobrado mucha importancia en el programa del PMA las cuestiones relativas a la mujer y a
la perspectiva de género. En 1987, el PMA establecio los principios de una politica sobre
género, que fueron ratificados por el entonces Comité de Politicas y Programas de Ayuda
Alimentaria®. Dicha politica exigia tener en cuenta las diferentes funciones de las mujeres
y los hombres en la division del trabajo y su diferente acceso a los recursos y control de los
mismos. Se proponia una participacion efectiva de las mujeres en las intervenciones
realizadas con asistencia alimentaria. La politica iba acompainiada de directrices sectoriales
para las actividades que contaban con la asistencia del PMA?'.

La siguiente iniciativa importante del PMA a proposito de la teméatica de género —los
Compromisos relativos a la mujer de 1996-2001— se elabor6 durante la Conferencia
Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995. Los compromisos se basaban en la
premisa de que la seleccion de las mujeres como participantes en los programas y
destinatarias directas de los alimentos era un elemento fundamental para garantizar que
ellas y sus hijos recibieran mas alimentos.

Los cinco compromisos encaminados a reducir las desigualdades por razon de género
. . . . , . 22
relacionadas con la seguridad alimentaria de los mas pobres son los siguientes™:

1) Brindar a las mujeres el acceso directo a alimentos adecuados y suficientes.

i1) Adoptar medidas para asegurar la igualdad de acceso de la mujer a las estructuras de
poder y de toma de decisiones y su plena participacion en las mismas (en cuanto
beneficiarias y en la misma organizacion).

1i1) Adoptar medidas concretas para facilitar la igualdad de acceso de la mujer a los
recursos, el empleo, los mercados y el comercio (incluida la utilizacion de la ayuda
alimentaria como medio de obtener recursos adicionales para las mujeres).

iv) Generar y difundir datos e informacion desglosados por sexo para la planificacion y la
evaluacion.

v) Mejorar la rendicioén de informes sobre las medidas adoptadas.

Para cada compromiso se establecieron objetivos globales cuantitativos y cualitativos.
Muchas partes interesadas apreciaron esta politica, considerandola como algo que
imprimia el impulso necesario a las medidas destinadas a colocar a las mujeres en la
vanguardia de una organizacion orientada principalmente a operaciones. Fue asi como los
compromisos del PMA llegaron a ser incluso un modelo para los organismos asociados™.

El PMA llev6 a cabo algunos exdmenes destinados a evaluar la aplicacion préctica de los
.24 ; .
compromisos” . La mayor parte de los examenes se centraron en los mecanismos

 Food Aid Strategies for Women in Development, Comité de Ayuda Alimentaria del PMA (CPA), 23/7/1987.

2 Sectoral Guidelines on Women and Development: Gender Variablesin Food-Assisted Projects, Comité de
Ayuda Alimentaria del PMA 27/P/INF/4/1989.

2 PMA 1995, Compromisos del PMA relativos a la mujer: 1996-2001; Incorporacion del enfoque de género en
el PMA: Una evaluacion integral, WFP/EB.2/98/9.

Z Por ejemplo, en 2001, el ACNUR public6 Compromisos [relativos a la mujer] que debian cumplirse para
2002. ACNUR 2001, Respect Our Rights: Partnership for Equality, Report on the Dialogue with Refugee
Women, Ginebra.

* Informe parcial sobre la aplicacion de los Compromisos del PMA relativos a la mujer, WFP/EB.2/97/3-D;
Incorporacion del enfoque de género en el PMA: una evaluacion integral, WFP/EB.2/98/9; Compromisos del
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institucionales de aplicacion y en las evaluaciones cualitativas, e incluyeron una
consideracion solo limitada de los progresos cuantitativos en el logro de los objetivos. Los
examenes indicaron que si bien las cuestiones de género y las medidas positivas destinadas
a las mujeres iban avanzando cada vez mas en todos los niveles y esferas de la
organizacion, los compromisos requerian algunas aclaraciones y ajustes. El proceso de
consultas emprendido en 2001-2002 y la evaluacidon tematica de los Compromisos
relativos a la mujer25 confirmaron estas opiniones, y sus ensefianzas y recomendaciones se
utilizaron como guia para la preparacion de la presente politica sobre género.

C___________________________________________________________________
PREPARACION DE LA POLITICA EN MATERIA DE GENERO DEL PMA

18. La preparacion de la politica sobre género supuso un amplio proceso sistematico de
examen y consulta con el personal de las oficinas en los paises, los despachos regionales y
la Sede del PMA; los asociados de las Naciones Unidas; los gobiernos anfitriones; y la
comunidad de ONG.

19. Todas las oficinas en los paises llevaron a cabo una autoevaluacion sobre los logros
cuantitativos y cualitativos que habian obtenido con respecto a la aplicacion de los
compromisos y a las limitaciones con que se habian enfrentado”. La evaluacion se
complement6 con la busqueda exhaustiva de practicas y ensefianzas buenas y deficientes
realizada entre los estudios de casos y los informes de evaluacion llevados a cabo en los
ultimos cuatro afios en mas de 40 paises. Ademas, ultimamente se han realizado cinco
estudios de casos en una muestra representativa de paises que se benefician de
intervenciones que van desde las operaciones predominantemente de desarrollo a las de
asistencia humanitaria®’. Tres consultas a paises anfitriones completaron la parte de la
preparacion de la politica sobre género realizada sobre el terreno™®.

20. Las ensefianzas derivadas de los Compromisos relativos a la mujer y la politica sobre
género propuesta recientemente fueron objeto de un amplio debate dentro del PMA. Mas
de 120 directivos superiores y de nivel intermedio y consultores de las oficinas en los
paises, los despachos regionales y la Sede, y algunos oficiales nacionales coordinadores
sobre temas de género participaron en dos talleres de consulta acerca de la politica en
materia de género. Los participantes formularon un marco provisional para los
Compromisos ampliados relativos a la mujer para 2003-2007. También se realiz6 un
examen de los datos sobre recursos humanos desde una perspectiva de género.

21.  Se consult6 a los organismos asociados de las Naciones Unidas con sede en Ginebra,
Nueva York, Paris y Roma sobre sus estrategias y enfoques de género y sobre sus

PMA relativos a la mujer: examen de mitad de periodo de su aplicacion, WFP/EB.A/99/4-B; Oficina de
Evaluacion del PMA, marzo de 1999, Compromisos del PMA relativos a la mujer: examen de mitad de periodo
de su aplicacion, Informe completo de la mision, preparado por D. Cammack, Roma.

%5 WFP/EB.3/2002/6/6.

%% Los resultados de esta encuesta se recogen en el Plan Estratégico y Financiero (2002-2005),
WFP/EB.A/2001/5-B/1, p. 38f.

" En noviembre de 2001, equipos de asesores y asesoras internacionales emprendieron estudios de casos de la
Direccion de Estrategias y Politicas del PMA en China, la Republica Democratica del Congo, Kenya, Nicaragua
y Sierra Leona.

¥ Se celebraron consultas con partes interesadas del pais hospedante en Mali, Pakistan y Sudan.
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opiniones acerca de la politica de género propuesta por el PMA®. También se celebraron
consultas con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y ONG internacionales
asociadas.

Por ultimo, de la evaluacion tematica de los Compromisos del PMA relativos a la mujer
(WFP/EB.3/2002/6/8), surgieron resultados y recomendaciones importantes para esta
ce 30
politica’.

ENSENANZAS EXTRAIDAS DE LOS ESFUERZOS REALIZADOS POR LOS

ORGANISMOS ASOCIADOS EN LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE
GENERO

El género es un tema interdisciplinario importante en todos los organismos de las
Naciones Unidas, los gobiernos anfitriones y donantes y las ONG. Si se lo incorpora
plenamente, afecta a la labor de todas las dependencias, desde la dotacion de personal hasta
las estrategias, politicas, operaciones y evaluaciones. Pero el proceso de incorporacion de
esta perspectiva no se produce automaticamente ni facilmente, ni siquiera en el caso de que
el personal esté sensibilizado y comprometido con el tema. Las ensefanzas extraidas de las

experiencias de los organismos asociados y del propio PMA confirman que para una
incorporacion satisfactoria de la perspectiva de género hace falta un enfoque orgéanico y
sistematico, que incluya los siguientes elementos:

>

>

un compromiso por parte de los paises anfitriones y donantes de apoyar la
incorporacion sistematica de la perspectiva de género en las operaciones aprobadas;

un compromiso personal por parte de los jefes de organismos y del personal ejecutivo,
que cree un entorno favorable dentro de la organizacion;

una politica institucional que indique como la organizacion contribuira al objetivo
global de la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas de promover la igualdad
entre los sexos y el empoderamiento de la mujer a través de compromisos relacionados
con el cometido de la organizacion y comprendidos por todos;

una colaboracién que abarque los enfoques del sistema de las Naciones Unidas —
Evaluacion comun del pais/Marco de asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (CCA/UNDAF) y procedimiento de llamamientos unificados— y el
contexto mas amplio de los gobiernos anfitriones y donantes, como en los documentos
de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), para garantizar en los analisis y
marcos estratégicos de los paises la sensibilidad a las cuestiones de género y una
armonizacion y coordinacion de las intervenciones;

acuerdos contractuales con los organismos asociados que especifiquen los
compromisos estipulados por la organizacion y las consecuencias de su
incumplimiento;

¥ Esto incluy6 consultas con la FAO, el FIDA, la OIT, la OCHA, el UNAIDS, el PNUD, la UNESCO, el
FNUAP, el ACNUR, el UNICEF, el UNIFEM, la OMS vy la Secretaria de las Naciones Unidas (Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales, Division para el Adelanto de la Mujer).

3% A principios de 2002, equipos de asesores internacionales y nacionales del PMA emprendieron estudios de
casos de la Oficina de Evaluacion del PMA. Los paises objeto de los estudios de casos fueron Colombia, Mali,
Pakistan, Sri Lanka y Sudan.

/.
ﬁg

A

¢4<?
b‘({é/



WFP/EB.3/2002/4-A

» un espiritu corporativo entre los asociados profesionales, hombres y mujeres, para
eliminar las desigualdades de género en los programas y dentro de la propia
organizacion;

» objetivos globales cuantitativos combinados con normas cualitativas claras y de facil
interpretacion;

» directrices que especifiquen la forma de interpretar y de llevar a la practica
eficazmente los compromisos;

» realizacion de estudios de referencia con objeto de fijar objetivos realistas y establecer
un punto de referencia que sirva para medir los resultados;

» mecanismos sistematicos para el seguimiento y evaluacion de todos los compromisos;

» un plan corporativo de ejecucion que se refleje en los planes de trabajo anuales de
todas las unidades de trabajo;

» incorporacion de los gastos relativos a las cuestiones de género en los presupuestos
ordinarios asi como en las asignaciones de fondos especiales extrapresupuestarios;

» actividades corporativas y sistematicas encaminadas a aumentar la capacidad del
personal; y

» adopcion de medidas que responsabilicen a los directores de la aplicacion de la
politica.

C__________________________________________________________________________|
ENSENANZAS EXTRAIDAS DE LOS COMPROMISOS DEL PMA RELATIVOS A
LA MUJER PARA 1996-2001

24.  Las ensefianzas principales obtenidas por el PMA de su proceso de consultas y
evaluaciones llevado a cabo a lo largo de un afio fueron de que aunque la orientacion de
sus Compromisos relativos a la mujer de 1996-2001 fue adecuada, hubo algunas
dificultades en la interpretacion de los mismos y su aplicacion fue desigual. Algunos
compromisos fueron mas faciles de aplicar que otros; algunos paises obtuvieron logros que
incluso excedieron de los objetivos establecidos en los compromisos, mientras que otros
—por diversas razones—o0 no se incorporaron plenamente en el proceso de aplicacion, o se
incorporaron pero no alcanzaron los resultados deseados. La experiencia indica la
necesidad de un fortalecimiento del método de aplicacion.

25.  De la aplicacion de los Compromisos del PMA relativos a la mujer han surgido las
siguientes ensefianzas fundamentales.

Programacion

26.  Los compromisos se han aplicado con resultados satisfactorios en muchas operaciones
de desarrollo; sin embargo, en las de asistencia humanitaria las experiencias fueron mas
matizadas. En las situaciones de crisis graves, en las que las personas afectadas y las
personas desplazadas y los refugiados dependen totalmente de las raciones alimentarias
proporcionadas, el objetivo de “salvar vidas” se ha convertido en el imperativo dominante
y a veces se ha asignado una prioridad menor a las cuestiones relativas al género. Segin
uno de los asociados consultados, la “tirania de lo urgente” no deberia impedir que se
integrara en la asistencia humanitaria la dimension de género. Teniendo en cuenta que la
mayor parte de los recursos del PMA se asigna a la asistencia humanitaria, habria que
determinar requisitos minimos y realistas para la aplicacion de los compromisos en cada
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

una de las fases de una crisis y operacion para garantizar la debida consideracion a las
circunstancias y necesidades de las mujeres.

Ello no obstante, el PMA ha desempefiado un papel importante en la colaboracion
interinstitucional destinada a incorporar la dimensioén de género en la asistencia
humanitaria, especialmente en el Grupo de referencia del Comité Permanente entre
Organismos (IASC) sobre género y asistencia humanitaria. E1 PMA ha participado en la
elaboracion del mddulo de capacitacion sobre el anélisis de capacidades y
vulnerabilidades, que se caracteriza por su sensibilidad a las cuestiones de género y esté
disefiado para que en todas las fases del procedimiento de llamamientos unificados y de la
planificacion posterior exista una informacion adecuada al respecto. Para los programas de
urgencia, el PMA y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) han elaborado conjuntamente directrices para el programa de analisis
socioecondmico y de género. Para contribuir a aplicar estas directrices, también se elabord
el pasaporte del PMA/FAO para la incorporacion de una perspectiva de género en los
programas de urgencia, que contiene las cuestiones principales que deben tenerse en cuenta
a la hora de formular intervenciones de asistencia humanitaria sensibles a las cuestiones de
género. Se trata de un material experimentado sobre el terreno y utilizado para la
evaluacion de operaciones de urgencia.

Con objeto de crear una base solida de conocimientos a nivel de los paises, las
evaluaciones de la seguridad alimentaria familiar llevadas a cabo por el PMA a través del
analisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM) deberian incluir sisteméticamente
analisis de género.

Las medidas de transparencia que permiten a los hombres y mujeres beneficiarios
mantenerse informados acerca del volumen de las raciones, y los puntos y fechas de
distribucion de alimentos, asi como de las oportunidades de programas, son aspectos
esenciales para reducir el riesgo de abusos y explotacion de los beneficiarios,
particularmente de las mujeres y las nifias.

La determinacion de un objetivo global para la distribucion gratuita de raciones de
alimentos de socorro a las mujeres se ha traducido en un aumento de las entregas
realizadas directamente a ellas. En algunas situaciones, sin embargo, esto ha creado cargas
adicionales para las mujeres ya involucradas en multiples tareas. En situaciones de crisis de
seguridad, las mujeres que recogen las raciones se han visto a veces expuestas a violencias
y hostigamientos. De ello se deduce que en tales situaciones las mujeres no deben ir
necesariamente a recoger las raciones, pero al menos deben participar en la decision sobre
coémo organizar la distribucion. Entre las medidas que han contribuido a que las mujeres
ejercieran un control mayor sobre las raciones alimentarias figuran la emision de las
tarjetas a nombre de ellas, el cambio de las modalidades de distribucion para facilitarles la
recepcion de las raciones (por ejemplo, desplazando los puntos de distribucion lo mas
cerca posible de donde viven las mujeres), y el ofrecimiento de una informacién completa
y por anticipado sobre las modalidades de distribucion.

En muchos casos, las necesidades especiales de micronutrientes que tienen las mujeres
durante la gestacion y la lactancia se han satisfecho mediante el suministro de alimentos
compuestos enriquecidos. Los problemas principales estaban relacionados con las
limitaciones de recursos y en la distribucion de alimentos y con la falta de conocimientos
de las mujeres acerca de la nutricion infantil y de las cuestiones de atencion de salud
conexas.

El suministro de comidas ha sido en general un medio muy eficaz para aumentar la
matricula y la asistencia escolar de las nifias.
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33.  En algunas zonas no ha bastado la alimentacion escolar para eliminar las desigualdades
de género en la asistencia escolar, de ahi que se hayan desarrollado programas de raciones
para llevar a casa, que han permitido aumentar la matricula de las nifias entre 50% y mas
de 300% en las zonas beneficiarias. Ademas, se ha visto con claridad que para atraer y
retener a las nifias se requieren algunas condiciones especiales, como la presencia de
maestras, la existencia de servicios sanitarios separados y condiciones de seguridad en el
camino que conduce de la casa a la escuela.

34.  Mas que tratar simplemente de aumentar la participacion de las mujeres en las
actividades de alimentos por trabajo que crean activos materiales (como mano de obra, por
ejemplo), es preferible alentar su participacion en la determinacion de los activos que se
crearan mediante esas actividades. De esa manera es mas probable que se beneficien de
ellos.

35. Las actividades de alimentos por trabajo tienen que organizarse de forma que faciliten la
participacion de las mujeres (flexibilidad en cuanto a horas de trabajo, exigencia limitada
de fuerza fisica, guarderias para sus hijos, por ejemplo).

36. Las actividades de alimentos para la capacitacion (sensibilizacion, alfabetizacion y
aritmética funcionales, adquisicion de competencias en materia de liderazgo, y aprendizaje
de oficios generadores de ingresos) constituyen un medio mas facil para seleccionar a las
mujeres, abordar mas directamente las desigualdades entre hombres y mujeres y crear
activos humanos que las mujeres pueden administrar mas facilmente.

37. Tanto en las actividades de alimentos por trabajo como de alimentos para la capacitacion
se tienen que tomar en consideracion las estrategias de subsistencia de las mujeres y las
limitaciones por razones de género con las que se enfrentan (para moverse en ambientes
publicos, por ejemplo).
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Alimentos para la capacitacion — para satisfacer las necesidades practicas y
estratégicas de género de mujeres y nifias

Las actividades de alimentos por trabajo o de alimentos para la creacion de activos se
centran en la creacion de bienes materiales y requieren mucho trabajo. A veces hay personas
que se benefician de los activos creados sin participar como trabajadores. Como es mas
probable que las mujeres se vean excluidas de las decisiones relativas a la creacion y gestion de
activos, es probable que su participacion en los beneficios sea menor que en el caso de los
hombres.

Las actividades de alimentos para la capacitacion son diferentes porque crean activos
humanos. Este tipo de actividades invierte en el ser humano y se lleva a cabo con el ser
humano. Esto hace que este tipo de actividades se preste para toda clase de situaciones, desde el
desarrollo hasta la asistencia humanitaria, incluidas las situaciones de desplazamiento y
migracion. Las actividades de APC son particularmente adecuadas para las mujeres y las nifias
—ya que éstas son menos exigentes fisicamente—, ofrecen mas flexibilidad en cuanto a los
horarios y lugares, y permiten satisfacer las necesidades practicas y estratégicas de género. La
capacitacion en adquisicion de aptitudes generadoras de ingresos o en educacion nutricional o
sanitaria se refiere a las funciones tradicionales de las mujeres en la sociedad y se centra en las
necesidades practicas de las mujeres y nifias desde una perspectiva de género. La capacitacion
en aptitudes para la vida —alfabetizacion y aritmética funcionales, competencias para el
liderazgo y sensibilizacion sobre instituciones sociales, politicas y juridicas— tiene una
finalidad mas estratégica ya que contribuye a la empoderamineto de la mujer. La capacitacion
puede eliminar las desigualdades de género —en materia de conocimientos, toma de decisiones
y beneficios— causadas por las desventajas que las mujeres experimentan en la sociedad.

Ambos tipos de capacitacion son muy eficaces cuando se realizan en forma conjunta: la
concienciacion puede mejorar la posicion social y econdmica de las mujeres solo si se les
ofrecen los conocimientos técnicos y las oportunidades para generar ingresos. Por ejemplo, las
mujeres necesitan ayuda para elegir el comercio idoneo y dirigir sus empresas. La experiencia
demuestra que la capacitacion sobre competencias generadoras de ingresos deberia partir no
solamente de lo que los instructores pueden ofrecer (a menudo, las competencias artesanales
tipicas de las mujeres), sino también de las prioridades de las mujeres, combinadas con un
analisis de la viabilidad de los comercios y una evaluacion de las necesidades de insumos
complementarios (por ejemplo, el crédito).

38. La aplicacion de enfoques participativos, con los hombres y mujeres beneficiarios, en el
disefio y ejecucion de los programas son esenciales para que las actividades de APT y de
APC sean mas idoneas para las mujeres y para el seguimiento y la evaluacion de los
resultados.

39.  Aunque ha aumentado la representacion de las mujeres en los comités de distribucion de
ayuda alimentaria y de creacion de activos, su participacion activa en dichos comités
muchas veces se ha visto limitada por su falta de educacion, experiencia y confianza. Las
medidas destinadas a fortalecer la participacion activa de las mujeres son tan importantes
como aquellas que miran a aumentar su representacion en los comités; asimismo, son
importantes los medios utilizados para involucrar a las mujeres en la seleccion de los
beneficiarios y en la seleccion y ejecucion de las actividades (incluido el seguimiento).

40. Con un enfoque orientado a los resultados habria sido fundamental contar con estudios
de referencia para establecer objetivos de planificacion realistas y, en una fase posterior,
determinar los resultados de los compromisos, pero en cambio dichos estudios no se han
realizado en forma sistematica. Los datos sobre la aplicacion de los compromisos se han
recogido o estimado en gran medida sélo a nivel de insumos y productos.
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41. Los datos desglosados por sexo muchas veces se han acopiado o estimado con el fin de
informar a la Sede en Roma, pero no se han analizado o incorporado suficientemente con
fines de planificacion o de gestion de programas.

42. La aplicacion de los Compromisos relativos a la mujer a través de los asociados sigue
siendo un desafio, especialmente en crisis humanitarias graves. Aunque los compromisos
se han ido recogiendo cada vez mas en los acuerdos con los asociados, los mecanismos de
rendicidn de cuenta son insuficientes para asegurar su aplicacion; hay que hacer mas
todavia para seleccionar asociados que den importancia a la participacion activa de las
mujeres.

Promocioén

43.  Los organismos asociados han dado crédito al PMA por su promocion del papel de las
mujeres en la seguridad alimentaria en los niveles mundial, nacional y local. Pero hay que
hacer mas todavia en pro de las mujeres y nifias pobres y desfavorecidas.

44.  La promocion de la perspectiva de género no ha desplegado aun todo su potencial, y en
ese sentido las oficinas en los paises necesitan mas orientacién y un aumento de su
capacidad.

45. Para que sea realmente eficaz, la promocion tiene que dirigirse también a los hombres a
fin de sensibilizarlos y alentarlos a que asuman un papel dindmico en la eliminacién de las
diferencias relacionadas con el género. Esta es con frecuencia una dimension descuidada
de la Declaracién de Beijing de 1995°".

Recursos humanos

46.  Uno de los resultados de las medidas adoptadas por el PMA para contratar mujeres
profesionales fue el aumento de la proporcion del personal profesional internacional
femenino del 18% en 1992 al 24% en 1996. En 2001, esa cifra aument6 al 37% y se
alcanzo el objetivo de diversidad fijado en el sentido de que el 40% de los profesionales
internacionales debia proceder de paises econdmicamente en desarrollo. Desde 1999 a
2001, la mitad del personal profesional internacional contratado por el PMA (49%) eran
mujeres. En el PMA se ha promovido por igual al personal profesional masculino y
femenino.

47. A pesar de los éxitos obtenidos, se necesita hacer mas todavia para reducir las
desigualdades de género que comienza en el grado P-3 y se va ampliando cada vez mas
hasta el grado D-1 (en 2001, sélo el 15% del personal del grado D-1 estaba constituido por
mujeres).

48. También existen disparidades por razon de género en cuanto a los lugares de destino: en
la Sede de Roma y en las oficinas de enlace, el PMA casi ha alcanzado el equilibrio de
género entre los profesionales internacionales (48% mujeres), mientras que en los lugares
de destino poco o medianamente dificiles hay un 37% de personal femenino y en los
lugares mas dificiles la cifra es del 27%. La proporcion del personal femenino del grado
P-5 y superior en los lugares mas dificiles es de s6lo un 14% (comparado con el 28% de
mujeres en todos los niveles)’”. Se debe prestar mas atencion al equilibrio entre mujeres y

3! Departamento de Informacion Piblica de las Naciones Unidas, 2001, Beijing Declaration and Platform for
Action with the Beijing+5 Political Declaration and Outcome Document, Nueva York, articulo 25: “[We are
determined to:] encourage men to participate fully in all actions towards equality.” (Estamos determinados a
alentar a los hombres a que participen de lleno en todas las acciones encaminadas hacia la igualdad).

32 Los datos se refieren al 31 de mayo de 2002.
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hombres en todos los niveles y funciones, particularmente con respecto a los

nombramientos de personal internacional para los puestos de Director o Vicedirector en el
, . . , e 1 33

Pais, especialmente en los lugares de destino mas dificiles™.

49.  En su resolucion 1325 de 2000, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas insta al
Secretario General a “que trate de ampliar el papel y la aportacion de las mujeres en las
operaciones de las Naciones Unidas sobre el terreno, y especialmente entre [...] el personal
dedicado a los derechos humanos y a tareas humanitarias™*. También el Grupo de accion
del IASC sobre la proteccion contra la explotacion sexual y los abusos en las crisis
humanitarias ha identificado la necesidad de aumentar el personal femenino, especialmente
entre quienes estan involucrados en la proteccion, distribucion y seguimiento de los
articulos alimentarios y no alimentarios.

50. Larenovacion del personal femenino es por término medio mayor que la del personal
masculino, y entre el personal de categoria subalterna queda en la organizacioén una
proporcion menor de mujeres que de hombres.

51. En 2001, la proporcion de mujeres contratadas localmente en todas las categorias de
contratos era de un 26% solamente. Sin embargo, entre los oficiales profesionales
nacionales la proporcién de las mujeres alcanzaba el 40%.

52.  Aunque el PMA ha estado en la vanguardia en cuanto a la contratacion de mujeres para
puestos no tradicionales, como supervisoras de logistica, expertas en equipos y programas
informaticos, guardianas de seguridad y conductoras, queda todavia un camino largo por
recorrer hasta alcanzar el equilibrio entre mujeres y hombres en estos puestos.

53.  El personal ha acogido con beneplacito las politicas de recursos humanos sensibles a la
perspectiva de género, tales como las relacionadas con el empleo del conyuge, el
hostigamiento sexual, la lactancia, el programa de premios (incluido el Premio
internacional del Dia de la Mujer) y el establecimiento de un sistema de asesores del
personal, todo lo cual merece extenderse a otros sectores como la licencia de paternidad y
el establecimiento de guarderias.

54.  El proceso de consultas sobre las cuestiones de género en las politicas de recursos
humanos del PMA ha puesto en alerta a la organizacion sobre la necesidad de revisar
dichas politicas teniendo en cuenta dos realidades nuevas: 1) la descentralizacion, que se ha
traducido en una disminucion de los puestos disponibles en la Sede, y ii) el nimero
creciente de operaciones de asistencia humanitaria con puestos situados en lugares de
destino mas dificiles. Con objeto de asegurar un personal cualificado en la organizacion, se
requieren enfoques que identifiquen y reconozcan las dificultades con las que se enfrenta el
personal masculino y femenino para armonizar el desempefio de un cargo del PMA en
dichos lugares de destino con las exigencias de su vida personal.

Mecanismos institucionales de ejecucion

55. Para garantizar una difusion y aplicacion sistematicas de los compromisos se requieren
directrices y un plan organico de ejecucion, asi como iniciativas especiales en materia de
capacitacion.

33 Aunque a lo largo de los afios ha ido aumentando constantemente el porcentaje de las directoras en los paises,
en 2001 soélo el 28% de los puestos de Director en el Pais y el 17% de los vicedirectores en los paises estaban
ocupados por mujeres.

** S/RES/1325/2000.
33 Los datos se refieren al 31 de mayo de 2002.
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56.  El Sistema de gestion y evaluacion de la actuacion profesional (MAP) no se ha aplicado
suficientemente, como estaba previsto, para hacer que los directores se ocuparan de la
aplicacion de los Compromisos relativos a la mujer, por lo que se refiere tanto a los
compromisos del programa como a la contratacion de personal femenino. En el primer
caso se debid a que no se conocia la situacion basica de la mayoria de los compromisos, y
a que no existia un sistema que permitiera reconocer las iniciativas emprendidas ni
determinar los resultados alcanzados. Por lo que se refiere al logro de los objetivos de
contratacion, han resultado mas eficaces las circulares y directivas del Director Ejecutivo.

57. En las oficinas en los paises las cuestiones de género han tendido a delegarse a
funcionarios subalternos y casi exclusivamente al personal femenino, sin que haya habido
una participacion suficiente de los niveles superiores. Por lo general, es mas necesario
alentar al personal masculino para que participe activamente en las cuestiones de género, si
bien ha aumentado su sensibilidad al respecto.

58. En algunos paises, en los que las circunstancias son muy complejas desde la perspectiva
de género o en los que los directivos no estan muy bien informados al respecto, han
resultado instrumentos ttiles los planes anuales de actividades encaminadas a lograr
condiciones paritarias entre el hombre y la mujer. La tendencia, sin embargo, es que dichos
instrumentos terminen siendo el “proyecto” de los coordinadores sobre temas de género, y
no se desarrolle un sentimiento de “propiedad comun”, en el sentido de que se integren
plenamente en el plan de trabajo general de la oficina en el pais.

59. Aunque los gastos nacionales relativos a las cuestiones de género se han ido
incorporando cada vez mas en los presupuestos de los programas, muchos programas e
iniciativas especiales asi como algunos puestos especializados en cuestiones de género
siguen dependiendo de contribuciones extrapresupuestarias de donantes y de asignaciones
especiales con cargo a los costos administrativos y de apoyo a los programas (AAP).
Algunas contribuciones especiales para las iniciativas en materia de género han sido
ofrecidas por los gobiernos de Finlandia, los Paises Bajos (en el marco de los subsidios
holandeses para la mejora de la calidad), Noruega, el Reino Unido (a través del programa
de fortalecimiento institucional), y los Estados Unidos de América. Desde mediados de los
afos noventa, las asignaciones con cargo al presupuesto AAP destinadas a las iniciativas
de género han superado en una tercera parte a los fondos especiales de los donantes. Todos
estos fondos han permitido sufragar en parte los costos de personal destinados a los
consultores regionales y nacionales sobre temas de género y han sido muy utiles para
aumentar la capacidad del personal a través de la preparacion interinstitucional conjunta de
directrices y de la capacitacion del personal y de los asociados, asi como para la realizacion
de estudios de género y actividades promocionales.

60. No deberia subestimarse la necesidad constante de iniciativas corporativas encaminadas
a aumentar la capacidad y promover la capacitacion (incluidos cursos de
perfeccionamiento), especialmente en las operaciones de asistencia humanitaria en las que
hay un gran movimiento de personal e intervienen muchos asociados nuevos.

C______________________________________________________________________
COMPROMISOS AMPLIADOS RELATIVOS A LA MUJER PARA 2003-2007

61. Los Compromisos del PMA relativos a la mujer para 1996-2001 siguen siendo de
utilidad, pero es preciso reformularlos en funcion de las ensefianzas extraidas de los
ultimos seis afios de aplicacion y de las recomendaciones principales surgidas de la
evaluacion tematica.
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62.

El PMA propone los ocho siguientes Compromisos ampliados relativos a la mujer para
2003-2007, con objetivos mundiales o nacionales (segun el caso) que la organizacioén
considera mensurables y espera alcanzar a mas tardar para 2007. Dichos compromisos
comprenden los sectores de programacion, promocion y recursos humanos, sectores
interrelacionados y centrados en el objetivo de garantizar la seguridad alimentaria familiar
(véase el Anexo 1), y se aplicaran a las operaciones de desarrollo y de asistencia
humanitaria.

Programacion

63.

64.

Para salvar vidas y garantizar la seguridad alimentaria familiar, la programacion del
PMA se basara en la funcion importante que cumplen las mujeres en cuanto
administradoras de los alimentos en el hogar. Esta prevista una estrategia doble: 1) la
adopcidn de medidas positivas destinadas a facilitar el progreso de las mujeres y su
empoderamiento; y i1) la adopcion de medidas encaminadas a incorporar el enfoque de
género.

Dado que la aplicacion de los Compromisos relativos a la mujer fue mas firme en los
programas de desarrollo, con los compromisos ampliados se hara mayor hincapié en las
operaciones de asistencia humanitaria. En las fases agudas de una emergencia o en
situaciones de inseguridad tendran que tomarse decisiones con respecto al alcance de la
aplicacion de tales compromisos. Sin embargo, la organizacion se compromete a realizar
todos los esfuerzos posibles para aplicar cada uno de los compromisos no bien las
circunstancias lo permitan. Para cada fase de la asistencia humanitaria se determinaran
unos requisitos minimos apropiados para su aplicacion.

Compromiso ampliado I: cubrir las necesidades nutricionales especificas de
las mujeres embarazadas y madres lactantes y —si procede— de las nifias
adolescentes, y aumentar sus conocimientos en materia de salud y
nutricién.

65.

66.

Durante el periodo del embarazo y la lactancia las mujeres tienen mayores necesidades
de energia, proteinas y micronutrientes. Las que comienzan un embarazo en estado de
malnutricién o no logran el peso suficiente durante la gestacion es mas probable que den a
luz nifios con bajo peso al nacer. Los nifios que nacen malnutridos corren mayores riesgos
de morir durante la primera semana de vida. Las consecuencias de la malnutricion precoz
comportan un riesgo mayor de enfermedades y de dafios en las capacidades fisicas y
mentales que pueden durar hasta la edad adulta. Los efectos de 1a malnutricion durante la
infancia y la adolescencia son particularmente devastadoras para las nifias. Las que han
estado malnutridas durante la infancia es mas probable que lo estén también cuando sean
adolescentes y que comiencen la primera gestacion malnutridas y den a luz nifios con
insuficiencia ponderal, lo que perpetia el ciclo de la malnutricién de generacion en
generacion. Estos efectos se ven agravados cuando la primera gestacion tiene lugar durante
la adolescencia. La malnutricion acelera también la progresion de la infeccion por el VIH
al SIDA, y el VIH/SIDA a su vez exaspera los efectos de la malnutricion causando un
deterioro del sistema inmunitario.

La asistencia a las mujeres embarazadas y madres lactantes para que puedan satisfacer
sus necesidades nutricionales adicionales constituye una forma eficaz de abordar el ciclo
intergeneracional del hambre y la malnutricion, particularmente si se combina con
intervenciones complementarias, tales como la educacion nutricional y el tratamiento
antiparasitario (antihelmintico).
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67.

El PMA es consciente de las dificultades que existen para llegar hasta las adolescentes
con una ayuda efectiva. No obstante, considera que es importante estudiar las posibilidades
de llegar a este grupo de la poblacion y conseguir recursos adicionales que les permitan
participar en actividades educativas extraescolares, como la educacion nutricional, y la
prevencion del VIH, y la capacitacion en oficios utiles para la vida. Segun los resultados
que arroje la evaluacion de la situacion nutricional de las adolescentes, los alimentos
enriquecidos constituirdn un incentivo para su participacion en actividades educativas y de
capacitacion, a la vez que un suplemento nutricional que contribuird a atender a sus
necesidades de micronutrientes.

I.1. Se ofreceran alimentos enriquecidos con micronutrientes a todas las mujeres
embarazadas y madres lactantes que reciben asistencia en el marco de intervenciones
nutricionales y —si procede— a las adolescentes que participan en actividades
educativas extraescolares y de capacitacion en oficios ttiles para la vida.

1.2 En colaboracion con los asociados, se realizaran actividades de tratamiento
antiparasitario (antihelmintico) para todas las mujeres embarazadas™ y madres
lactantes que reciben asistencia en el marco de intervenciones nutricionales.

I.3  En colaboracion con los asociados, se impartirdn conocimientos sobre practicas
relativas a la nutricion, salud, y puericultura (en los periodos prenatal y postnatal) y
de prevencion del VIH a por lo menos la mitad de las mujeres embarazadas y madres
lactantes y nifias adolescentes que reciben asistencia en el marco de las intervenciones
nutricionales, extraescolares y de capacitacion en oficios utiles para la vida
especificados anteriormente (a nivel nacional).

Compromiso ampliado Il: Ampliar las actividades que permiten la asistencia
escolar de las nifas.

68.

69.

La educacion, especialmente para las nifias, es una de las formas mas eficaces para
mejorar la seguridad alimentaria durante un plazo mas largo y fortalecer las capacidades de
subsistencia durante los periodos de crisis. Tiene efectos positivos en las oportunidades
econdmicas de las nifias y en su participacion en la toma de decisiones comunitarias, y
redunda en una disminucion de la malnutricion infantil en la siguiente generacion. Los
estudios han demostrado que entre las mujeres que han recibido educacion secundaria han
disminuido mucho las tasas de infeccion por el VIH. Es mas probable también que las
mujeres que han recibido educacion manden a sus propios hijos a la escuela. La ayuda
alimentaria proporcionada en forma de desayunos o almuerzos o como raciones para llevar
a casa puede desempefiar una funcidén importante para conseguir que los alumnos,
especialmente las nifias, vayan a la escuela y mejoren asi su asistencia y su capacidad de
aprendizaje’’.

En muchos paises muy afectados por la epidemia del VIH/SIDA, es menos probable que
se inscriban en las escuelas los huérfanos que los nifios que tienen sus padres vivos. Es el
caso especialmente de las nifias que de hecho se desempefian como jefas del hogar. La
alimentacion escolar puede lograr que vayan a la escuela los nifios, especialmente las
nifias, que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad a causa del VIH/SIDA.

3% Esto se aplica al segundo y tercer trimestre de embarazo en zonas en las que las infestaciones verminosas son
endémicas (o sea, con una prevalencia superior al 20-30%) y donde la anemia es frecuente. (Véase el Informe
sobre la consulta extraoficial de la OMS sobre el anquilostoma y la anemia en nifias y mujeres, Ginebra).

37 . . . .
Lo mismo se aplica a los adolescentes, si son desfavorecidos.
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70.

71.

Tras reconocer la importancia de la adolescencia para las nifias y el hecho de que las
desigualdades de género son mayores después de la escuela primaria, el PMA se propone
buscar recursos adicionales para apoyar la educacion secundaria de las nifias alli donde las
diferencias relacionadas con el género son mayores en lo referente a la matricula/asistencia
escolar a nivel secundario.

Para atraer y retener a las alumnas, especialmente en el nivel secundario, se requiere
ademas la adopcion de otras medidas como por ejemplo la presencia de maestras, la
existencia de servicios sanitarios separados y condiciones de seguridad en el camino que
conduce de la casa a la escuela. E1 PMA promovera dichas mejoras y colaborara con los
asociados para que se hagan efectivas.

II.1  La mitad de todos los alumnos de las escuelas primarias que recibirdn asistencia
alimentaria del PMA serdn nifias (objetivo global previsto para 2007).

II.2 A las nifias se ofreceran incentivos adicionales en la forma de raciones alimentarias
para llevar a casa si la diferencia relacionada con el género es del 15% o mas en la
matricula o asistencia escolar de las escuelas primarias que reciben ayuda (a nivel
nacional).

II.3  En las zonas en las que la educacion primaria recibe ayuda y la diferencia
relacionada con el género es del 25% en la matricula o asistencia escolar de las
escuelas secundarias, se proporcionaran raciones para llevar a casa con el fin de
promover la escolarizacion secundaria de las nifias. El objetivo es reducir a la mitad
la brecha de género en la matricula o asistencia en las escuelas secundarias que
reciben ayuda (nivel nacional).

Compromiso ampliado Ill: Asegurar que las mujeres se beneficien al menos
en paridad de condiciones de los bienes creados a través de las actividades
de alimentos para la capacitacion y de alimentos por trabajo.

72.

73.

74.

Los oficios y conocimientos adquiridos a través de la capacitacion son bienes humanos
que las mujeres y las adolescentes pobres crean y poseen personalmente. Estos bienes
equilibran algunas de las desventajas que las mujeres experimentan en la sociedad y les
permiten desarrollarse personalmente y contribuir al bienestar de su familia y comunidad.
Mejoran también las posibilidades de las mujeres para recuperarse después de las crisis.
Las mujeres y las adolescentes pueden utilizar esos bienes donde quiera que vayan —lo
cual es importante en situaciones de desplazamiento o migracion. Las medidas
complementarias de sensibilizacion centradas en los hombres contribuirdn a que éstos
tomen conciencia de que si las mujeres gozan de un trato preferencial en las actividades de
capacitacion ello se debe a las desventajas que tienen en la sociedad.

Es esencial que los bienes materiales creados a través de las actividades de alimentos por
trabajo coincidan con las prioridades de las mujeres. Puede que esto suponga dejar algunas
actividades que vienen realizandose desde hace mucho tiempo pero que no se basan en las
necesidades y prioridades de las mujeres.

Las actividades de alimentos por trabajo deben tener en cuenta las capacidades fisicas de
las mujeres y disenarse de manera tal que faciliten su participacion. Por ejemplo, el trabajo
de las mujeres en la construccion puede no ser conveniente en los casos en los que las
mujeres son fisicamente débiles o ya estan sobrecargadas con otros trabajos. También
deben garantizarse condiciones laborales decorosas y que respeten las normas minimas de
trabajo establecidas en determinadas sociedades y comunidades en funcion de las normas
sociales y culturales del lugar. Ademas han de respetarse las normas laborales de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
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75.

Tanto las actividades de alimentos para la capacitacion como las de alimentos por
trabajo requieren que las prioridades y necesidades se determinen desde la perspectiva de
género y segun un analisis de los beneficios en tres niveles: beneficios de la ayuda
alimentaria; beneficios de la capacitacion y la participacion en los trabajos; y beneficios
derivados de los bienes creados. En cuanto a los oficios generadores de ingresos, hace falta
un andlisis de la viabilidad de mercado. Muchas veces, para que puedan participar las
mujeres que realizan una multitud de tareas en el hogar serd necesario contar con un
horario flexible, especialmente en el caso de las viudas y madres solteras. Dichos
programas también deben ofrecer a las trabajadoras la posibilidad de dejar a sus nifios
pequefios en guarderias situadas en lugares convenientes.

III.1 Al menos el 70% de los participantes en actividades de capacitacion que reciben
asistencia alimentaria seran mujeres y nifias adolescentes, para que puedan recibir
educacion extraescolar, capacitacion en oficios utiles para la vida, y formacion en
oficios generadores de ingresos, establecimiento de microempresas y liderazgo
comunitario (a nivel nacional).

II1.2 Con objeto de crear un bien material en el marco de las actividades de alimentos por
trabajo, el andlisis de la situacion tendra que indicar que ese bien se basa en las
necesidades de las mujeres y las adolescentes provenientes de familias aquejadas por
la inseguridad alimentaria, que las mujeres y las nifias participaran en su
administracion y utilizacion, y que obtendran por lo menos el 50% de los beneficios
que se deriven de dicho bien (a nivel nacional).

II.3 Las actividades de alimentos por trabajo se disefiaran de forma que faciliten la
participacion de las mujeres y las adolescentes (mayores de 15 afios de edad) como
trabajadoras, y ofrezcan la garantia de que no seran sobrecargadas (a nivel nacional).

III.4 La persona que participa en actividades de alimentos para la capacitacion o de
alimentos por trabajo recibira una tarjeta para la racion alimentaria individual o
familiar puesta a su nombre.

Compromiso ampliado IV: Contribuir a que las mujeres controlen los
alimentos en las distribuciones de raciones familiares de alimentos de
sSocofrro.

76.

Este compromiso se refiere a las operaciones en las que las raciones alimentarias
familiares se distribuyen como socorro a las poblaciones que dependen de la asistencia
humanitaria (por lo general refugiados y personas desplazadas en el interior). Tomando
como base algunas investigaciones empiricas, segln las cuales son las mujeres quienes
administran los alimentos en el hogar, y el hecho de que las situaciones de crisis ofrecen
posibilidades para que se introduzcan cambios en las funciones tradicionales del hombre y
de la mujer, el PMA experimentara la emision de tarjetas de raciones alimentarias a
nombre de las mujeres y recurrird a la adopcion de medidas de transparencia que mejoren
la situacion de las mujeres en cuanto al acceso a los alimentos y al control de los mismos.
En dichas actividades experimentales se tendran en cuenta algunos factores como la
ubicacion de los puntos de distribucion y la forma en que los alimentos son embalados. Las
actividades mencionadas permitiran al PMA evaluar, entre otras cosas, los costos que
representa el embalaje de los alimentos apto para las mujeres.

IV.1 El PMA evaluara cuéles son los puntos de distribuciéon mejor ubicados para que las
mujeres puedan ir personalmente a recoger las raciones y evitar hacer un viaje
pesado e inseguro a los puntos de distribucion.
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IV.2 El PMA determinard también si se requiere un embalaje especial para facilitar a las
mujeres la recogida y el transporte de las raciones alimentarias.

IV.3  Salvo en caso de que no haya ninguna mujer adulta en la familia, la tarjeta familiar
destinada a obtener la distribucion gratuita de alimentos se emitird a nombre de una
mujer (a nivel nacional).

IV.4  En las familias poligamas, se emitird una tarjeta separada para cada esposa y
familiares a su cargo; el marido se considerara como un miembro de uno de estos
grupos o familias.

IV.5 En situaciones de gran inseguridad o de desintegracion social, las formas de
distribucién se concertaran con las mujeres para evitar que sean expuestas a
situaciones de riesgo.

IV.6  Se facilitara informacion a los hombres y mujeres beneficiarios acerca de las
distribuciones: por ejemplo, la composicion de las raciones alimentarias familiares;
los criterios de seleccion de los beneficiarios, el lugar y el horario de la
distribucion, el hecho de que no tienen que ofrecer servicios ni favores para obtener
las raciones; y los canales adecuados de que disponen para informar sobre casos o
presuntos casos de abuso vinculados con la distribucion de alimentos.

IV.7  Se alentard a las mujeres a que retiren los alimentos personalmente, pero también se
les dara el derecho de designar a alguien que recoja las raciones por cuenta de ellas.

Compromiso ampliado V: Asegurar que las mujeres participen en igualdad
de condiciones en los comités de distribucion de alimentos y en otros
organismos locales relacionados con el programa.

77.

La participacion activa de las mujeres en la distribucion de los alimentos y los comités
de creacion de activos sirve para una administracion eficaz de los alimentos y contribuye a
garantizar que sus prioridades se tengan en cuenta a la hora de decidir los bienes que se
crearan. Es importante distinguir entre representacion y participacion activa en la toma de
decisiones. El PMA apunta a esto ultimo, pero da por sentado que teniendo una “masa
critica” de mujeres en dichos comités se facilitarad su participacion mas activa, sobre todo si
se utilizan enfoques participativos en la identificacion y formulacion de los beneficiarios y
actividades y se ofrece a la mujer la posibilidad de capacitarse en liderazgo comunitario.
Sera importante fortalecer las capacidades de las mujeres para participar efectivamente en
la adopcion de decisiones.

V.1 Enlamedida de lo posible, se utilizardn enfoques participativos con mujeres y
hombres para la identificacion de los beneficiarios, la determinacion y formulacion de
las actividades, la elaboracion del sistema de seguimiento y evaluacion, y el
seguimiento y examen de los progresos y resultados.

V.2 Al menos la mitad de los representantes y la mitad de los miembros “de nivel
ejecutivo" (por ejemplo presidentes, secretarios, tesoreros) de los comités de
distribucion de alimentos y de creacion de bienes seran mujeres. Si los comités
conjuntos no son socialmente aceptables, se formaran comités separados de mujeres y
se estableceran mecanismos especiales para que se tengan en cuenta las opiniones de
las mujeres (a nivel nacional).

V.3 En todas las operaciones, el PMA tratara de identificar a asociados que impartan
capacitacion sobre participacion y liderazgo comunitarios a las mujeres que participan
en los comités de distribucion de alimentos y de creacion de bienes. Los contratos que
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se estipulen con los asociados en la ejecucion deberan tener en cuenta este requisito
de la capacitacion.

Compromiso ampliado VI: Garantizar la incorporacion del enfoque de
género en las actividades de programacion.

78.  El enfoque de género se estd incorporando cada vez més en la programacion del PMA.
Las nuevas medidas se centraran en los siguientes aspectos:

VI.1 Se realizaran andlisis de la situacién que sean participativos y sensibles a las
cuestiones de género; se efectuaran analisis de la vulnerabilidad y evaluaciones de
las necesidades de alimentos que tengan en cuenta expresamente las cuestiones de
género y sean sensibles a las mismas; en las actividades de planificacion para casos
imprevistos se incorporaran las cuestiones de género (objetivo previsto a nivel
nacional para el afio 2007).

V1.2 En 2003 se reunira informacion basica en determinados paises sobre un conjunto
minimo de indicadores sensibles a las cuestiones de género, a raiz de lo cual se
realizaran estudios en 2006-2007 para determinar los resultados obtenidos. La
informacion cualitativa complementara los datos cuantitativos.

VI3  Con fines de planificacion, ejecucion, examen y evaluacion se acopiaran datos
desglosados por sexo.

VI.4 Se seguiran examinando los instrumentos y directrices en materia de programacion
para asegurarse de que incorporen una perspectiva de género.

VL5 Los costos relacionados con la aplicacion de los compromisos ampliados se
incluiran en el presupuesto AAP y los presupuestos de los programas.

VI.6 Los resultados satisfactorios obtenidos en la aplicacion de las politicas de género y
la proporcion del personal femenino seran dos criterios importantes de seleccion de
los asociados.

V1.7 Todos los contratos estipulados con los asociados a nivel mundial y nacional se
examinaran y actualizardn con el fin de que recojan los Compromisos ampliados
relativos a la mujer.

Promocion

Compromiso ampliado VII: Contribuir a la creacion de un entorno que
reconozca la funcién importante que desempefian las mujeres como
garantia de la seguridad alimentaria familiar y aliente tanto a los hombres
como alas mujeres a participar en la eliminacion de las desigualdades de
género.

79. La Declaracion del Milenio de 2000 ha colocado la perspectiva de género en el centro
del programa de las Naciones Unidas. Todos los objetivos de desarrollo del Milenio tienen
una dimension de género; la mayor parte tiene una relacion evidente con la seguridad
alimentaria y se aborda con programas que reciben asistencia del PMA.

80. Las iniciativas promocionales se centraran en los vinculos que existen entre la seguridad
alimentaria y el adelanto y empoderamiento de la mujer, con el fin de crear un entorno
sociocultural, econdmico, politico y juridico propicio para que las mujeres gocen de
oportunidades iguales. Los asociados del PMA en el didlogo sobre politicas son ante todo
los gobiernos anfitriones, la mayoria de los cuales han manifestado sus propios
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compromisos en relacion con el adelanto y empoderamiento de la mujer y con el objetivo
de la igualdad de género indicado en la Declaracion de Beijing de 1995. Es por ello que las
iniciativas promocionales del PMA respaldan en gran medida las estrategias nacionales en
favor de la igualdad de género.

VIL.1 En el marco de sus iniciativas promocionales globales, el PMA enviard en sus
contactos con los medios de comunicacion mensajes encaminados a sensibilizar la
opinion publica. En tales mensajes se tratara de promover la conciencia de que las
familias y la sociedad en su conjunto ganan y progresan cuando las mujeres se
nutren mejor, reciben una educacion y capacitacion mas esmeradas, participan en
condiciones de igualdad en las actividades econdmicas y hacen sentir su voz en la
toma de decisiones.

VIL.2 Las oficinas en los paises trataran de mantener las cuestiones de género en el
programa de la CCA/UNDAF, en los DELP y en los procedimientos de
llamamientos unificados.

VIL3 Las oficinas en los paises dialogaran con los gobiernos anfitriones y con otras
contrapartes para instar a que los entornos socioculturales, econdmicos, politicos y
juridicos sean propicios para el progreso de las mujeres y la igualdad de género.

VIIL.4 Las oficinas en los paises promoveran un equilibrio de género en la dotacion del
personal de los organismos asociados, especialmente sobre el terreno.

Recursos humanos

Compromiso ampliado VIII: Realizar progresos hacia laigualdad de género
en la dotacion de personal, las oportunidades y obligaciones, y velar por
que las politicas de recursos humanos sean sensibles a las cuestiones de
género, ofreciendo al mismo tiempo las posibilidades de que los
funcionarios puedan armonizar sus prioridades personales y profesionales.

81.

82.

83.

Para cumplir con su cometido, el PMA apoya plenamente el objetivo de las Naciones
Unidas de alcanzar la igualdad de género en la dotacion del personal. El objetivo de los
recursos humanos del PMA sigue siendo la representacion paritaria de hombres y mujeres
en la plantilla contratada tanto internacional®® como localmente en todos los niveles y
funciones de la organizacion.

El PMA se enfrenta con un problema importante en la aplicacion del Compromiso VIII
en un ambiente de trabajo en el que crece la proporcion de lugares de destino dificiles que
ejercen una presion particular sobre la vida personal de todos los funcionarios y
funcionarias. La representacion limitada del personal femenino en la gestion de las
operaciones de asistencia humanitaria requerira la adopcion de medidas especiales para
identificar y apoyar, a través de la capacitacion, a un nimero suficiente de mujeres con
competencia para puestos directivos. También hace falta contratar mas personal femenino
local para funciones en las cuales su presencia es muy necesaria, por ejemplo, como
supervision de la ayuda alimentaria y seguimiento realizado con las mujeres beneficiarias.

Al perseguir el objetivo global de la igualdad de género, las politicas de recursos
humanos del PMA tendran que tener en cuenta los requisitos de la dotacion de personal
para la organizacion y las necesidades individuales que los funcionarios y funcionarias
tienen para encontrar un equilibrio entre trabajo y vida. Cuestion ésta que trasciende las

3% A nivel del personal internacional, esta meta se persigue simultaneamente con la de lograr una representacion
suficiente de los paises econémicamente en desarrollo (40%).
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cuestiones de género y ha de abordarse en el marco del examen de las politicas de recursos
humanos del PMA en 2002-2003.

VIII1

VIIL.2

VIIL3

VIIL.4

VIILS

VIIL6

VIIL.7

VIIL8

VIIL9

VIIIL.10

Al menos el 50% del personal contratado en cada una de las siguientes categorias
de funcionarios serdn mujeres cualificadas: profesionales internacionales,
profesionales nacionales (ambos a nivel mundial) y personal de servicios
generales (a nivel nacional).

Al menos el 75% de todos los supervisores de ayuda alimentaria contratados
localmente seran mujeres cualificadas (a nivel nacional).

En las funciones en las cuales las mujeres estan muy poco representadas (es decir,
donde las desigualdades de género superan el 25%), se emprenderan iniciativas
especiales para contratar a mujeres cualificadas de manera que tales desigualdades
se reduzcan a la mitad (nivel mundial para el personal internacional, nivel
nacional para los contratos locales).

La proporcion de las mujeres en todos las listas de posibles candidatos para
puestos profesionales internacionales sera por lo menos del 50% (a nivel
mundial).

Se tomaran medidas para aumentar la proporcion de las mujeres en puestos
directivos y desarrollar las capacidades del personal femenino cualificado para
dichos puestos, lo que compensara a la vez la brecha de género entre los
candidatos externos.

Se adoptaran medidas para facilitar el aumento de la proporcion del personal
femenino internacional en las operaciones de asistencia humanitaria mediante:

» el desarrollo de un programa de formacion de las mujeres para dichas
operaciones;

» la garantia de un equilibrio de género en la lista de funcionarios cualificados
para intervenciones de urgencia; y

» la garantia de un equilibrio de género entre los participantes y dirigentes de
equipo de los cursos de formacidn para intervenciones de urgencia.

Todas las politicas de recursos humanos seguiran teniendo una perspectiva de
igualdad de género.

Cuando procede, se incluira en todos los cursos de capacitacion un elemento de
sensibilizacion en las cuestiones de género.

Todos los funcionarios profesionales, nacionales e internacionales, recibiran
formacion sobre las directrices destinadas a la aplicacion de los compromisos
ampliados pertinentes a sus funciones.

El personal de los organismos asociados se incluira en la capacitacion para la
aplicacion de los compromisos ampliados en un nivel general del 15% de los
participantes (en el plano nacional).

3% Puestos de Director y Director Adjunto en el Pais y todos los D-1 y puestos superiores.
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Proximos pasos

84.

85.

Si la Junta Ejecutiva aprueba la presente politica sobre género para 2003-2007, el PMA
ultimara un plan corporativo de aplicacion acompafiado de un marco de resultados. Lo
dificil de la aplicacion consistird en lograr un equilibrio efectivo entre seguir dando gran
importancia a las cuestiones relativas al género y al adelanto de las mujeres, e ir
aumentando cada vez mas la incorporacion de estos objetivos en todas las esferas
pertinentes y suprimiendo gradualmente los mecanismos especiales de aplicacion.

Tendran que examinarse las siguientes esferas de aplicacion:

a) Un grupo de accion sobre aplicacion de politicas, perteneciente a un nivel directivo
superior, ofrecera orientaciones constantes y sometera a seguimiento la aplicacion.

b) El enfoque de seguird incorporandose en los documentos de politica y en los nuevos
programas, actividades promocionales, estrategias de recursos humanos y directrices.
Las directrices actuales se revisaran en funcion de los compromisos ampliados
relativos a la mujer y se actualizaran cuando se considere necesario.

¢) Los objetivos globales de los compromisos ampliados se incorporaran en los planes
anuales de trabajo a nivel de direcciones y regiones, con un seguimiento periédico de
los resultados obtenidos.

d) Los objetivos nacionales se identificaran con arreglo a los resultados de los estudios de
referencia y se integraran en los planes para casos imprevistos y en los documentos de
los perfiles de la estrategia en los paises y los programas en los paises; las necesidades
de recursos se incluiran en los presupuestos de las actividades a nivel nacional y se
estableceran sistemas para el seguimiento de los progresos y resultados. Se prepararan
planes de accion en materia de género solo las circunstancias lo justifiquen
especialmente.

e) Los directores a nivel de direccidn, region y pais se encargaran de la aplicacion de los
compromisos ampliados; los equipos coordinadores formados por funcionarios y
funcionarias prestaran apoyo técnico en las direcciones, despachos regionales, oficinas
en los paises y suboficinas, que estén relacionados con grupos temdticos regionales y
nacionales.

f) Los objetivos regionales y nacionales se recogeran en los planes de trabajo de los
directivos del despacho regional y las oficinas en los paises, quienes se encargaran de
incorporarlos en los planes de trabajo de la oficina y del personal.

g) Los directores en los paises se encargaran de reflejar las consideraciones de género en
su participacion en los procesos de elaboracion de los DELP, CCA/UNDAF y en el
procedimiento de llamamientos unificados.

h) Los directivos se responsabilizaran de los progresos realizados en los compromisos
ampliados.

1) Enla Sede, el Asesor sobre temas de género de la Sede dirigira la labor de elaboracion
de orientaciones normativas y realizacion de actividades encaminadas a aumentar la
capacidad, incluido el establecimiento de un sistema de intercambio de materiales y
experiencias.

j) Los asesores regionales del programa cultivaran su propia competencia en materia de
género, mantendran contacto con el asesor de la Sede, asesoraran a las oficinas en los
paises sobre las medidas destinadas a incorporar el enfoque de género y sobre la
adopcion de medidas positivas para las mujeres, y dirigiran el examen de los
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documentos sobre género en los comités de examen de programas, y en los cursos de
capacitacion para el personal del PMA y de sus asociados.

= Necesidades presupuestarias

86.

87.

88.

89.

El PMA ya ha incluido los gastos rutinarios relacionados con el género en todos los
presupuestos por programas. A principios de 2003 el Programa participara en la
elaboracion de un estudio de casos del sistema de las Naciones Unidas sobre como
fortalecer ain mas la incorporacion del enfoque de género en los presupuestos.

La aplicacion sistematica de los Compromisos ampliados relativos a la mujer requerira
considerables fondos, particularmente para los estudios de referencia que se realizardn en
2003 y los estudios comparativos que se llevaran a cabo en 2006-2007, y para la
sensibilizacion y capacitacion del personal y de los asociados.

A partir de 2004 los gastos de aplicacion se incluiran en los presupuestos AAP para
2004-2005 y 2006-2007. Mientras tanto, hasta finales de 2003 el PMA necesitara
asignaciones internas y externas especiales para costear la aplicacion de esta politica de
género.

Para 2003, se necesitaran fondos para la realizacion de estudios de referencia en
alrededor de 40 paises, que actualmente representan mas del 90% del volumen total de
gastos operacionales del PMA; la preparacion de directrices destinadas a la aplicacion de
los Compromisos ampliados relativos a la mujer; la realizacion de evaluaciones sobre las
necesidades de capacitacion; la preparacion de moédulos para las actividades de
sensibilizacion y capacitacion; y la ejecucion de un curso de capacitacion de instructores
para el personal del PMA y los asociados sobre las directrices de los compromisos
ampliados (en 2004). Los costos totales de las actividades en 2003 se estiman en
1,9 millones de dolares EE UU, de los cuales se prevé que se necesitaran alrededor de
1,4 millones para realizar los estudios de referencia. Segun las previsiones, las
reasignaciones dentro del actual presupuesto AAP no cubriran los gastos totales de esta
actividad. Algunos donantes ya han indicado que ofrecerdn una asistencia especial para el
primer afio de aplicacion de esta politica en materia de género. Se esta buscando ayuda
adicional de los donantes. En el caso de que no se recibiera una ayuda suficiente, el PMA
tendra que reducir el nimero de estudios de referencia en funcion de los fondos
disponibles.

= Supresion gradual de medidas institucionales especiales

90.

Las medidas positivas para las mujeres son medidas temporales, que deben ir
suprimiéndose a medida que se vaya alcanzando la igualdad, determinada en funcion de un
indicador especifico. Las medidas encaminadas a incorporar el enfoque de género no se
suprimirdn; se prepararan indicadores especificos para dicha incorporacion que se iran
complementando periddicamente. Se consultard con los asociados, beneficiarios y otras
partes interesadas durante el proceso de identificacion de los indicadores mencionados. En
el examen de mitad de periodo de esta politica de género, previsto para 2004-2005, se
formularan recomendaciones sobre los mecanismos que deberan mantenerse, los que
tendran que revisarse y/o suprimirse, y el ritmo de esta labor.

= Presentacion de informes a la Junta Ejecutiva

91.

A mitad de periodo de la aplicacion (2005) y después de la evaluacion de final del
periodo (2007) se presentaran a la Junta Ejecutiva informes sobre los progresos y logros

/.
ﬁ%

o
24

&
4
A8



WFP/EB.3/2002/4-A

31

alcanzados en la aplicacion de la politica en materia de género y de los Compromisos
ampliados relativos a la mujer para 2003-2007.

= Calendario de la aplicacién
92.  En el Anexo II figura el programa de aplicacion de la politica sobre género.
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ANEXO |
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ANEXO Il

PROGRAMA DE APLICACION DE LA POLITICA EN MATERIA DE GENERO PARA
2003-2007

Resultados Fechas

1.

Informacion a los asociados acerca de la politica en materia de género
del PMA para 2003-2007.

de nov. a dic. de 2002

2. Preparacion y ultimacion del plan de aplicacion de la politica en de nov. a feb. de 2003
materia de género (incluido el marco de resultados y el presupuesto).
3. Disefio y realizacion de estudios de referencia*. de ene. a junio de 2003
4. Examen e incorporacién de los objetivos institucionales de los A partir de dic. de 2002
Compromisos ampliados relativos a la mujer en los planes de trabajo
anuales de las direcciones, regiones y oficinas en el pais.
5. El plan de aplicacion se recoge en el Plan Estratégico de 2004-2007. EB.A/2003
6. Los objetivos nacionales de los compromisos ampliados se recogen A partir de enero de
en la CCA/UNDAF y en el procedimiento de llamamientos unificadosy 2003
se incorporan en los documentos sobre planes de contingencia,
perfiles de las estrategias en los paises y programas por paises.
7. Preparacion, experimentacién y ultimacion de las directrices para la de marzo a julio de
aplicacién de los compromisos ampliados*. 2003
8. Identificacion de las necesidades de capacitacion de las diferentes de marzo a mayo de
direcciones*. 2003
9. Inclusion del presupuesto de la aplicacién en el presupuesto AAP de EB.3/2003
2004-2005 para cursos de sensibilizacién y capacitacion sobre temas
de género (2004) y preparacion del informe sobre el examen de mitad
de periodo (2005).
10.  Preparacion, experimentacion y ultimacion de un médulo de de mayo a julio de 2003
sensibilizacién para el personal del PMA y el personal de contraparte
(para su incorporacion en otras reuniones de capacitacion o
actividades independientes de sensibilizacién)*.
11.  Preparacion, experimentacion y ultimacion de médulos de de junio a oct. de 2003
capacitacion sobre la aplicacion de los compromisos ampliados*.
12.  Preparacion y realizacion de un curso de capacitacion de instructores de nov. a dic. de 2003
para el personal indicado anteriormente*,
13.  Realizacion de cursos de capacitacion sobre la aplicacion de los de ene. a jun. de 2004
compromisos ampliados en todas las regiones y en la Sede.
14. Realizacion de actividades de sensibilizacion en cuestiones de género  2003-2004
para el personal del PMA y de los asociados.
15.  Presentacion del informe sobre el examen de mitad de periodo a la EB.A/2005
Junta Ejecutiva para su informacién, antes de una nueva conferencia
internacional sobre la mujer (prevista).
16. Inclusion del presupuesto de las medidas de aplicacion en el EB.3/2005
presupuesto AAP de 2006-2007 para
¢ nuevas necesidades de capacitacion (2006-2007)
¢ estudios comparativos de los datos de referencia (2006-2007) y
¢ evaluacion final (2007)
17. Realizacién de estudios comparativos de los datos de referencia. de nov. de 2006 a ene.
de. 2007
18. Realizacion de la evaluacion final. de ene. a jun. de 2007
19. Presentacion del resumen de la evaluacion final a la Junta Ejecutiva. EB.3/2007

*Recursos especiales que se determinaran y asignaran antes de la aplicacion.
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C______________________________________________________________________
SIGLAS UTILIZADAS EN EL DOCUMENTO

AAP Presupuesto administrativo y de apoyo a los programas

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

ACV Andlisis de capacidades y vulnerabilidades

APT Alimentos por trabajo

BIRF Banco Internacional para la Reconstruccion y el Fomento

CAP Procedimiento de llamamientos unificados

CCA Evaluacién conjunta del pais

CICR Comité Internacional de la Cruz Roja

CPA Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria

DELP Documento de estrategia de lucha contra la pobreza

ECOSOC Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

FFT Alimentos para la capacitacién

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FNUAP Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

IASC Comité Permanente entre Organismos

ITPA Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias

MAP Sistema/Programa de gestion y evaluacion de la actuacion profesional

OCHA Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios

OEDE Oficina de Evaluacion

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG Organizacion no gubernamental

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

SCN/CAC  Subcomité de Nutricion del Comité Administrativo de Coordinacion
(SCN-CAC)

SIDA Sindrome de inmunodeficiencia adquirida

UNAIDS Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el Sida

UNDAF Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNIFEM Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

VAM Andlisis y cartografia de la vulnerabilidad
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