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La Secretaria invita a los miembros de la Junta Ejecutiva que deseen formular alguna
pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a personal del PMA que se
indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de lareunion de
la Junta.

Directora, Direccién de Estrategias, Sra. D. Spearman tel.: 066513-2600

Politicas y Apoyo alos Programas (PSP):
Jefe, Servicio de Seguridad Alimentaria, tel.: 066513-2601
Redes de Seguridad y Socorro (PSPP):

S AL Jury
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LaJunta apruebael Informe Anua dd Director Ejecutivo: 2002
(WFP/EB.A/2003/4).

De conformidad con su decision 2000/EB.A/2 de 22 de mayo de 2000, la Junta
pidi6 que el Informe Anual se enviaraa Consgjo Econémicoy Social (ECOSOC)
y a Consgjo de la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion (FAO), junto con las decisiones y recomendaciones de la Junta
correspondientes a 2002 y la presente decision, en cumplimiento de las
obligaciones de presentacion de informes de la Junta previstas en €l Articulo V1.3
del Estatuto.
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De conformidad con el Articulo VI1.2 del Reglamento General, €l Director Ejecutivo somete cada
ano ala aprobacion de la Junta Ejecutiva un Informe Anual.

El presente Informe Anual del Director Ejecutivo, relativo al afio 2002, se estructura con arreglo a

modelo comun de los informes anuales de fondos y programas, establecido en la resolucion 48/162
de la Asamblea General.

Ademés, en consonancia con lo dispuesto en laresolucion 53/192 de la Asamblea General, se han
incluido las cuestiones resultantes de la aplicacion del Programa de Reformadel Secretario
General, larevision triena de politicay las medidas consecutivas a las conferencias
internacionales. La Seccion |l del presente informe constituye € Informe Anual de la Junta
Ejecutiva parael Consgjo Econémicoy Social (ECOSOC) de las Naciones Unidasy €l Consegjo de
la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO).

Las cuantias financieras y cifras de tonelaje que se consignan en el presente documento son
provisionales. Representan la mejor estimacion ala que se puede llegar partiendo de la
informacion de que se dispone en la actualidad.
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Pese a que en el mundo reinala abundancia, practicamente 800 millones de personas padecen
hambre crénica en |os paises en desarrollo. El hambre pone en riesgo su capacidad de
desarrollar sus propias aptitudes, asistir ala escuela, mantenerse con buena salud, practicar la
agricultura o generar ingresos suficientes para poder librarse de la pobreza. Es por ello que la
erradicacion de la pobreza extremay €l hambre es la piedra angular de los objetivos de
desarrollo del Milenio aprobados por los dirigentes mundiales en el afio 2000. No cabe duda
de que s no selogra suprimir el hambre se estara atentando contra el logro de todos los
objetivos de desarrollo del Milenio.

Si bien varias regiones han avanzado en la consecucion de tales objetivos, se han producido
diferencias cada vez mayores, especialmente en 1os paises mas pobres. Como se hizo observar
en laCumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después, celebradaen Romaen
junio de 2002, las poblaciones que luchan contra el hambre necesitan tanto una asistencia
alimentaria selectiva como inversiones sostenidas y alargo plazo en desarrollo agricolay
rural. Lanecesidad de aplicar estrategias de esta indole es por demés manifiestaen laregion
del Africameridional, sobre todo porque cada vez es més evidente el vinculo que existe entre
lainseguridad alimentariay lapandemiadel SIDA. Por |o tanto, acogemos con especial
agrado los empefios del Sr. James T. Morris, Director Ejecutivo del Programa Mundial de
Alimentos, por poner de relieve estos asuntos en su calidad de Enviado Especial paraesa
region.

En donde sea que el hambre constituya una crisis, e Programa Mundial de Alimentos se
coloca en primeralinea, decidido a ayudar alos paises a satisfacer |as necesidades
nutricionales del momento al tiempo que brinda posibilidades para € futuro. El presente
informe anual ilustra el increible caracter y lamagnitud de | as actividades del PMA de lucha
contra el hambre en muchas de las zonas més conflictivas e inaccesibles del mundo.

Kofi A. Annan Jacques Diouf
Secretario General Director General
de las Naciones Unidas de la Organizacion de las Naciones Unidas

paralaAgriculturay la Alimentacion
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Mi primer afo a frente del PMA me ha hecho entender |o que significan el hambrey su
efecto devastador en la poblacion mas pobre del mundo. Las sequiasy las catéstrofes
naturales, 1os conflictos violentos, el desmoronamiento de |os sistemas econdmicos y politicos
y €l virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(VIH/SIDA), todos €ellos factores generalizados, han dado lugar a un espectacular aumento de
la demanda de ayuda alimentaria. Las cifras son elocuentes: sdlo en Africalacomunidad
internacional se esforzo por alimentar a 25 millones de personas mas en 2002.

El PMA estuvo alaalturade las circunstancias aportando a 72 millones de personas en

82 paises aimentos que salvan vidas humanas y conservan medios de subsistencia. Sin
embargo, las cifras no lo cuentan todo. Detras de cada nimero hay una persona necesitada:
una madre que se esfuerza por alimentar a su familia, un abuelo que cuida de nifios huérfanos,
un nifio que espera que se le dé de comer en la escuela, un repatriado en busca de nuevas
oportunidades y activos. Les he visto lacaray sé que podemos ayudarl os.

De hecho, laintervencion oportuna de la comunidad de donantes (comprendidos |os donantes
no habituales) y la dedicacion del personal del PMA 'y sus asociados han reducido el hambre
en muchas regiones del mundo. En el Africa meridional, donde eran mayores |as necesidades,
el generoso apoyo prestado por los donantes sirvié para que el PMA evitara una situacion de
urgencia alimentaria. Las inversiones del programa en evaluaciones de |as necesidades,
preparacién para situaciones de urgencia, planificacion paraimprevistosy mejorade los
programas de alimentacion escolar dieron fruto en las operaciones que se llevaron a cabo en
todo &l mundo.

Pero todavia no estamos a salvo. Aunque los medios de informacion se hayan olvidado de las
crisisdel Afganistéan, Angola, la Republica Popular Democréticade Coreay € Sudan, las
necesi dades de estos paises siguen siendo apremiantes. EI nUmero de situaciones de urgencia
relacionadas con |os alimentos aumenta a la par que aparecen fendmenos meteorol égicos cada
vez més anormales, como ocurre en € Cuerno de Africay el Sahel occidental. No tiene
precedentes larepercusion del VIH/SIDA en las cifras de huérfanos y de hogares encabezados
por nifios. Entretanto, persiste el hambre crénica, que incide en la vida de cientos de millones
de personas aunque |os medios de informacion suelen pasar por ato esta circunstancia.

Seraempresa dificil plantar cara a estas necesidades en auge en el marco del descenso del
25% de la ayuda alimentaria mundial registrado en los Ultimos tres afios. El generoso apoyo
prestado por nuestros donantes habitual es debe complementarse con compromisos asumidos
por nuevos paises donantes, el sector privado y € publico en general. En 2002 adoptamos
medidas paraintensificar nuestras tareas de organismo abanderado mundial en lalucha contra
el hambre y para ampliar nuestra base de financiacion. A principios de 2003 ya se nos han
sumado varios asociados nuevos en lalucha contra el hambre, comprendidos nuevos donantes
como Kenya, la India, Oméan y Honduras y organi zaciones del sector privado como Benetton,
SAP, Toyotay TPG.

Il
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En el mundo actual resulta total mente inaceptable que tantos nifios hambrientos cuenten con
tan pocas esperanzas y oportunidades para el futuro. Veo con optimismo lainfluencia que
pueden gjercer la opinién publicay |a buena voluntad en larectificacion de esta circunstancia.
Por ese motivo e PMA propugnara el incremento de la asistenciainternacional afin de crear
para todos un futuro mejor del que el hambre haya desaparecido.

JamesT. Morris
Director Ejecutivo
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ln M emoriam

En memoria de los funcionarios del Programa Mundial de
Alimentos que perdieron la vida en 2002 en acto de servicio a
las personas afectadas por la pobreza y el hambre

Genesh Harichund, Sudafrica 8 de agosto

Rabia Abdullah Al-Breifkany, Iraq 25 de septiembre

QUE EN PAZ DESCANSEN
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Notas gener

Salvo indicacion en contrario, todos |os val ores monetarios se expresan en délares EE UU.
Salvo indicacion en contrario, todas | as cantidades de alimentos se expresan en tonel adas.

L os paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA) comprenden atodos |os
paises deficitarios en alimentos (importadores netos de cereales) cuyo producto nacional bruto
por habitante esinferior a nivel que utiliza el Banco Mundia para determinar el derecho a
recibir asistencia de la Asociacion Internacional de Fomento; la cifra correspondiente a 2000
erade 1.445 ddlares. En € afio 2002 eran 83 |os paises clasificados por la FAO como PBIDA.

La categoria de paises menos adel antados establecida por las Naciones Unidas comprende
“agquellos paises de bajos ingresos cuyo crecimiento estd obstaculizado por impedimentos de
larga duracion, en particular, como consecuencia de un escaso desarrollo de los recursos
humanos y/o de graves deficiencias estructurales’. En el afio 2002 eran 49 |os paises
clasificados por la Asamblea General de las Naciones Unidas como paises menos adel antados.

L as denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que apar ecen
presentados los datos que contiene no entrafian, por partedel PMA, juicio alguno
respecto de la condicién juridica de ninguno delos paises, territorios, ciudades o zonas
citados o de sus autoridades, ni respecto dela delimitacion de susfronteras o limites.
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL DOCUMENTO

ACNUR
CAP
CARE
CCA

CID
CIDA
COMPAS
CR

CRI

Ccw
DACOTA
DELP
DFID
DRC
ECHA
ECOSOC
ECPS
FAO
FEWSNET
FICR

FIDA
FITTEST

FMI
FNUAP
GSM
IASC
ME
NEPAD
NRC
OCHA
ODM
OE
OEDA
OEDE
OEDI

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Procedimiento de llamamientos unificados

Cooperativaparala Asistenciay & Socorro a Cuaquier Parte del Mundo
Evaluacion comun del pais

Consorcio de Desarrollo Interétnico

Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional

Sistema de andlisis, procesamiento y seguimiento de productos
Coordinador Residente

Cuenta de Respuesta Inmediata

Compromisos relativos ala mujer

Aplicacién de Telecomunicaciones parala Reunién de Datos
Documento de estrategia de lucha contrala pobreza

Departamento parael Desarrollo Internacional del Reino Unido

Consgjo Danés para los Refugiados

Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas
Consgjo Econdmico y Social de las Naciones Unidas

Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
Red de sistemas de alerta temprana en caso de hambruna

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay delaMedia
LunaRoja

Fondo Internaciona de Desarrollo Agricola

Equipo de apoyo rgpido en tecnologia de lainformacion y
telecomuni caciones para emergencias

Fondo Monetario Internacional

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Sistema global de comunicaciones méviles

Comité Permanente entre Organismos (Naciones Unidas)
Memorando de Entendimiento

Nueva Alianza Econdmica parael Desarrollo de Africa
Consgjo Noruego paralos Refugiados

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
Objetivo de desarrollo del Milenio

Operacion especial

Oficina de Auditoria Interna

Oficinade Evaluacién

Oficinadel Inspector General
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OMS
ONG
ONUSIDA
OPSR
ou
PBIDA
PDI

PEP
PMA
PNUD
PP

SCN
SICIAV

SPR
SyE
UNCT
UNDAF
UNDG
UNESCO

UNHRD
UNICEF
UNJLC
USAID
VAM
VIH/SIDA

WINGS

Organizacion Mundial dela Salud

Organizacion no gubernamental

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
Operacién prolongada de socorro y recuperacion

Operacién de urgencia

Pais de bagjos ingresos y con déficit de alimentos

Persona desplazada en €l interior de su propio pais

Perfiles del programaen € pais

Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programaen € pais

Comité Permanente sobre Nutricion del sistema de las Naciones Unidas

Sistemas de informacion y cartografia sobre lainseguridad alimentariay la
vulnerabilidad

Informe normalizado sobre proyectos

Seguimiento y evaluacion

Equipo de las Naciones Unidas en €l pais

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Grupo de las Naciones Unidas para €l Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la
Cultura

Deposito de respuesta humanitaria de las Naciones Unidas
Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia

Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas
Agenciade los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Andlisisy cartografia de la vulnerabilidad

Virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida
Sistema Mundial y Red de Informacién del PMA
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ELEMENTOS DESTACADOS DE LOS PROGRAMAS DEL PMA

Panorama general

1.

En 2002 el PMA prest6 asistencia a 72 millones de personas en 82 paises que padecian
hambre a causa de crisis relacionadas entre si: catastrofes naturales, conflictos, pobreza
extremay la pandemiadel virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA). El principal desafio que tuvo que asumir €l
PMA fue la necesidad de responder con rapidez a una serie sin precedentes de catéstrofes
de carécter meteorol gico que ocasionaron inseguridad alimentaria en gran escala en toda
Africaalavez que atendia alas necesidades de operaciones en curso de g ecucion en todo
el mundo. Al mismo tiempo, con la paz recién instaurada en al gunas zonas aumentaron |las
necesidades, pues se logré tener acceso a poblaciones que antes estaban aisladas por la
guerra, como ocurrio en Angola, Sri Lankay Sudan.

El PMA fue objeto de especial demandaen e Africa subsahariana: el Programa facilitd
alimentos a 34 millones de beneficiarios, casi 11 millones més que € afio anterior, |o cual
representa un 48% del total de sus beneficiarios para 2002. EI PMA puso en marcha
importantes operaciones de urgencia dirigidas alas victimas de las crisis alimentarias del
Africameridional, Eritreay Etiopia. Estas crisis demostraron que el hambre crénica puede
agravar |las situaciones de emergenciay pusieron de relieve laimportancia de fomentar la
capacidad de la poblacion para hacer frente alas crisis contribuyendo ala creacion de
activosy prestando apoyo alos medios de subsistencia.

En calidad de Enviado Especial del Secretario Genera paralas Necesidades
Humanitarias del Africa Meridional, e Director Ejecutivo del PMA, James Morris,
desempefié una funcién importante en larespuesta global alacrisis. Colaboro
intensamente con |os gobiernos, los donantes y |os asociados para garantizar lardpida
distribucion de las contribuciones ala poblacion que estaba mas necesitada. En € marco de
sus tareas de promocién afavor delaregion, €l Sr. Morrisse dirigio al Consegjo de
Seguridad de las Naciones Unidas, a Parlamento Europeo, al Congreso de los Estados
Unidos, a Parlamento del Reino Unido y avarias reuniones del Grupo de trabajo de enlace
humanitario celebradas en Ginebray Nueva Y ork. El PMA también puso en marchala
campaiia “ Alerta sobre el Hambre en Africa’ paradirigir la atencion y los fondos
internacionales ala crisis de hambre que afecta a continente africano.

El PMA sigui6 luchando contra el hambre en otras partes del mundo. El Programa
atendi 6 a necesidades prolongadas en paises que padecian catastrofes naturales y
conflictos, como el Afganistan, la Republica Popular Demaocrética de Corea, € Iraq, €l
Sudan y paises de Centroamérica. Estaban comprendidas distintas operaciones que
[levaban tiempo ejecutdndose para prestar asistencia alos refugiados y las personas
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desplazadas en €l interior de su propio pais (PDI), como por gjemplo en Argelia,
Colombia, el Iran'y Nepal.

. El volumen cas sin precedentes de | as contribuciones, que fue de 1.800 millones de

ddlares, permitié a PMA atender al 75% de sus necesidades alimentarias en 2002. El
Programa estrechd los vincul os con los donantes habituales al tiempo que recibia un
considerable apoyo procedente de donantes nuevos y no habituales, con inclusion de
donantes del sector privado.

Como ocurrio en 2001, lamayoria de |os beneficiarios del PMA recibieron asistencia
mediante operaciones de urgencia (OU). Con las contribuciones, por valor de
1.000 millones de ddlares, se atendio al 76% de las necesidades alimentarias previstas de
estas operaciones. La capacidad del PMA de respuesta a situaciones de urgencia se vio
potenciada enormemente por técnicas innovadoras de evaluacion, inversiones continuas en
la capacidad de respuesta rgpida y la coordinacion de orden logistico; estos elementos
dieron muestrade su valiaen e Afganistan y el Africameridional. Las contribuciones alas
operaciones prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR), por vaor de 470 millones de
ddlares, sirvieron para atender al 96% de las necesidades correspondientes a éstas.

. EI PMA colaboré con la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la

Alimentacion (FAO) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) para atender
a necesidades alimentarias inmediatas y a més largo plazo. No obstante, lalucha contra el
hambre mediante atencion alas necesidades de |a poblacion que padece hambre crénica se
vio gravemente coartada, pues solo se atendio a 50% de |as necesidades de recursos
destinados a apoyo de |os programas de desarrollo en curso.

El PMA adopté medidas para aumentar la capacidad organicay la eficacia operativa,
comprendido el compromiso de reducir su tasa de costos de apoyo indirecto. Llegaron a
buen término diversas actividades alargo plazo encaminadas a fortalecer acuerdos de
asociacion, como por gjemplo un Memorando de Entendimiento (ME) revisado con la
Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y un
nuevo acuerdo sobre el terreno con organizaciones no gubernamentales (ONG). La funcion
del PMA en laprestacion de servicios interinstitucional es de logistica se institucionalizé
asimismo cuando se asign6 oficialmente a su custodia el Centro Conjunto de Logisticade
las Naciones Unidas (UNJLC).

Parainaugurar latransicion a un sistema de presentacion anual de informes de gjecucion,
se realizaron esfuerzos regulares por mejorar larecopilacién, el andlisisy la notificacion de
los resultados en todo el Programa, comprendida la recopilacion de determinados
indicadores de |a gjecucién para todas |as operaciones. En las siguientes secciones figura,
de ser disponible, informacién desglosada por categorias de programas en relacion con los
diversos indicadores de resultados que se describen en el Plan Estratégico y Financiero
para 2002-2005 (WFP/EB.A/2001/5-B/1). Se pone de relieve lainformacion sobre la
relacion entre los beneficiarios previstos y |os beneficiarios efectivos, 1os proyectos que
notifican resultados segun los efectos, el porcentagje de actividades de desarrollo
consonantes con la politica de habilitacion para €l desarrollo, y € nimero de OU que se
han eliminado gradualmente. También se sefialan situaciones de mejorade lanutricion y
otros efectos, como por ejemplo en el caso de la Republica Popular Democrética de Corea.
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EL PMA EN CIFRAS: 2002
EL PMA PRESTO ASISTENCIA A 72 MILLONES DE LAS PERSONAS MAS POBRES:

14 millones de personas en el marco de programas de desarrollo: 47% de los 30 millones de beneficiarios
previstos;

44 millones de personas en el marco de OU: 103% de los 42,8 millones de beneficiarios previstos; y
14 millones de personas en el marco de OPSR: 89% de los 15,8 millones de beneficiarios previstos.
Estas personas comprendian:
6 millones de PDI, asentados fundamentalmente en campamentos;
3 millones de refugiados;
38 millones de mujeres y nifias menores de 18 afios; y
40,8 millones de nifos menores de 18 afos.
SE DISTRIBUYERON 3.700.000 TONELADAS DE ALIMENTOS:
581.000 toneladas destinadas a proyectos de desarrollo;
2.200.000 toneladas destinadas a OU; y
918.400 toneladas destinadas a OPSR.
LOS GASTOS OPERACIONALES ASCENDIERON A 1.600 MILLONES DE DOLARES:

el 12 % de los gastos operacionales correspondié a actividades de desarrollo;

el 57% de los gastos operacionales correspondié a OU, comprendidas la Cuenta de Respuesta Inmediata
(CRI) y las operaciones especiales (OE);

el 26% de los gastos operacionales correspondié a OPSR;
el 66% de los gastos operacionales con fines de desarrollo se efectud en paises menos adelantados; y
el 96% de los gastos operacionales con fines de desarrollo se efectué en PBIDA.

SE NOTIFICARON RESULTADOS SEGUN LOS EFECTOS, EN RELACION CON LOS PROYECTOS
ACTIVOS, EN:

el 80% de los paises con programas y proyectos de desarrollo;
el 60% de los paises con OU;
el 75% de los paises con OPSR; y
el 90% de los paises con OE.
EN 2002 EL PMA LLEVO A CABO ACTIVIDADES OPERACIONALES EN 82 PAISES:
actividades de desarrollo en 55 paises;
OU en 51 paises; y
OPSR en 43 paises.
EN 2002 SE APROBARON NUEVOS COMPROMISOS:

10 nuevos programas en los paises. Nivel de recursos aprobado: 342,2 millones de dodlares y
780.000 toneladas;

1 nuevo proyecto de desarrollo: compromisos por valor de 4,7 millones de délares y 9.200 toneladas;
42 OU nuevas por valor de 1.400 millones de ddlares y 3.100.000 toneladas; y
23 OPSR nuevas por valor de 1.000 millones de délares y 2.100.000 toneladas.
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Salvar vidas humanas en situaciones de emergencia

10. En 2002 el PMA prest6 asistencia a 44 millones de beneficiarios que se encontraban en
situaciones de crisis humanitaria aguda. Muchos eran victimas de catastrofes naturales
(sequias, inundaciones, terremotos y huracanes) inscritas en una alarmante tendencia que
se hizo patente en el decenio de 1990. Gracias alas nuevasiniciativas de paz y a descenso
del nivel deinseguridad alimentaria en algunas regiones, el PMA logré eiminar
gradualmente sus OU en 20 paises.

11. Laincipiente crisisdel Africa meridional amenazaba con ser una de |as catéstrofes
humanitarias mas graves y complejas del decenio anterior a causa de la combinacion de
precipitaciones irregulares, pobreza, deterioro econdémico, politicas de seguridad
alimentaria poco indicadas y altos indices de infeccién por el VIH/SIDA. En 2002 €l
nimero de personas que presuntamente corrian peligro de inseguridad alimentaria grave
ascendio de 12,8 millones a 15,2 millones. La generosidad del apoyo de los donantesy la
aportacion de fondos procedentes de su CRI permitio al PMA movilizar rapidamente la
capacidad necesaria para prestar ayuda a millones de personas en peligro de inseguridad
alimentaria grave en Lesotho, Malawi, Mozambique, Swazilandia, Zambiay Zimbabwe.

Respuesta répida ante la crisis alimentaria del Africa meridional

El PMA actud con rapidez ante |a crisis alimentaria del Africa meridional ampliando sus
oficinas en los paises y estableciendo un nuevo despacho regional en Sudéafrica, una oficina
en Swazilandia y 26 suboficinas nuevas en toda la region. Pese a la amplitud y la
complgjidad dela crisis (a lo largo de nueve meses hubo que entregar en zonas remotas de
seis paises cerca de 1 millén de toneladas de ayuda alimentaria), la operacion regional
consiguio pasar sin dificultades de las intervenciones centradas fundamental mente en €l
desarrollo a lasintervenciones de emergencia. Se pidié al PMA que se pusiera al frente del
establecimiento de una oficina de coordinacién interinstitucional en Johannesburgo
encargada de coordinar las actividades de 53 asociados en la g/ ecucion y del sector privado
dela region para atender a las necesidades fundamental es de ayuda alimentaria no
satisfechasy evitar las congestiones en la distribucion. Entre julio y diciembre se adquirieron
a escala local 361.000 toneladas de alimentos, y se enviaron 375.000 toneladas de ayuda
alimentaria que entraron por puertos de Sudafrica, Mozambique y Tanzania y se
distribuyeron en las zonas afectadas.

La operacion mejor6 enormemente en virtud de diversas iniciativas como las eval uaciones de
emergencia “ edabonadas’ , reuniones periodicas interinstitucionalesy con ONG y
operaciones especiales para potenciar la capacidad de gestion inmediata y rehabilitar una
linea ferroviaria a fin de aumentar el transporte mensual de alimentos. Los mas de

200 camiones y equipo donados por e Gobierno de Noruega, reacondicionados por la Cruz
Roja Noruega y enviados por |a Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de
la Media Luna Roja (FICR) facilitaron la distribucion en las zonas de acceso mas dificil. El
PMA obtuvo asimismo del servicio del Fondo Rotatorio Central para Emergencias un
préstamo de 20 millones de ddlares destinado a las compras regionales para sumar a los
productos en especie alimentos complementarios basi cos.

12. Lasequiatuvo efectos devastadores en |os medios de subsistencia de la poblacién de
Etiopiay Eritrea, lo cua produjo un aumento vertiginoso del nimero de personas que
necesitaban socorro alimentario. Una misién conjunta FAO/PMA de evaluacion enviada a
Etiopia en diciembre constatd que debia prestarse asistencia de socorro a 11 millones de
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personas para salvar vidas humanas, evitar lamigracion en masay conservar |os activos de
los agricultores y los pastores. En diciembre de 2002 el PMA puso en marchaigualmente
una OU regiona para hacer frente a unacrisis alimentaria relacionada con la sequia
surgidaen el Sahel occidental y centrada en Mauritania que afectaba a Cabo Verde,
Gambia, Mali y el Senegal.

13. Larespuesta oportunadel PMA alaerupcion del volcan Nyiragongo en la Republica
Democratica del Congo contribuy6 al mantenimiento del estado nutricional de la
poblacion damnificada, comprendidas 350.000 personas que huyeron a Rwanda. El PMA
también presté servicios comunes de logistica para ayudar alos asociados en la asistencia
humanitaria a almacenar y transportar articulos no alimentarios.

14. Las catastrofes naturales se vieron agravadas en varios paises por conflictos o crisis
economicas. En el Afganistan e PMA puso en marcha en abril de 2002 una nueva OU de
nueve meses de duracion para prestar asistencia a 10 millones de personas af ectadas por la
sequiay laguerra. En e Sudan, pais gravemente afectado por dos decenios de guerracivil,
desplazamientos en masa de |a poblacidn, sequias e inundaciones, e PMA prestd servicios
a1l millon de beneficiarios al mes en el periodo de escasez, que era cuando mas falta hacia
laasistencia alimentaria. En la Republica Popular Democr ética de Corea, una
evaluacion del Estado nutricional de los nifios, efectuada por el Gobierno en colaboracion
con el Fondo de las Naciones Unidas paralalnfancia (UNICEF) y el PMA, indicaba
mejoras considerables entre 1998 y 2002. La proporcién de nifios con insuficiencia
ponderal baj6 del 61% al 21%, € nivel de emaciacion disminuyo del 16% al 9%y el indice
deretraso del crecimiento baj6 del 62% a 42%. Estas tendencias indican que la asistencia
alimentariadel PMA contribuy6 notablemente a mejorar €l estado nutriciona de los grupos
vulnerables, si bien el alto indice de retraso del crecimiento sigue siendo motivo de
preocupacion. Las necesidades de estos grupos se mantienen elevadas. Su estado
nutricional podria volver aempeorar, pues el PMA se vio obligado a suspender
distribuciones destinadas a 3 millones de beneficiarios como consecuencia de restricciones
de financiacion surgidas afinales de 2002.

15. Laintensificacion delas hostilidades en €l Territorio Palestino agravé lacrisis
humanitaria para | os residentes que se encontraban en situacion de suma vulnerabilidad. El
PMA facilité ayuda de urgencia a 540.000 victimas de conflictos en la Ribera Occidental y
laFajade Gazay prestd apoyo mediante servicios de logistica que comprendian una flota
de camiones conducidos por personas con experienciay un equipo de escoltay apoyo
procedentes del Organismo Sueco de Servicios de Rescate, asociado del PMA para
emergencias. A raiz del recrudecimiento de los disturbios civilesen Céted'lvoire, e PMA
puso en marcha operaciones para prestar asistencia afin de aumentar la disponibilidad de
alimentos paramiles de PDI y refugiados en |as zonas de guerra.

Fomento de la recuperacién tras situaciones de crisis

16. ElI PMA contribuy6 a escala mundial a atender alas necesidades alimentarias inmediatas
de 14 millones de victimas de conflictos y crisis prolongados y, siempre que fue posible,
las ayudo arestaurar sus medios de subsistencia.

17. Las OPSR sirvieron para que el PMA reaccionara de forma satisfactoria ante la
evolucion de las circunstancias. A medida que las PDI abandonaban |os campamentos en
Sri Lanka, e PMA logro pasar de la distribucién gratuita de alimentos a planes de trabajo
comunitario a cambio de alimentos y programas de capacitacion. El Programa también
aport6 alimentos a 17.000 nifios afectados por el conflicto que asistian por latarde a clases
de recuperacion. En Sierra Leona el PMA promovio la estabilidad reasentando a PDI y
repatriados mediante actividades agricol as, rehabilitacion de lainfraestructura'y programas
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de educacion y nutricion, en el marco de la OPSR de la zona costera del Africa occidental.
No obstante, en muchos paises |as necesidades de socorro siguieron siendo altas o incluso
aumentaron como consecuencia de contratiempos y nuevas situaciones de urgencia o
catéstrofes que dieron pie a nuevos despl azamientos de refugiados 'y PDI.

La situacion de Uganda demuestra que el PMA debe conservar la flexibilidad para responder
al agravamiento de las condiciones, que exige la prestacion de asistencia de socorro, y
mantenerse al mismo tiempo en guardia para detectar oportunidades de fomento de la
rehabilitacién y la recuperacion. Durante 2002 se produjo en Uganda septentrional la peor
crisis humanitaria registrada desde hacia afios: fueron asesinados civiles inocentes, se
raptaron nifios y se destruyeron activos de la poblacién. Las personas que se vieron mas
afectadas comprendian 500.000 PDI que habitaban en campamentos y 150.000 refugiados
sudaneses gue habitaban en centros de asentamiento. La asistencia del PMA les salvo la vida
y mantuvo su estado nutricional a pesar de |os enormes problemas en materia de seguridad y
acceso.

En Uganda occidental el PMA logro prestar apoyo al reasentamiento de 82.000 personas que
habian pasado cinco afios en campamentos improvisados. Se distribuyeron raciones de
reasentamiento y aperos de |labranza a estas familias, que seguiran recibiendo asistencia en
forma de alimentacion escolar, alimentos para la creacion de activos y actividades de apoyo
social.

18. En otros paises, |as necesidades aimentarias aumentaron a pesar de lainstauracion de la
paz y la estabilidad. El acuerdo de paz de Angola firmado en abril de 2002 tuvo como
consecuencia la rapida desmovilizacion de los soldados, €l regreso delas PDI y los
refugiados y la apertura de 70 zonas antes inaccesibles. EI nimero de personas alas que €
PMA prestaba asistencia aumentd en més del 80%, con lo cual € Programa respaldé
notablemente la consolidacién de la paz recién instaurada. Fueron semejantes las
condiciones en Sri Lanka, donde 47.500 personas més necesitaron asistencia cuando el
PMA ampli6 sus actividades alas comunidades que habian acogido a PDI que regresaban
en Sri Lanka septentrional y oriental, zonas gjenas a control del Gobierno.

19. EnlIndonesia e PMA siguio prestando asistencia alos habitantes pobres de las zonas
urbanas y las PDI que padecian escasez de alimentos y malnutricion ocasionadas por la
prolongada crisis econdmicay social. Méas de 2 millones de personas que en su mayor
parte estaban a margen de las redes oficiales de proteccion social recibieron raciones de
alimentos o arroz subvencionados, alimentos enriquecidos y educacion nutricional.

20. Partiendo de las conclusiones de una evaluacién de los alimentos y los medios de
subsistencia llevada a cabo por el PMA, € Programa amplié su OPSR en Centroamérica
para prestar asistencia a 930.000 personas incapaces de recuperarse del impacto
acumulativo de las catastrofes naturales y econdmicas. Se presto apoyo a actividades
encaminadas a ayudar a esas personas a recuperar 10s activos perdidos, mejorar su
capacidad de reaccidn ante las nuevas crisis y prevenir la malnutricion aguda entre los
grupos més vulnerables.

La lucha contra el hambre crénica

21. En 2002 e PMA prest6 asistencia a 14 millones de personas que padecian hambre
cronicay ayudo ala poblacion pobre a crear |os activos humanos y fisicos que necesitaba
para hacer frente alas futuras emergencias. Al asignar los recursos disponibles, e PMA
atendio alas necesidades de asistencia de |os paises menos adelantados y PBIDA, que
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recibieron el 66% y el 96%, respectivamente, de |os recursos destinados al desarrollo. En
2002 todos los programas en |os paises (PP) se gjustaron ala politica de habilitacion para
el desarrollo; tres proyectos de desarrollo se gjustaran al término del ciclo actual, se
incorporaran gradualmente a OPSR o se retirardn de manera progresiva.

Etiopia: delos apuros a la estabilidad

El proyecto de medios de subsistencia sostenibles del PMA sirvio para que 1,4 millones de
beneficiarios de Etiopia pusieran freno a la inseguridad alimentaria mediante la creacion de
activos, la conservacion de suelos y aguas, la repoblacién forestal y la construccion de
estanquesy carreteras secundarias. Una reciente evaluacion del impacto |levada a cabo por
el PMAy el Ministerio de Agricultura de Etiopia demostré que el proyecto mejoré
notablemente la vida de mas del 60% de los grupos mas vulnerables al aumentar en gran
medida su cosecha anual y ahorrarles hasta seis horas diarias en las tareas de recogida de
lefia y agua. De ese modo, |a duracion media de |os periodos de escasez de alimentos
descendio6 de cinco a tres meses anuales y € nimero de comidas diarias aumentd. Méas del
85% de los hogar es, sobre todo |os encabezados por mujeres, cuentan actual mente con una
mayor capacidad para hacer frente a la sequia.

22. Los esfuerzos por meorar la situacion de a menos 30 millones anual es de personas
seleccionadas afectadas por el hambre y la pobreza, establecidos en €l Plan Estratégico y
Financiero para 2002-2005, se vieron gravemente obstaculizados por |a falta de recursos.
En 2002 sdlo se dispuso de 215 millones de ddlares para las actividades de desarrollo, cifra
inferior al 70% de las contribuciones previstas en el Plan Estratégico y Financiero para
2002-2005.

23. Al aplicar la politica de habilitacion para el desarrollo, el PMA elaboré modos
innovadores de mejorar la seguridad alimentaria 'y los medios de subsistencia de la
poblacion mediante actividades relacionadas con la proteccidn socia. Asi, por giemplo, en
el Niger, pais afectado por unainseguridad alimentaria estructural combinada con
repetidas crisis, e PMA prest6 apoyo a 460 bancos de cereales, gracias alo cual doté de
reservas de seguridad alimentaria a 35.000 hogares. Los beneficios obtenidos servirdn
también para facilitar microcréditos a las mujeres en apoyo de |as actividades generadoras
de ingresos.

Proyecto piloto de enriguecimiento de la harina de trigo integral (atta) en Bangladesh

El programa del PMA de mejora de la situacion de los grupos vulnerables presta asistencia a
las mujeres rurales pobres de Bangladesh facilitandoles ayuda alimentaria para fomentar la
sensibilizacion en las esferas de la salud, la nutricién y los derechosjuridicos, y la
capacitacion en materia de alfabetizacion y generacion de ingresos. En 2002 se puso en
marcha un proyecto piloto de enriquecimiento del atta para mejorar la nutricion familiar,
ahorrar dinero en la molienda y generar nuevas oportunidades de empleo. En cuatro zonas
se establecieron instalaciones de molienda y enriquecimiento gestionadas por ONG locales.
En dichas instalaciones se da empleo a antiguos beneficiarios del programa a los que se ha
capacitado antes. Las cuatro instalaciones suministran 25 kilogramos mensuales de atta
molida y enriquecida con micronutrientes a 28.000 familias incluidas en € programa de
mejora de la situacion de los grupos vulnerables; e costo total de la preparacién esinferior
a 20 ddlares por tonelada. EI PMA se propone ampliar el proyecto a 40 instalaciones para
atender a las necesidades de 430.000 participantes.
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El VIH/SIDA

24, El VIH/SIDA representa un nuevo tipo de situacion de emergencia humanitaria, pues
aniquila alos miembros més productivos de la sociedad y, de ese modo, reduce la
productividad agricolaalargo plazo y rebasa la capacidad de la comunidad de atender alos
huérfanos y los enfermos. La mujer se ve afectada de forma desproporcionada debido ala
desigualdad de su condicién econdmicay socia respecto del hombre y a su mayor
vulnerabilidad bioldgica alainfeccion. En el Africa subsahariana, por gjemplo, el 58% de
la poblacién infectada estaba formado por mujeres que, en su condicién de dispensadoras
de cuidados, sostén de la familiay proveedoras de alimentos, ven aumentada su carga. A la
vez ha aumentado de forma espectacular el nimero de huérfanos por causadel SIDA y de
hogares encabezados por nifios. Estos factores empeoran |os efectos de | as situaciones de
emergencia humanitariay tienen consecuencias preocupantes alargo plazo en lo que
respecta ala seguridad alimentaria.

25.  Ené Africameridiona surgi6 la primerasituacion de urgenciaadimentariaen laquela
altatasadel VIH/SIDA contribuyé de forma notable a espolear lainseguridad alimentaria
y lamalnutricion. La OU regional del PMA llevada a cabo en Lesotho, Malawi,
Mozambique, Swazilandia, Zambiay Zimbabwe se centra en las zonas donde € alto indice
de VIH se combina con un ato grado de inseguridad alimentaria. EIl PMA introdujo
cambios en su enfoque de programacion para atender a las necesidades especiales de los
beneficiarios afectados por € VIH/SIDA, lo cua supuso lamodificacién del valor nutritivo
y la composicién de las raciones de emergencia para incorporar un mayor componente en
proteinas, minerales y vitaminas. El PMA también mejord su seleccion de beneficiarios
paraidentificar los lugares con una ata prevalenciadel VIH y proceder aregjustar las
distribuciones segiin proceda.

26. Enotrasregiones el PMA incorpor6 la asistencia destinada a | os hogares afectados por €l
VIH/SIDA vy por lainseguridad alimentaria a sus programas de desarrollo y recuperacion,
con inclusion de cinco PPy cinco OPSR en €l Africa subsaharianay e Caribe. En € marco
de estas operaciones, se gecutaron 16 proyectos dedicados en concreto a VIH/SIDA. En
todos los casos, |as actividades del PMA se basaron en prioridades establecidas por planes
0 estrategias nacionaes sobre el SIDA, en las prioridades del Marco de Asistenciadelas
Naciones Unidas parael Desarrollo (UNDAF) en materia de reduccion de lapobrezay en
las estrategias de las Naciones Unidas en | os paises en materiade VIH/SIDA. Por g emplo,
en 2002 el PMA, junto con sus asociados:

» gecutd un proyecto mixto en Uganda, con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), encaminado amejorar la calidad de vida de la poblacion afectada por €l
VIH/SIDA vy sus familias mediante lamejora de la nutricion y la atencién a domicilio
comunitaria;

» cooper6 estrechamente con el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre €l
VIH/SIDA (ONUSIDA) en China parainformar de los hechos fundamental es rel ativos
al VIH/SIDA a200.000 agricultores que habitaban en zonas donde € PMA operaba; la
campana de informacién se coording con €l Ministerio de Agricultura;

» colaboré con laFAO en laformulacidn de una estrategia para € sector agricola
destinada a mitigar el impacto del VIH/SIDA en la seguridad aimentaria, lo cual
incluy6 e mejoramiento de sistemas de evaluacion de la vulnerabilidad; y

»  puso en marcha un proyecto piloto sobre VIH/SIDA en Armenia, donde aumentaba
con rapidez el numero de personas recién infectadas; e PMA facilité dimentosen €
marco de un conjunto de servicios que comprendia orientacion psicologicay
examenes medi cos.
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Alimentacién escolar

27.  En 2002 més de 15,6 millones de nifios en edad escolar de 64 paises se beneficiaron de
las actividades de alimentacion escolar del PMA. Lafinanciacion, comprendidas las
contribuciones dirigidas y multilaterales, provino de la Comunidad Europea, de los
gobiernos de Andorra, Francia, Alemania, Luxemburgo y los Estados Unidos y de
donaciones privadas. EI Congreso de los Estados Unidos aprobé unalegislacién por laque
se autorizan actividades de alimentacion escolar a escala mundial hastafinales de 2007 y
fij6 para 2003 un objetivo inicial de financiacién de 100 millones de dolares, que no esta
en modo alguno supeditado a la existencia de excedentes de alimentos.

28. ElI PMA sigui6 colaborando con organizaciones de las Naciones Unidas, institutos de
investigacion y universidades, ONG y entidades del sector privado. El UNICEF cedi¢ a
PMA un funcionario encargado de fortalecer |a coordinacién entre |os organismos en las
escuelas asistidas por e PMA.

29. ENn 2002 e PMA emprendi6 una serie deiniciativas de apoyo ala alimentacion escolar
gue comprenden lo siguiente:

» Perfeccionamiento de los instrumentos de las encuestas de referencia normalizadas
gue se habian preparado y aplicado en 2001 en 23 paises para crear una base de
informacion solida sobre | as actividades de alimentaci6n escolar asistidas por € PMA.
En 2002 se llevaron a cabo en algunos de estos paises encuestas complementarias alas
dereferenciay se impartio capacitacion en otros 21 paises.

» Ampliacion de labase de datos mundial sobre alimentacion escolar y de la
informacion demografica 'y sobre educacion conexa, e incorporacion de toda esta
informacién al sitio Web del PMA, que ahora comprende 153 paises.

» Preparacion de una estrategiaregional de alimentacién escolar para el Sahel que
complemente |os alimentos facilitados por el PMA con intervenciones como €l
tratamiento antihelmintico sistematico, €l abastecimiento de agua potable y letrinas,
educacion sobre salud, nutricion y VIH/SIDA, e suministro de complementos de
micronutrientes y la intensificacion de las asociaciones con otros organismos y ONG.

» Puestaen marchaen 15 paises africanos de programas de tratamiento antihelmintico
dirigidos a millones de nifios que asisten a escuel as respaldadas por e PMA en €
marco de unainiciativa conjunta con laOMS ala que prestan apoyo e Organismo
Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA) y el Banco Mundial. En 2003 se
pondrén en marcha campafias en otros paises.

30. Ené programadel PMA en el Afganistan se articulaban distintas actividades concebidas
para prestar apoyo ala educacion. Estaban comprendidas actividades de alimentos por
trabajo para construir escuelasy contribuir a compensar alos maestros, combinadas con
actividades de alimentos parala educacion y la capacitacion para prestar apoyo alos
alumnos que cursan estudios de ciclo primario y secundario, a la alfabetizacién de adultos
y alaformacién profesional.

Analisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM)

31. Paraprestar asistenciaalaprogramacion del PMA, 75 funcionarios especialistas en
VAM que trabajaban en 52 paises facilitaron un andlisis detenido, informacion y mapas en
relacion con € caracter y € acance de lainseguridad alimentaria. Las dependencias de
VAM suelen ser |as principal es encargadas de | as eval uaciones de la seguridad alimentaria
de que dispone latotalidad de la comunidad dedicada a la ayuda con respecto alas
operaciones de urgencia, recuperacion y desarrollo. Los aportes de las dependencias de
VAM fueron aprovechados por otros organismos de las Naciones Unidas para la seleccion
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de beneficiarios en funcion de la pobreza y lainseguridad alimentaria, como por gjemplo la
FAO enlaex Replblicade Yugoslavia', Laos, Somaliay Zambia. En otros paises se
utilizé la capacidad de VAM del PMA para preparar |os documentos de la evaluacion
comun del pais (CCA), el UNDAF y la estrategia de lucha contra la pobreza (DELP). Por
giemplo, el PMA aportd datos valiosos a las actividades de cartografia de la pobrezaen €l
marco de un DELP que Ilevo a cabo el Gobierno de Camboya.

32. Las aportaciones de las dependencias de VAM fueron decisivas paratodos |os PP
aprobados en 2002 y paralas OU del Afganistan, el Sahel occidental, el Africameridional,
Guatemalay otros 17 paises. Los estudios de VAM como |os realizados en Cabo Verde,
Haiti y Mali permitieron al PMA perfeccionar su seleccion de beneficiarios orientando la
ayuda aimentaria alas zonas en las que ésta tendria la mayor repercusion.

33. A titulo de actividad piloto, el PMA instal0 en 2002 el entorno de informacion espacial
sobre VAM enlaSedey en laoficinaregiona de El Cairo. El sistema (denominado
GeoNetwork), elaborado junto con laFAO, permite a personal un acceso normalizado y
préacticamente en tiempo real a bases de datos y mapas con referencia geogréfica sobre
seguridad alimentaria, asi como su organizacion e intercambio.

Compras

34. ENn 2002 e PMA compré 1.500.000 toneladas de alimentos por un valor de
307,5 millones de ddlares, lo cual supone un 41% del tonelgje total de alimentos facilitado
alos beneficiarios. EIl PMA compré un 67% de los alimentos a 57 paises en desarrollo
(véase € desglose por pais que figuraen el Anexo V). El resto del tonelaje se compro a
20 paises desarrollados. De los 204 millones de délares gue costaron los alimentos
comprados en paises en desarrollo, & 60% se comprd a proveedores de Africa.

35. Laadquisicion de alimentos en paises en desarrollo ha aumentado en los Ultimos afios.
En 2000 & 44% déel total de las compras, por valor de 135 millones de délares, se adquirié
en paises en desarrollo; en 2001 la cifra ascendia a un 56%, por un valor de 165 millones
de ddlares. En general, el PMA compra alimentos de primera necesidad como trigo, maiz,
arroz, leguminosas y sorgo y, en menor medida, harina de trigo, harina de maiz y pequefias
cantidades de alimentos compuestos.

C__________________________________________________________________
UNA MAYOR CAPACIDAD ORGANICA

36. Descentralizacion. Firme en su voluntad de gjustar |as estructuras regionales alas
necesi dades sobre €l terreno, sobre todo después de haberse declarado la crisis regional del
Africameridional, el PMA reconfiguro sus tres despachos regionales de Africa el 1° de
octubre de 2002. Se presentara un examen del proceso de descentralizacion del PMA en el
periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva de octubre de 2003.

37. Paraaumentar su capacidad institucional de reaccionar con diligencia en las situaciones
de emergencia e institucionalizar nuevos servicios de apoyo, € PMA abrié una nueva
oficina de apoyo técnico en Dubai. La oficinafacilita apoyo alas operaciones del PMA en
todo el mundo en las esferas de lainformacion, las comunicaciones, lalogistica, las
comprasy los recursos para las intervenciones en situaciones de urgencia. Acoge los dos
principal es recursos para intervenir en situaciones de emergencia mediante tecnologia de la
informacién y de las telecomunicaciones: |as reservas institucional es de intervencion en

! En febrero de 2003 |a Repuiblica Federativa de Y ugoslavia pasd a llamarse Serbiay Montenegro.
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situaciones de urgencia mediante tecnologia de lainformacion y de | as tel ecomunicaciones
y el equipo de apoyo rdpido en tecnologia de lainformacion y de las tel ecomunicaciones
paraemergencias (FITTEST).

38. Sistema Mundial y Red de Informacion del PMA (WINGS). En 2002 se amplio la
utilizacion de WINGS, que es €l sistema normalizado de informacién institucional del
PMA, afin de facilitar un panorama completo de las operaciones a personal directivo dela
Sede, de todos |os despachos regionales y de 19 oficinas en los paises, y de optimizar la
gestion de los recursos y la obligacion de rendir cuentas. Se prepard una aplicacion
innovadora para el acopio de datos denominada Aplicacion de Telecomunicaciones parala
Reunién de Datos (DACOTA) que permite atodas las oficinas en los paises y los
despachos regionales, comprendidos |os que carecen de acceso a WINGS, incorporar la
informaciOn necesaria para presentar informes a escala mundial. Aunque persisten algunas
l[imitaciones en lo que respecta ala conectividad, DACOTA haaumentado yala
uniformidad de los datos que figuran en los informes. Se ultimaron planes para dotar de
capacidad de acceso a WINGS atodas las oficinas del PMA en |os paises.

39. Con laultimacion e integracion de los médul os sobre recursos humanos, néminay
gestion de los viajes, termind la preparacion del sistema WINGS, tras lo cual se procedio a
vincular todos los componentes operativos. De ese modo se logré implantar por primera
vez un mecanismo completo de planificacion de los recursos concebido para atender alas
necesi dades peculiares del sistema de las Naciones Unidas. El PMA sigui6 capacitando a
su personal y mejorando el material correspondiente mediante un nuevo programa
informético que facilita alos usuarios de todas | as ubi caciones capacitacion y apoyo
interactivos globales.

40. El PMA yahapercibido beneficios concretos de laimplantacion de WINGS: una mayor
transparencia en la presentacion de los informes financieros, unamejor gestion de los
proyectos y una disminucién del tiempo de despacho de |os procesos operativos basicos,
tales como € asiento de |as transacciones financieras de las oficinas en los paises y la
preparacion de |os estados financieros.

41. Megoradelagestion financiera. El PMA sigui6 fortaleciendo la gestion financiera en
2002 mediante la organizacion de una serie de talleres sobre gestion financiera dirigidos a
los directores en |los paises y a funcionarios superiores, y la preparacion de estados
financieros mensuales. Otrasiniciativas que mejoraron la gestion financieray la
presentacion de informes fueron el examen de |os costos de apoyo indirecto presentado ala
Junta Ejecutiva en octubre de 2002, larevision del informe normalizado sobre proyectos
(SPR) dirigido alos donantes, laintroduccion delanéminay € cierre financiero de un
considerable niUmero de proyectos terminados.

42.  Sistemade andlisis, procesamiento y seguimiento de productos (COMPAYS)
del PMA. En 2002 habia 62 oficinas en los paises conectadas con COMPAS. De ese modo
se facilitd e seguimiento de 1,2 millones de transacciones relativas a 3.100.000 toneladas
de mercancias en relacion con 4.500 organizaciones y proveedores. Las medidas adoptadas
parafortalecer COMPAS fueron: 1) instalacion en curso en la Sede del modulo de
COMPAS previo alallegada; ii) preparacion de un médulo avanzado de segunda
generacion para el seguimiento de los productosy mejoradel sitio Web de COMPAS,
iii) preparacion de un nuevo médulo para los asociados en la gjecucion y mejorade la
supervision de los asociados en la gjecucion en cada fase de la cadena del suministro de
alimentos a escalaregional; y iv) preparacion de un nuevo instrumento de informacién
sobre latramitacion en Guinea para presentar informes globales en todas las fases del
proceso de suministro de alimentos con vistas a aumentar la efectividad en la solicitud de
expedicion de laayuda alimentaria.
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43.  Recursos humanos. Con el apoyo del Departamento para el Desarrollo Internacional del
Reino Unido (DFID), el PMA empez0 arevisar su programa de gestion de los recursos
humanos. De ese modo se garantizara que las actividades vigentes de contratacion,
promocion, asignacion de nuevo destino, planificacion del avance profesional y
capacitacion respondan ala necesidad del Programa de contar con personal competente,
sin dgjar de tener presentes | as necesidades profesionales y personales de la plantilla. El
PMA también puso en marcha unainiciativa de mejora de la coordinacion y la calidad de
sus actividades de capacitacion en funcion de su estructura descentralizada. Una
evaluacion de sus actividades béasi cas de capacitacion indica que, aungue hace falta
incorporar algunas mejoras, los enfoques en materia de aprendizaje activo son eficaces y
fomentan considerablemente |os conocimientos y |a capacidad de |os participantes. Se
sigui6 haciendo hincapié en la capacitacion en materia de seguridad y lavigilanciay se
capacito a 1.600 funcionarios entre |os que estaban comprendidos todos |os recién
contratados.

44. Laseguridad en situaciones de emergencia humanitaria. En el Comité de Alto Nivel
sobre Gestion y en la Red Interinstitucional de Gestion de la Seguridad, el PMA propugno
en €l curso de 2002 laintroduccién y mejora de las normas minimas de seguridad en las
operaciones |levadas a cabo en paisesinseguros. Se trata de |os procedimientos de
referencia de las Naciones Unidas en materia de seguridad y preparacion, que comprenden
el equipo de telecomunicaciones y seguridad, |os planes de evacuacion, la capacitacion y
las reuniones informativas sobre seguridad. El PMA facilit6 a sus oficinas y operaciones
sobre €l terreno apoyo y orientacion en materia de seguridad 24 horas a dia, estableci6 la
base de datos sobre |os medios aéreos de las Naciones Unidas, que facilitainformacion
actualizada a todos | os organismos de |as Naciones Unidas que intervienen en situaciones
de emergencia, y llev6 a cabo 26 misiones internas de evaluacion de la seguridad y dos
evaluaciones conjuntas de la seguridad en el marco de las Naciones Unidas. Mediante
financiacion del DFID se facilitaron equipo y capacitacion suplementarios sobre € terreno
y en la Sede para aumentar la seguridad del personal y las propiedades del PMA.

45.  Fortalecimiento dela capacidad institucional. El final de 2002 marcé e punto medio
delaasociacién entre el DFID y € PMA para el fortalecimiento institucional. Esta
asociacion de cuatro afios de duracion, que cuenta con 20 millones de libras esterlinas
(32 millones de dolares) y serige por €l documento de estrategiainstitucional, se centraen
el fortalecimiento de la capacidad institucional del PMA y lamejorade sus sistemasy
operaciones en esferas relacionadas principamente con la prestacion de asistencia
humanitaria. Con los fondos de lainiciativa del documento de estrategia institucional se ha
facilitado la preparacion de directrices bési cas sobre muchos aspectos de la preparacion y
planificacion para situaciones de emergencia. Para prestar apoyo a estas iniciativas se ha
impartido capacitacion en los paises y en la Sede. En lo que respecta ala programacion, el
fortalecimiento de la capacidad de estimacion, seguimiento y evaluacion (SyE) del PMA
ha contribuido a mejorar |a gestion de las emergencias y de los proyectos incorporando las
ensefianzas extraidas alos nuevos procedi mientos operativos.

46. ElI PMA también agradecié los fondos fiduciarios y las subvenciones parala mejorade
la calidad aportados por Alemania, €l Canaday Francia con vistas a aumentar la calidad de
las intervenciones del Programa.
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C______________________________________________________________________
MEJORAS EN LA RENDICION DE CUENTAS Y EL SISTEMA DE GOBIERNO

Aplicacion del proyecto sobre el sistema de gobierno de la Junta Ejecutiva

47.  El Grupo de trabajo sobre el sistema de gobierno de la Junta Ejecutiva recomendé en
2000 que se introdujeran modificaciones para fortalecer el sistema de gobierno y establecio
un calendario de aplicacién indicativo (WFP/EB.A/2000/4-D). En 2002 el PMA realizd
nuevos progresos en e logro de tres de las medidas planificadas restantes.

» Seprepar6 un Marco unificado de politicas del PMA —un compendio gue codificaba,
simplificabay reproducia los principales elementos—, que la Junta Ejecutiva aprobd
en su periodo de sesiones anual de 2002. En atencién ala solicitud de la Junta
Ejecutiva, se presento en su tercer periodo de sesiones ordinario unaversion
actualizada que se seguiria preparando cada afio.

» LaJunta Ejecutiva reestructur6 su enfoque mediante la racionalizacion de |os procesos
y €l énfasis puesto en |las cuestiones estratégicas y normativas y en laadopcion de
decisiones a respecto. En 2002 el PMA empez0 a celebrar consultas sobre las
cuestiones que formaran parte del Plan Estratégico (2004-2007).

» A nivel interno se celebraron debates sobre el mejor modo de incorporar la gestion
basada en los resultados al Plan de Gestién bienal (2004-2005).

La transformacion en una organizacién basada en los resultados

48. El PMA registré en 2002 diversos avances importantes hacia su transformacion en una
organizacion basada en los resultados en el marco del fortalecimiento del sistemade
gobierno aprobado por la Junta Ejecutiva:

» Seformularon directrices parala presentacion de informes de | as oficinas en |os paises
y ladefinicién y e recuento de los beneficiarios. Estas directrices contribuyen ala
preparacion de informes periddicos sobre la gestion y la gecucion y ala agregacion y
la comparacion normalizada del nimero efectivo y previsto de beneficiarios.

» Sedio un nuevo formato alos informes normalizados de proyectos parafacilitar una
presentacion més clara'y oportuna del producto de los proyectos y, cuando estén
disponibles, de los datos sobre |os efectos obtenidos con fines de notificacion alos
donantes. En 2002 se ultim6 el acopio de estos datos en relacion con todas las
operaciones. Aunque se han registrado sistematicamente avances notables en la
notificacién de los productos, la calidad de la notificacion de los indicadores de los
efectos hasido irregular en estaetapainicial.

» Todos los despachos regionalesy las oficinas en |os paises debian presentar planes de
trabajo para 2002 en los que figuraran objetivos, metas, indicadores y necesidades de
recursos. Estos planes se examinaron para determinar los avances y os resultados
registrados en comparacion con las metas previstas originariamente, atitulo de
instrumento de gestién para elaborar 10s planes de trabajo para 2003.

» Ené marco de WINGS se prepar6 una base de datos central de estadisticas de los
proyectos con vistas aintegrar la preparacion del Libro Azul, los informes
normalizados de proyectos, los informes sobre las pérdidas de productos después de la
entregay las estadisticas de |os proyectos destinadas a Informe Anual. Esta base de
datos permite la presentacion oportuna de informesy evita repetir las mismas tareas al
reunir los datos.
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» El PMA avanzd en lamejorade |os sistemas de seguimiento basado en |os resultados
en diversas oficinas en los paises. Se facilitaron apoyo técnico y capacitacion para
gjustar los sistemas de seguimiento y evaluacién a escala naciona afin de permitir el
seguimiento de |os resultados de |os proyectos con arreglo ala capacidad de los
asociados. Se distribuyeron nuevas directrices sobre SyE encaminadas a fortalecer los
conocimientos tedricos y practicos orientados a | os resultados entre € personal del
PMA 'y sus asociados. Las oficinas en los paises empezaron a documentar las
ensefianzas extraidas, como por ejemplo las procedentes de la OU para hacer frente a
la sequia en Kenya, de modo que sirvan de orientacidn a operaciones futuras.

» Con posterioridad alaintroduccién en 2001 del marco |6gico en los PP se impartio
capacitacion al personal del PMA, las ONG, |os organismos de las Naciones Unidas y
las entidades gubernamental es de contraparte en materia de gestion de los ciclos de
proyectos en el marco de las actividades de desarrollo, comprendida la elaboracion de
marcos |0gicos. Ademés, se fomento la sensibilizacion del personal del PMA
incorporando material a sitio Web del Programa.

49.  Sin embargo, los resultados han tardado en aparecer més de |o previsto. Para supervisar
los avances y plasmar |os resultados necesarios para el Informe Anual de las
Realizaciones de 2004 el PMA tendra que mejorar el acopio de datos de referenciaen
todas las categorias de los programas. También se procurara seguir perfeccionando y
normalizando la presentacion de informes sobre los resultados. El Director Ejecutivo
anuncio en octubre la creacién de una nueva Dependencia de Gestion Basada en los
Resultados dedicada a estas cuestiones, que entrara en funcionamiento a principios
de 2003.

Servicios de Supervision

50. LaDireccion de Servicios de Supervision coordina las funciones de auditoria, inspeccion
einvestigacion y evaluacion:

51. LaOficinadd Inspector General (OEDI) se ocup6 de los casos de pérdida de
productos que podian revestir gravedad y elabord informes sobre casos de fraude y mala
gestion. En 2002, OEDI se encargd de 30 asuntos, presentd informes sobre cinco
investigaciones y unainspeccion, llevo a cabo misiones de inspeccion e investigacion en
10 paises, se ocup6 del seguimiento de asuntos sefidlados en el curso de las auditorias y
solicitd auditorias especiales para respaldar investigaciones en curso. También presto
asistencia ainvestigaciones llevadas a cabo por la Oficina de Servicios de Supervision
Internade las Naciones Unidasy el ACNUR.

52.  En 2002 laOficina de Auditoria I nterna (OEDA) llev6 a cabo una auditoria completa
de los Estados Financieros del PMA para el bienio 2000-2001, que son € primer conjunto
de estados financieros preparados combinando € sistema precedente del PMA y WINGS.
Lalabor de OEDA suscit6 € reconocimiento de la auditora externa, que se baso en gran
medida en estalabor y adoptd algunos de los formatos de presentacién de OEDA en su
informe bienal alaJunta Ejecutiva. OEDA reviso latransferencia de los datos financieros,
sobre recursos humanos y sobre némina, de los sistemasdelaFAOy e PMA aWINGS;
efectud auditorias en 10 oficinas en los paises, dos de |as cuales eran auditorias de
seguimiento de operaciones verificadas en 2000; y se centré en el fortalecimiento de la
politicainstitucional de gestiéon en materia de rendicion de cuentas y transparencia.

53. LaOficina de Evaluacion (OEDE) ultimé 12 evaluaciones en 2002 —de | as cuales
9 evaluaciones de OPSR y PPy 3 evaluaciones tematicas de los Compromisos del PMA
relativos alamujer—, y € planteamiento relativo alos PPy las OE. Gracias a estas
eval uaciones se obtuvo informacion sobre la manera de mejorar la planificacion, e disefio
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y lagecucion, en el marco de lacua destacaba, por € emplo, lanecesidad de seguir
impartiendo capacitacion en materia de género. Se pusieron en marcha diversasiniciativas
para generar conocimientos tedricos y practicos institucionales en materia de SyE,
comprendida la elaboracion de una politica propuesta de SyE centrada en |os resultados y
el ensayo sobre €l terreno y la ultimacién de las nuevas directrices sobre SyE.

C______________________________________________________________________|
ENFOQUES INNOVADORES

54. Evaluaciones eslabonadas en € Africa meridional. En e marco delacrisisdel Africa
meridional, el PMA introdujo el concepto de “evaluacion eslabonada’ en cuyo dmbito se
evalUan las necesidades aproximadamente cada tres meses. Los datos reunidos en relacion
con las necesidades de asistencia en situaciones de emergencia sirvieron para presentar
actualizaciones periodicas sobre los niveles y la seleccion de las intervenciones de socorro
en los seis paises af ectados por medio de unainversion total no superior a 0,2% de la
intervencion de socorro alimentario prevista. El planteamiento es singular por contar con
muchos participantes y por su firme integracion con los comités de evaluacion de la
vulnerabilidad de la estructura regional de sistema de gobierno y la Comunidad para el
Desarrollo del AfricaMeridional. Los miembros activos de la estrategia de evaluacion
conjunta comprendian la FAO, |la Red de sistemas de alerta temprana en caso de hambruna
(FEWSNET), laFICR, Save the Children Fund (Reino Unido), el UNICEFy el PMA. Los
organismos donantes asociados comprendian el DFID, la Agencia de los Estados Unidos
parael Desarrollo Internacional (USAID) y &l Programa de las Naciones Unidas para e
Desarrollo (PNUD).

55.  Propiciacion de las contribuciones de nuevos donantes. En noviembre la India aport
su primera donacion al PMA para prestar apoyo a la poblacion del Afganistén afectada por
lainseguridad alimentaria. El primer tramo de esta donacion fue de 40.000 tonel adas de
trigo que se transformaron en 9.526 tonel adas de galletas de gran contenido energético para
alimentar amiles de nifios afganos, 1o cual estimularia su capacidad de aprendizaje y su
estado nutricional. En el marco de esta novedosa asociacion con un donante no habitual,
los costos de produccién y distribucion de las galletas se compensaron con una segunda
contribucién de 18.000 toneladas de arroz. Estas disposiciones innovadoras son
fundamental es para aprovechar a maximo las donaciones en especie de |0s nuevos paises
donantes que cuenten con |os recursos en efectivo correspondientes.

56. Potenciacion delas actividades del PM A mediante asociacionesinnovador as. En
2002 el PMA redobl 6 los esfuerzos por forjar nuevas asociaciones con el sector privado y
por comunicarse con € publico en general y los donantes. El Programa suscribié una
asociacion alargo plazo con TPG, empresamundia de servicios de correo y logistica con
sede en los Paises Bajos, que giraen torno ala participacion de los empleados de TPG en
la recaudacion de fondos y la prestacion voluntaria de apoyo a actividades de alimentacion
escolar. Otrasiniciativas son lamejora de la capacidad de respuestadel PMA en
situaciones de urgencia, el apoyo alalogisticainterinstitucional, la recaudacion de fondos,
latransparenciay la rendicién de cuentas.

57.  El PMA colabor6 también con Ericsson y dos proveedores comerciales de Suecia
(SweDishy Telia) en e establecimiento de la primerared de un sistemaglobal de
comunicaciones moviles (GSM) en el Afganistan, graciasalo cual el conjunto dela
comunidad dedicada a la asistencia humanitaria dispuso de acceso a comunicaciones
fiables. EI PMA administré €l proyecto y aporté todo € apoyo logistico y estos asociados
facilitaron los servicios a precio de costo, 1o cua redujo de forma espectacular 10s costos
correspondientes alas Naciones Unidas.
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58. Las“basesavanzadas’ de Burundi. El deterioro de la seguridad en Burundi en 2002
[imitdé notablemente la capacidad del PMA para prestar servicios a sus beneficiarios. La
lgjania entre Bujumbura, la capital, y las zonas afectadas y |afalta de acceso debidaalas
restricciones en materia de seguridad de las Naciones Unidas limitaron el transporte de
alimentos del PMA, lo cua dio lugar a un aumento de la malnutricion. Para hacer frente a
este problema la oficina en Burundi establecio pequefios almacenes denominados “ bases
avanzadas’, o que aument6 enormemente la capacidad de respuesta del PMA sin poner en
peligro la seguridad del personal. El PMA logro transportar alas bases avanzadas |os
alimentos necesarios para llevar a cabo distribuciones centradas en objetivos concretos,
raciones de proteccion de semillas, programas de nutricion y centros sociales, tras o cual
las ONG asociadas distribuyeron los alimentos a cas 350.000 beneficiarios. Las bases
también sirvieron a PMA 'y |os asociados en la gjecucion como puestos destacados para
[levar a cabo evaluaciones, estimaciones y actividades de seguimiento posterior ala
distribucion y pararesponder con rapidez ala nueva afluencia de repatriados.

59. Un legado positivo trasla supresion gradual dela asistencia del PMA en Kosovo.
Cuando la situacion en Kosovo se estabilizé en 2002 y el PMA suprimi6 de forma gradual
su asistencia, el Programa cumplié importantes funciones en €l desarrollo y la financiacion
del Consorcio de Desarrollo Interétnico (CID). Lacreacion del CID, formado por seis
ONG locales multiétnicas, garantizo la continuidad de la asistencia prestada a la poblacion
vulnerable de Kosovo. El PMA fomento6 ante |os donantes el apoyo a los proyectos del
CID, que comprendian la asistencia sanitaria, el desarrollo agricola, |as actividades
interétnicas destinadas a los jovenes y la prestacion de servicios de bienestar social alos
grupos vulnerables. EIl PMA también imparti6 abundante capacitacién a personal del CID
en técnicas decisivas como la gestion de los almacenes y € seguimiento de la ayuda
alimentaria. El establecimiento del CID en una zona que padece | as secuel as de afnos de
conflicto interétnico es un legado positivo que dejé e PMA al cerrar su programade
asistencia alimentaria de urgencia.
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APLICACION DEL PROGRAMA DE REFORMA DEL SECRETARIO GENERAL Y
DE LAS DISPOSICIONES DE LA REVISION TRIENAL DE LA POLITICA

A. Estructuras y mecanismos

5>El PMA y el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG)

60. EI PMA tomo parte en los esfuerzos del UNDG por fortalecer lacalidad y la eficacia de
la programacion en los paises y por acelerar las labores de simplificacion y armonizacion.
En 2002 se hizo hincapié en |a orientacion facilitada sobre €l terreno para cumplir los
objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) y en laimportancia de la consolidacion de la
paz y la prevencion de los conflictos en relacion con las intervenciones de desarrollo. Los
miembros de la Mesa de la Junta Ejecutivadel PMA participaron en un periodo de
sesiones conjunto con las juntas g ecutivas de otros miembros del Comité Ejecutivo del
UNDG: el PNUD, e Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) y el UNICEF.
Las principales contribuciones del PMA a UNDG en 2002 fueron:

» laadopcién en octubre de 2002 del proceso armonizado de aprobacion de los PP, en
consonancia con los demés organismos del Comité Ejecutivo del UNDG,;

» lapresidenciadel Grupo de trabajo sobre politicas financieras, que se centré en la
armonizacién de los procedi mientos financieros rel acionados con la programacion
conjunta;

» lavicepresidenciadel grupo de trabajo encargado de disefiar un programa de
capacitacion sobre los ODM;

» contribucion ala elaboracion de un plan de trabajo sobre las posibles esferas de
simplificacién o armonizacién de los mecanismos de programacién, como |os
formatos armonizados para el disefio de programasy la presentacion de informes; y

» asistenciaalaelaboracion de las nuevas directrices de las CCA y los UNDAF, de una
matriz de resultados de los programas para el UNDAF y de un proyecto de documento
de exposicién de conceptos relativo ala evaluacion de los progresos en €l
cumplimiento de los resultados del UNDAF previstos.

61. ElI PMA también contribuy6 alared de aprendizaje del UNDG/Banco Mundial para
fomentar la coordinacion entre las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods y
prolongo la cesion temporal de un miembro del personal de alto nivel suyo ala Oficinadel
Grupo de Desarrollo.

5> Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios (ECHA)

62. ElI PMA aport6 su abundante experiencia en la esfera de la asistencia humanitariaalas
deliberaciones del ECHA sobre la preparacion de estrategias comunes paracrisis
humanitarias concretas. El Programa contribuy6 de forma notable al Programa de

i /N
\%% Y PMA - Informe Anual 2002
N

N



18

WFP/EB.A/2003/4

Asistencia Inmediata 'y de Transicion para el Afganistan, la coordinacion de la asistencia
en la Republica Popular Democrética de Coreay en el Africameridional y la promocion de
una mayor participacion del Gobierno de Angola en la satisfaccién de las necesidades
humanitarias en el marco del proceso de paz. EIl PMA también contribuyo al
establecimiento de un grupo de tareas conjunto UNDG/ECHA relativo alos paises en
transicion del socorro a desarrollo, que tiene por objeto preparar orientacion coherente
sobre los enfoques de las Naciones Unidas en estos paises.

5> Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad (ECPS)

63. Lafuncion del PMA en el ECPS consiste en fomentar entre |as instancias decisorias de
nivel superior €l conocimiento de los aspectos humanitarios de las crisis politicas, con
inclusion de cuestiones como el acceso del personal de ayuda humanitaria, €l
desplazamiento interno y las repercusiones en los grupos vulnerables. En 2002 el PMA
impulsd la promocién de la funcion que cumple la ayuda alimentaria en la satisfaccion de
las necesidades criticas de las poblaciones y en la contribucién a la estabilidad en el
Afganistan, €l Africameridional, Cote d' Ivoirey Nepal.

5> Comité Permanente entre Organismos (IASC)

64. EI PMA contribuy6 ala mejorade la coordinacion de las actividades interinstitucionales
de ayuda humanitaria mediante su participacion en el IASC. En 2002 llevé acabo lo
siguiente:

» como copresidente del Grupo de Referencia sobre Preparacion y Planificacion para
Imprevistos del IASC, el PMA dirigi6 lapreparacion y € ensayo de nuevos enfoques
en materia de preparacion interinstitucional, comprendidos esfuerzos por fomentar la
preparacion interinstitucional en anticipacion de una posible crisis humanitariaen
Oriente Medio;

» presto apoyo alalabor del grupo de trabajo establecido en respuesta a las alegaciones
de explotacion sexual de los beneficiarios en e Africaoccidental: ainstancias de su
Junta Ejecutiva, e PMA adopto €l plan de accidn del grupo de trabajo para prevenir la
explotacion y el abuso sexuales, comprendidas modificaciones concretas del Codigo
de Conducta de las Naciones Unidas,

» contribuyé aun plan de accién pormenorizado para fortalecer € procedimiento de
Ilamamientos unificados, comprendidas medidas para que representantes superiores de
organismos tomen parte en dicho procedimiento y para mejorarlo como instrumento
de estrategia, promocién y coordinacion; y

» participo en laredaccion de unamatriz de actividades fundamental es que sirvade
orientacion alas intervenciones sobre el terreno en laesferadel VIH/SIDA durante las
distintas fases de una situacién de urgencia; € proyecto se distribuy6 al personal del
PMA y de sus asociados.

5> Procedimiento de llamamientos unificados

65. ElI PMA siguio fortaleciendo su participacion en el procedimiento de llamamientos
unificados en las esferas de la ayuda alimentaria, lalogistica, las comunicaciones, la
seguridad y la coordinacion sobre €l terreno, asi como en esferas intersectoriales como €
VIH/SIDA, e géneroy las PDI. En 2002 el PMA elaboré una directiva que ponia de
relieve laimportancia de la participacion en los [lamamientos unificados y aclaraba sus
funciones y sus responsabilidades, asi como cuestiones relativas a la presentacion de
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informes financieros. Se celebraron dos sesiones de capacitacion en materia de los
procedimientos de |lamamientos unificados dirigidas a directores en |os paises,
representantes de los despachos regionales y las dependencias de la Sede pertinentes y los
correspondientes coordinadores del PMA. Los miembros del IASC consideraban que el
programa de capacitacion del PMA era uno de los programas mas solidos de este tipo de
los organismos de las Naciones Unidas.

Ensefanzas extraidas y tareas para el futuro

66. Se han registrado progresos notables en la simplificacion y armonizacion delos ciclosy
documentos relativos alos programas. En 2003 |os miembros del UNDG seguiran
potenciando su eficacia mediante la introduccién de diversos instrumentos que permitan
simplificar y armonizar la preparacion de los PPy proseguir lalabor de programacion
conjuntay politicas financieras. No obstante, e empleo por los distintos organismos de las
Naciones Unidas de diversos criterios de seleccidn y enfoques en materia de programas
(por gemplo, la seleccion de la asistencia para el desarrollo destinada a zonas que
encierran poco 0 mucho potencial) es una cuestion importante pendiente de resolucion.

67. Como puso de relieve el Director Ejecutivo en relacion con lacrisis del Africa
meridional, la financiacion relativa a las necesidades de articulos no alimentarios en el
marco de |os procedimientos de llamamientos unificados siguen siendo en gran medida
insuficiente, lo cual en muchos casos pone en peligro la eficacia de las intervenciones de
ayuda alimentaria y recuperacion amas largo plazo. Estas y otras cuestiones de
financiacion y coordinacion de la ayuda humanitaria son actualmente objeto de examen en
el marco del proyecto sobre la financiacion de la asistencia humanitaria por parte de
diversos donantes, y pueden acarrear consecuencias parael PMA 'y sus asociados.

B. Financiacién y recursos

5> Movilizacion de recursos

68. Trasel nivel sin precedentes registrado en 2001, el Programa recibié en 2002
1.800 millones de ddlares en concepto de contribuciones confirmadas. Aunque €l nivel era
un 5% inferior a de las contribuciones de 2001, representaba el segundo nivel mas ato en
la historia de las contribuciones recibidas por el Programa. No obstante, ni siquiera este
alto nivel de apoyo sirvi6 para atender alas necesidades operacionales del PMA en cuanto
ala prestacion de asistencia ala poblacion que se encontraba en situacion de crisis
alimentaria. Las nuevas contribuciones comprometidas sélo ascendieron atres cuartos de
los 2.400 millones de ddlares necesarios.

69. Del total de las contribuciones se aportaron 1.400 millones de délares (el 75%) en
efectivo, mientras que el resto comprendia el suministro en especie de productosy
servicios, con inclusion del transporte. Esta proporcion de contribuciones en efectivo esta
ligeramente por encima de la media de cinco afios del 73%. La proporcion de las
contribuciones multilaterales aportadas a PMA se mantuvo estable, en un 19%, si bien su
valor absoluto bajé de 370 a 351 millones de dolares.

70.  Serecibié una sumasin precedentes, de 1.000 millones de délares, destinada a OU,
ademas de 13 millones de ddlares destinados ala CRI. De ese modo se atendi6 a 76% de
las necesidades en efectivo aprobadas paralas OU. El apoyo alas OPSR sigui6 siendo alto
y se atendio a 96% de las necesidades mediante 1os 470 millones de délares aportados por
los donantes. La cartera de proyectos de desarrollo fue la que sali6 peor parada: solo se
atendi6 al 50% de sus necesidades mediante nuevas contribuciones, que ascendieron a
215 millones de ddlares.
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71.  Enlaprimeramitad de 2002 se confirmo cerca del 42% de las contribuciones a PMA,
en comparacion con el 65% confirmado en la primera mitad de 2001. Seregistré un
notable aumento en el grado de condicionalidad impuesto por |os donantes con respecto al
modo en que sus contribuciones podian utilizarse, adquirirse y transportarse.

5> Donantes

72. Por segundo afio consecutivo, més de la mitad de los recursos del PMA procedieron de
los Estados Unidos, cuya contribucion, de 930 millones de ddlares, quedd un poco por
debgjo de la cifrade 1.000 millones de ddlares. Aunque el Programa acogié con
satisfaccion el hecho de que los Estados Unidos siguieran aportando cuantiosas
contribuciones, sus esfuerzos por movilizar recursos se dirigieron en gran medidaala
ampliacion del apoyo procedente de otros donantes destacados y ala apertura de nuevos
canales de contribucion. En este sentido se registraron considerables avances, como €l
hecho de que | as contribuciones de |os Estados miembros de la Comision Europeay la
Union Europea superaran en 200 millones de dolares sus niveles de 2001. Delos
20 donantes principales, 16 aumentaron su contribucion, 11 en mas del 20%, en
comparacion con 2001: la Comision Europea, el Reino Unido, Australia, Canada, Noruega,
Suiza, Finlandia, Kenya, Irlanda, Bélgicay lalndia.

73.  Las contribuciones de donantes no habituales (nuevos gobiernos donantes, el sector
privado, ONG y organizaciones intergubernamental es) ascendieron a 34 millones de
ddlares, lo cual supone un 2% del total de las contribuciones. Esta cifrarepresentd un
aumento considerable en comparacion con los 16 millones de dolares recibidos en 2001 y
los 29 millones de dolares recibidos en 2000:

» Dos donantes nuevos (Kenyay la India) figuraban en lalista de los 20 donantes
principales. También aportaron contribuciones nuevas o notablemente superiores
Oman, Honduras, Bangladesh, Cuba, Polonia, Malasia, Eritrea, Singapur, Argelia,
Per(, la Republica Dominicana, Nicaragua, Marruecos y Panama. Las contribuciones
de los nuevos gobi ernos donantes ascendieron a 27 millones de dolares, |o cual supone
un 1% del total de las contribuciones para 2002 y un aumento de 15 millones de
ddlares con respecto al afio anterior.

» También aumentaron las contribuciones del sector privado, que pasaron de 3 millones
de ddlares en 2001 acasi 5 millones de délares en 2002. La financiacion precedente
dela Asociacion de Amigos del PMA de los Estados Unidos aumentd més del 50%
hasta llegar alos 2,5 millones de délares. Ademés, varias organizacionesy
particulares del Japon, el Reino Unido y otras partes del mundo aportaron de forma
espontanea donaciones de apoyo al PMA que se vaoraron en méas de 1 millén de
ddlares. En agosto de 2002 € Programa puso en marcha su mecanismo de donacién en
linea, que en sus primeros cinco meses de funcionamiento sirvio para que més de
700 particul ares aportaran donaciones por valor de 71.000 dolares.

» El PMA inaugurd su primer patrocinio amplio con la empresainternacional de correo
y logistica TPG y empez6 a colaborar en campafias mundiales de publicidad para dar a
conocer el PMA junto con laempresaitaliana de confeccion de prendas de vestir
Benetton, la sociedad alemana de tecnologia SAP y la empresa japonesa de
fabricacion de automdviles Toyota.
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5> Colaboracion entre organismos en materia de financiacion

74. En calidad de Enviado Especial del Secretario General paralas Necesidades
Humanitarias en el AfricaMeridional, el Director Ejecutivo propugné la satisfaccion de las
necesidades de todos |os organismos de |as Naciones Unidas que facilitan socorro
humanitario en laregion. Por primeravez, la mortifera combinacién del VIH/SIDA con
una crisis humanitaria se hizo despiadadamente patente, |o cual puso de relieve lo
generalizado de lapandemiay la necesidad de adoptar un enfoque global para hacer frente
asus efectos. El Director Ejecutivo puso en marchaen Tokio el llamamiento unificado
parael Africameridional de 2003. El PMA sigui6 siendo en 2002 el principal organismo
encargado de lanzar |lamamientos en el marco del procedimiento de llamamientos
unificados.

75.  El PMA se sum6 alaNueva Alianza Econémica para el Desarrollo de Africa (NEPAD)
y a Grupo de los Ocho (G-8) parafomentar la alimentacion en escuelas de 40 millones de
nifios de todo el Africa subsahariana. El G-8 se comprometio a prestar apoyo a esta
propuesta en e marco de su plan de accion para Africa

Ensefanzas extraidas y tareas para el futuro

76.  Ampliacion dela base de donantes del PM A. Es posible ampliar 1a base de donantes.
Los gobiernos, las empresas privadas y |os particulares pueden identificarse con el
mandato del PMA 'y estan dispuestos a prestar apoyo a su labor cuando se les pide que se
lo presten. No obstante, para trabajar con donantes nuevos hacen falta tiempo y recursos.
Para entender sus necesidades y objetivos ladireccion y € personal del PMA deben hacer
un esfuerzo concertado. La explicacion de los procedimientos de donacion al PMA y la
exploracion del modo de aprovechar al méximo todas las contribuciones en especiey en
efectivo a tiempo que se recuperan todos |os costos son arduas tareas que el Programa
debe emprender para que no pierdan fuerza sus esfuerzos por ampliar la base de donantes.

77.  Seguimiento delosfondos utilizadosy presentacion deinformes al respecto. La
capacidad del PMA de utilizar los fondos de |os donantes de forma eficaz y répiday de
informar alos donantes y otros interesados del impacto de sus fondos es fundamental para
que los donantes sigan confiando en el Programa. La introduccién de WINGS sirvié para
gue el PMA identificara fondos por valor de 205 millones de délares con fines de
reprogramacion de operaciones y actividades que no disponian de fondos suficientes. El
siguiente desafio consistira en supervisar con mas detenimiento la utilizacion de los fondos
y laacumulacion de los saldos y reprogramar € dinero en efectivo antes de que venzan las
contribuciones y se cierren los proyectos. El PMA debe ser capaz de presentar informes a
los donantes de forma mas oportuna, no sélo en relacion con los fondos gastados, sino con
respecto alos efectos de las donaciones de |os donantes en la vida de | os beneficiarios.

C. Sistema del Coordinador Residente

78.  El PMA respaldé actividades encaminadas a perfeccionar el proceso de evaluacion y
seleccion de coordinadores residentes, comprendidos | os esfuerzos por plasmar €l
equilibrio de género en el cuerpo de coordinadores residentes. En 2002 el PMA presenté a
dos funcionarias como candidatas que en uno y otro caso superaron con éxito el proceso de
evaluacion de la competencia. Ademas, siete funcionarios superiores del PMA formaban
parte del cuerpo de coordinadores residentes/Coordinadores de Asuntos Humanitarios, y
uno de ellos desempefid ambas funciones en la Republica Popular Democratica de Corea.

79. ElI PMA particip6 en una evaluacion del UNDG sobre e modo en que funcionan los
coordinadores residentes y |os equipos de las Naciones Unidas en los paises (UNCT), que
se llevé a cabo como actividad piloto en 10 paises. Este proceso contribuyo a que los
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equipos en |os paises supieran cudles eran sus puntos fuertes y determinaran oportunidades
de megjora. EIl UNDG empez0 a estudiar estrategias de ampliacion de esta evaluacion a
otros paises y de utilizacion de un instrumento de evaluacién paravalorar la eficacia de los
integrantes de los equipos en |os paises.

Ensefanzas extraidas y tareas para el futuro

80. Lacapacidad dedireccidn, ladedicacion y las técnicas apropiadas de los coordinadores
residentes son decisivas parala elaboracion efectiva de estrategias de las Naciones Unidas
gjustadas a cada pais. Seguin la evaluacion piloto, la contribucion activa de todos los
integrantes del equipo en el paisalasiniciativas delos UNCT deberia convertirse en
elemento expreso de los procesos de evaluacion de la actuacion profesional. También es
importante ampliar |a base de coordinadores residentes aumentando el nimero de
nombramientos de coordinadores que no proceden del PNUD.

D. Puesta en practica de la evaluacion comun del pais y del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

81. En 2002 el PMA contribuy6 alas actividades del UNDG de revision de las directrices
del CCA y e UNDAF y prepar6 un sistema de CCA/UNDAF de apoyo y garantiade la
calidad. Este sistema se pondra a prueba en |os paises que preparan UNDAF en 2003.

82. End curso de 2002 € PMA tomé parte en la preparacion de 9 CCA y 10 UNDAF en
paises donde g ecutaba PP o actividades de desarrollo. Asimismo, el Programa presidio o
copresidio més de 30 grupos teméticos interinstitucional es centrados en € desarrollo rural
y laseguridad alimentaria, e VIH/SIDA, la mitigacion de los efectos de |as catastrofes y
otros temas. En Rwanda, por ggemplo, el PMA fue € principal organismo encargado de la
mejora de la capacidad nacional en materia de preparacion y gestion relacionadas con las
catastrofes.

Ensefanzas extraidas y tareas para el futuro

83. Los UNCT deberan recibir considerable apoyo en cuanto ala utilizacién de estos
instrumentos para seleccionar esferas prioritarias en relacion con los UNDAF, preparar sus
PP eidentificar los resultados del PP previstos. Hace faltaintensificar |os esfuerzos por
garantizar la participacion de |os gobiernos y otros asociados, establecer vinculos con
DELPy otras estrategias nacionales de reduccién de la pobreza y precisar lafuncion de los
organismos especializados en la aplicacion de los UNDAF.

E. La armonizacion de los programas

84. LaJuntaEjecutivadel PMA adoptd en octubre los siguientes procedimientos
racionalizados y armonizados de aprobacién de programas para equiparar € PMA a resto
de los organismos del Comité Ejecutivo del UNDG:

» El PP correspondiente a un unico organismo se basaraen el UNDAF atitulo de
documento estratégico; el UNDAF debe estar vinculado con la estrategia nacional de
reduccion de la pobrezay con los ODM.

» Los perfiles de los programas en |os paises (PEP) solamente se presentaran en un
periodo de sesiones de | as juntas g ecutivas de los organismos del Comité Ejecutivo
celebrado en € ultimo afio del actual ciclo delos PP. El PNUD, el FNUAPYy €
UNICEF estudiaran la aprobacién de los PEP en €l curso del periodo de sesiones
anual de sus juntas gjecutivas. La Junta Ejecutivadel PMA examinaralos PEP en su
segundo periodo de sesiones ordinario, pues el periodo de sesiones anual esta
reservado al examen de cuestiones de politica. La cartera de las actividades de
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urgenciay las OPSR del PMA seguira examinandose en todos |os periodos de
sesiones ordinarios de la Junta Ejecutiva.

» El PEP serevisara paraincorporar las observaciones que formulen los del egados de
las juntas gjecutivas de |os cuatro organismos, y se colocara en los sitios Web de los
organismos, con fines de aprobacidn por procedimiento de aceptacion técita, a
principios del afio siguiente. Los organismos emplearan un formato comun de PP que
comprende matrices sobre resultados y recursos. Los formatos de |os proyectos de
desarrollo se gjustaran, en lamedida de lo posible, al formato del PPy €l ciclo
armonizado.

» Seagregaraa formato comun de los PEP que prepara un grupo de trabajo del Comité
Ejecutivo informacién sobre |os paises procedente del PMA, comprendidas
referencias alos vinculos entre las esferas del socorro y el desarrollo.

5> Colaboracion con los organismos con sede en Roma

85. En € plano delas politicasy la promocion, el FAO, e FIDA y el PMA colaboraron en
2002 en dos iniciativas importantes. Formularon en colaboracion un enfoque claro afin de
reducir lapobrezay el hambre en el medio rural, €l “enfoque de dos vias’, presentado por
primeravez en la Conferencia sobre la Financiacion para el Desarrollo. Este enfoque
combinalas actividades de desarrollo agricola de largo plazo con programas centrados en
objetivos concretos, comprendida la ayuda alimentaria, para prestar asistenciadirectaala
poblacion pobre que padece hambre. Los organismos con sede en Roma también se
sumaron ala OMS en la organizacion de un acto paralelo sobre VIH/SIDA y seguridad
alimentaria en la 142 Conferencia Mundial sobre el SIDA celebrada en Barcelona. En €l
marco de este foro, |os expertos asistentes a una conferencia internacional sobre el SIDA
pusieron por primeravez de relieve la necesidad de hacer frente al VIH/SIDA desde la
perspectiva de los medios de subsistencia sostenibles, la seguridad alimentariay la
nutricion.

86. Lacoordinacion de los organismos en |o que respecta alos programas también tuvo
caracter prioritario en 2002:

» Cuarentay cuatro oficinas del PMA en los paises informaron de actividades de
colaboracién con la FAO que beneficiaron de forma directa a méas de 3,7 millones de
personas. Se gjecutaron en 24 paises proyectos conjuntos que combinaban la ayuda
alimentaria con la asistencia técnica paralograr gue |os hogares participaran en
programas de capacitacion en la esferade la agriculturay los medios de subsistencia,
para crear activos comunitarios y para proteger las semillas facilitadas después de las
catéstrofes con fines de replantacion afin de que no sean consumidas ni vendidas. En
varios paises, e PMA y laFAO colaboraron en €l acopio y andlisis de datos sobre
seguridad alimentaria 'y vulnerabilidad, especialmente en situaciones de urgencia, por
giemplo en el Afganistan, Burundi y Sierra Leona. Ademés, |0s organismos enviaron
21 misiones conjuntas de evaluacion de cultivos y suministros de alimentos a paises
gue padecian inseguridad alimentaria.

» ElI PMA 'y € FIDA gecutaron o planificaron actividades conjuntas en 19 paises donde
prestaron asistenciaa mas de 2,5 millones de personas que padecian pobreza e
inseguridad alimentaria. EI PMA aport6 alimentos para complementar los planes del
FIDA derehabilitacion de lainfraestructurarura y sus actividades de capacitacion en
materia de microcrédito y ahorro. En China, por €jemplo, todos |os proyectos de los
dos organismos fueron objeto de seleccion, gecucion y seguimiento conjuntos, 1o cua
sirvio paramejorar la eficacia en funcién de los costos.
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5> Otras esferas de colaboracion en el sistema de las Naciones Unidas

87.

88.

89.

90.

Colaboracién con € UNICEF. En 2002 se envié a PMA en régimen de préstamo
reembol sable un funcionario del UNICEF encargado de definir estrategias tendentes a
fortalecer la colaboracion entre el PMA y el UNICEF. Los organismos pusieron en marcha
una nueva asociacion en apoyo de la educacion, lanutricion y lasalud de los nifios en edad
escolar mediante un conjunto “minimo” de intervenciones eficaces en funcion de los
costos. En 2002, las oficinas del UNICEF y el PMA en 17 paises acordaron colaborar en la
aplicacion de este conjunto minimo de intervenciones, que comprende la alimentacién
escolar, el apoyo alaeducacion basica, el fomento de la educacion de las nifias, €
tratamiento antihelmintico sistemético y el abastecimiento de agua potabley letrinas. En
2002 se adoptaron también medidasiniciales pararevisar e ME del PMA con el UNICEF
con vistas a abarcar latotalidad de las operaciones de urgencia, recuperacion y desarrollo,
y aclarar las funciones y responsabilidades de |os asociados.

Colaboracién con e ACNUR. Enjulio de 2002, el PMA y el ACNUR firmaron un
nuevo ME afin de fortalecer la asistencia conjunta que prestan a millones de refugiados,
repatriados y PDI. Las modificaciones comprendian la ampliacion del acance de las
eval uaciones conjuntas de modo que abarcaran las necesidades de socorro generales,
incluidos los articulos no alimentarios, una mejor adopcion de decisiones y gjecucion de
actividades en colaboracion, un mayor énfasis en ayudar a que los beneficiarios se vuelvan
autosuficientes y un aumento de la obligacion de rendir cuentas y |a transparencia, por
gjemplo, mediante un acopio de datos més regular. Los organisSmos convinieron en que, a
titulo de actividad piloto, e PMA se encargara de ladistribucién final de la ayuda
alimentaria en cinco operaciones y en que se celebraran debates sobre la posibilidad de que
mas adelante e PMA asumiera por completo esa responsabilidad.

Comité Permanente de Nutricién del sistema delas Naciones Unidas (SCN). En
agosto de 2002, Catherine Bertini, anterior Directora Ejecutivadel PMA, fue nombrada
presidenta del SCN por un periodo de dos afios. Interviniendo como una de las oradoras
principales del Simposio sobre nutricion en situaciones de crisis y conflicto, puso de
relieve lanecesidad de seleccionar alas mujeres en lasintervenciones de urgencia. El SCN
recomendd que se estableciera un sistema mas flexible para reaccionar ante las crisis de
nutricién, a saber, mas recursos destinados a hallar soluciones sostenibles a largo plazo
para aumentar la seguridad alimentariay alas intervenciones con articulos no alimentarios
en las esferas de lasalud, €l aguay el saneamiento. En 2002 el PMA fue elegido
copresidente del grupo de trabajo del SCN sobre nutricion de los nifios en edad escolar.

Colaboracién con € Grupo detrabajo interinstitucional sobrelos sistemas de
informacion y cartografia sobrelainseguridad alimentariay la vulnerabilidad
(SICIAV). En junio de 2002, varias oficinas del PMA en los paises participaron en la sexta
reunion anual del Grupo de Trabgjo Interinstitucional sobre lainiciativadelos SICIAV,
que organiz6 en Managua (Nicaragua) la Secretaria encargada. Concretamente, se
presentaron los SICIAV nacionales de Cubay Nicaragua como resultado de la
colaboracién entre el PMA y el Gobierno de Cuba.

55 Colaboraciéon con las ONG

91.

En 2002 & PMA intensifico notablemente sus asociaciones con ONG mediante
iniciativas en la Sede y sobre €l terreno. La octava consulta anual entre el PMA y las ONG
dio lugar alaaprobacién de un nuevo acuerdo sobre el terreno entre el PMA y las ONG
que normaliza las asociaciones en los distintos paises y regiones. En dicho acuerdo se
definen las funciones y responsabilidades del PMA y las ONG asociadas en la gjecucion
por lo que respecta aladistribucién de alimentos y el seguimiento. También se prescribe el
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cumplimiento de los principios fundamentales del |ASC sobre prevencién de la
explotacion y e abuso sexuales de los beneficiarios.

92.

Se lanz6 un boletin parainformar alas ONG de las lineas principal es novedades del

PMA y se adoptaron medidas para intensificar la colaboracion con el conjunto de las ONG
italianas, comprendida una consulta especial con ocho ONG italianas celebrada en
colaboracion con el Ministerio de Relaciones Exteriores de Italia. En Malawi se fundd un
consorcio de funcionarios publicos y ONG encargado de coordinar y efectuar
distribuciones de alimentos en los distritos. El consorcio, que esta presidido por la
Cooperativaparala Asistenciay € Socorro a Cualquier Parte del Mundo (CARE),
contribuy0 alaimplantacion de estructuras de coordinacion en los distritos, con lo cual se
establ ecieron sistemas de seleccién, distribucion y seguimiento, y participé en
evaluaciones de |as necesidades. El PMA esperareproducir en otros paises de laregion el
model o de colaboracion con ONG de Malawi.

93.

Diversas ONG se mostraron preocupadas por €l hecho de que no sea adecuadala

compensacion gue e PMA aporta para sufragar sus gastos de funcionamiento, con lo cual
les resulta dificil seguir actuando como asociados del PMA en la g ecucion. Parano perder
importantes asociados en la g ecucién, el PMA accedi6 a crear un grupo de trabajo que se
ocupara de esta cuestion.

F. Incorporacion de la perspectiva de género

94,

En octubre de 2002, |a Junta Ejecutiva aprob6 una Politica en materia de género para

2003-2007 basada en una eval uaci én temética de |os Compromisos relativos ala mujer
(1996-2001) del PMA, en consultas celebradas con €l personal y los asociadosy en
estudios pormenorizados de casos de paises. La politica consta de ocho compromisos
ampliados relativos ala mujer que establecen metas en materia de programacion,
promocién y recursos humanos. Estos compromisos exigen al PMA |o siguiente:

>

>

95,

satisfacer |as necesidades nutricional es especificas de las mujeres embarazadas y
madres |actantes y de las nifias adol escentes,

ampliar las actividades que promueven la asistencia escolar de las nifias,

velar por que las mujeres se beneficien por lo menosigual que los hombres de los
activos creados mediante |as actividades de capacitacion y creacién de activos;

contribuir a que las mujeres [leven e control de las raciones familiares de alimentos de
socorro distribuidas en operaciones de socorro;

velar por que las mujeres participen en igualdad de condiciones en los comités de
distribucién de alimentos;

incorporar €l enfoque de género en sus actividades de programacion, comprendidos €l
andlisis de lasituacion y los presupuestos;

contribuir ala promocién del importante papel que desempefian las mujeres en la
seguridad alimentariafamiliar y alentar alos hombres a apoyar 1os intentos de
eliminar las desigualdades de género; y

avanzar hacia unaigualdad de género en la dotacion de personal y en relacion con
politicas de recursos humanos que sean sensibles alas cuestiones de género.

Son nuevas caracteristicas de la politica en materia de género la emision a nombre de las

mujeres de tarjetas de raciones familiares para las distribuciones de socorro, el aumento del
apoyo a las nifias adol escentes, €l hincapié que se hace en las actividades de capacitacion
de las mujeres y las adolescentes sobre aptitudes paralaviday lamayor promocién del
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papel delamujer en la seguridad alimentaria. La politica comprende asimismo un plan de
aplicacion que establece un calendario parallevar a cabo los estudios de referenciay los
estudios complementarios, directrices y la capacitacion del personal y los asociados.

Ensefanzas extraidas y tareas para el futuro

96.

97.

La Politicaen materia de género del PMA parte del principio de que las medidas
positivas favorables ala mujer fomentan la seguridad alimentariafamiliar y, en
consecuencia, contribuyen a cumplimiento de los ODM. Aunque el PMA harealizado
notables progresos en |a aplicacién de medidas positivas en el marco de actividades de
desarrollo, la experiencia ha sido mas ambivalente en |as operaciones de asistencia
humanitaria. Eso se debe alanecesidad de dar prioridad al objetivo de salvar vidas
humanas en |las intervenciones antes que abordar |as consideraciones de género, la
dependencia de los asociados ala hora de efectuar distribuciones de socorro alimentario y,
probablemente, |a falta de equilibrio de género y de sensibilidad del persona en las
situaciones de urgencia.

En 2002 el PMA adopt6 medidas pararemediar esta situacion incorporando |0s nuevos
compromisos en su Libro de bolsillo para emergencias revisado y en convenios
contractual es con asociados, y revisando su planificacién en materia de recursos humanos.
Ademés, e PMA y laFAOQO ultimaron unas Directrices sobre e analisis socioeconomico y
de género para los programas de urgencia con objeto de mejorar € andlisisy el disefio
para que tengan en cuenta el género. Sera ardua la tarea de adoptar medidas de rendicién
de cuentas en relacion con la aplicacidn de la nueva politicay |as nuevas directrices.

. Equilibrio de género
98.

El PMA siguio progresando para al canzar la meta fijada por la Asamblea Genera delas
Naciones Unidas de conseguir €l equilibrio de género en la dotacion de personal de las
Naciones Unidas. De 1992 a 2002, la proporcion de mujeres en la categoria de
profesional es internacionales aumentd del 18 al 39%. El nivel de 2002 supone un aumento
del 2% en relacion con 2001. Teniendo en cuenta todos |os funcionarios cuyos contratos
son de un afio de duracién como minimo, el porcentaje es del 44%, lo cual supone un
aumento del 1% en relacion con 2001.

PERSONAL CON CONTRATOS ORDINARIOS DE UN ANO DE DURACION COMO
MINIMO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

Categoria Personal total Ng{ggroege Porniﬁ?;?éi de
Categorias superiores (D-2 y superiores) 27 7 26
Profesionales (P-1 a D-1) 888 353 40
Total parcial 915 360 39
Oficiales profesionales subalternos 65 45 69
Voluntarios de las Naciones Unidas 108 36 33
Oficiales nacionales 189 76 40
Lcio e persona profeionaly 10
Personal de servicios generales 1407 664 47
Total de personal del PMA 2684 1181 44

Nota: La cifra correspondiente al total de personal del PMA no incluye al personal con contratos
temporales de menos de 12 meses de duracion.
Fuente: Direccion de Recursos Humanos del PMA, 2003.
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99. A finales de 2001 se distribuy6 orientacion encaminada amejorar €l equilibrio de género
en el personal de contratacion local de las oficinas en los paises, que esta formado en un
26% por mujeres. Se ha pedido alos encargados de la contratacion que adopten de
inmediato medidas para aumentar |a proporcién de personal femenino. De conformidad
con lapoliticarelativaa género, a menos el 50% del personal profesional y de servicios
generales internacional y nacional contratado, y €l 75% de todos |os supervisores de la
ayuda alimentaria contratados |ocalmente serdn mujeres. También hay que procurar
especialmente contratar a mujeres cualificadas para que desemperfien las funciones en las
gue estén muy poco representadas y aumentar la proporcion de mujeres en puestos
directivos, especiamente en |as operaciones de asistencia humanitaria.

Ensefanzas extraidas y tareas para el futuro

100. Losavances registrados por el PMA en €l logro del equilibrio de género en e marco de
la contratacion global internacional son consecuencia de sus politicas de propiciacion y del
compromiso del personal directivo. En 2002, el PMA prepar6 un Plan Estratégico en
materia de Recursos Humanos en el gue se basara un examen de las politicas existentes
para garantizar que tienen en cuentala dimension del género y permiten a personal
combinar sus prioridades personales y profesionales. También se revisan y elaboran
politicas en materia de licencia de paternidad y teletrabajo. El plan preve la promocion
acelerada del personal con talento y la continuacion de las mejoras en el equilibrio de
género en los nivel es profesionales medios y més elevados, en |os puestos directivos y
entre el personal contratado naciona y localmente. Sigue resultando problemético alcanzar
el equilibrio de género en las operaciones humanitarias, sobre todo en los niveles directivos
superiores. Puede que a respecto haya que analizar con mas detenimiento las necesidades
de las mujeres profesional es en distintos momentos de su carrera

H. Creacion de capacidad

101. ElI PMA contribuyé a aumentar la capacidad del personal de contraparte en distintas
esferas relacionadas con lagjecucion y € seguimiento de los proyectos de ayuda
alimentaria.

£ Andlisis de la vulnerabilidad y evaluacion de las necesidades

102. El PMA aportd capacitacion, equipo y andlisis en diversos paises para aumentar la
capacidad de los gobiernos en materia de seguridad alimentariay evaluacion dela
vulnerabilidad, alertatempranay gestion de desastres. En lalndia, € Programarespaldo la
elaboracion de un atlas de lainseguridad alimentaria urbana del pais. La Dependenciade
VAM del PMA impulsd en Rwanda la creacién de un servicio nacional de gestion y
prevencion de desastres y de respuesta alos mismos, y ayudoé alos gobiernos a elaborar
sistemas de alerta temprana en Bangladesh, Burundi y Kenya. La Dependencia contribuy6
iguamente al establecimiento de SICIAV nacionales en Angolay Bangladesh. En €l
Africameridional, e PMA contribuy6 ala realizacion de evaluaciones eslabonadas de la
vulnerabilidad en estrecha colaboracion con los comités nacionales de evaluacion de la
vulnerabilidad de Lesotho, Malawi, Mozambique, Swazilandia, Zambiay Zimbabwe, bajo
la coordinacion general del Comité Regional de Evaluacion de laVulnerabilidad del Sector
de laAlimentacion, la Agriculturay los Recursos Naturales de la Comunidad del Africa
parael Desarrollo.

£ La capacidad local de lucha contra las infecciones helminticas

103. Se calcula que 400 millones de nifios en edad escolar padecen infecciones helminticas
gue limitan la absorcion corpora de nutrientes, 1o cual es causa de menor acumulacion de
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peso, de anemiay de menor capacidad de aprendizaje. En el marco de un programa
conjunto con laOMS, el PMA puso en marcha una actividad de capacitacion en tres fases
con vistas a g ecutar programas de tratamiento antihelmintico en 21 paises africanos. En
2001 se celebraron talleres con representantes de ministerios de salud y educacion y del
PMA para preparar estrategias piloto de tratamiento antihelmintico gjustadas a cada pais.
En 2001y 2002 el PMA impartio en 11 paises capacitacion préactica ulterior sobre el modo
de administrar y supervisar €l programa, que estaba dirigida a mas de

2.700 administradores de escuelas, funcionarios de distrito encargados de la salud y otros
funcionarios. En € curso de esas sesiones fueron objeto de tratamiento antihelmintico
740.000 escolares. En lafase final, los individuos ya capacitados impartiran instruccion a
todo €l profesorado de las escuelas que participan en el programa de tratamiento
antihelmintico del PMA.

5% Seguimiento y evaluacion

104. ElI PMA empled fondos de lainiciativa del documento de estrategia institucional para
impartir formacion y perfeccionamiento en el empleo a personal de contrapartey delas
oficinas en los paises de nueve paises con vistas a la elaboracién de sistemas e
instrumentos de SyE, comprendidala utilizacion de marcos |6gicos e indicadores. La
capacitacion sirvié de apoyo al disefio y la g ecucion de sistemas de SyE de PPy OPSR a
partir de la orientacion revisada del PMA. Se elabord un programa de capacitacion del
personal sobre el terreno, incluido € personal de contraparte, en relacion con las nuevas
directrices en materia de SyE; €l programa empezara a gjecutarse en 2003.

Ensefanzas extraidas y tareas para el futuro

105. Se ha pedido alos organismos del UNDG que se centren en la creacion de capacidad de
los asociados nacionales como uno de sus principales objetivos y que hagan hincapié en las
esferas en donde |a capacidad nacional es escasa 0 nula. Esta solicitud plantea un problema
a PMA, que dispone de recursos muy limitados para financiar actividades de
adiestramiento y creacion de capacidad del personal de contraparte al margen de las que
estan relacionadas directamente con la seleccion y la gestion relativas ala ayuda
alimentaria

I. Locales y servicios comunes

106. En el bienio 2002-2003, el PMA consign6 800.000 ddlares para prestar apoyo alalabor
del Grupo de Trabajo sobre Servicios Localesy Comunes del UNDG. El Programa
también contribuyo notablemente al programa piloto sobre servicios comunes financiado
por el DFID, que comprendia la preparacion de directrices para gestionar y administrar 1os
servicios comunes, la capacitacion del personal, talleres en los ocho paises piloto y la
financiacién de donaciones pequefias que se conceden a paises cuyas propuestas de
Servicios comunes son meritorias.

107. Hastalafecha se han inaugurado 52 casas de las Naciones Unidas, cifra que supera el
objetivo original de abrir 50 no mastarde de 2004. El PMA esta presente actualmente en
19 de estas casas. En la mayoria de los casos en que no esta ubicado en una casa de las
Naciones Unidas, € Programano lleva a cabo operaciones en el pais en cuestion o bien no
se ha sumado ala casade las Naciones Unidas por consideraciones de orden financiero u
operativo. En 2002 se llevaron a cabo misiones de evaluacion sobre €l terreno en siete
paises para determinar la viabilidad de |as nuevas casas de | as Naciones Unidas propuestas.
El PMA ayudd a ultimar un modelo de transaccion que sirve de orientacién para establecer
casas de las Naciones Unidas con arreglo a un enfoque gradual.
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Ensefanzas extraidas y tareas para el futuro

108. Ladecision de compartir locales sigue respondiendo a consideraciones de orden
financiero y operativo, si bien cada vez cobran mas importancialas cuestiones relativas a
la seguridad. EI PMA aporta valiosas contribuciones técnicas a estos efectos en su calidad
de Unico organismo del grupo de trabajo sobre servicios comunesy locales que dispone de
representantes con formacion en arquitectura e ingenieria. Dicho grupo hace frente al
desafio de preparar un plan de ampliacion del programa de servicios comunes basado
principal mente en |os recursos existentes de los organismos. EI PMA se ha puesto a frente
de este esfuerzo afin de elaborar objetivos mensurables y técnicas de establ ecimiento de
bases de referencia

J. Cooperaciéon con el Banco Mundial

109. Enel curso de 2002, € PMA y el Banco Mundial colaboraron en 12 paises en los que
prestaron asistencia directa a més de 1,4 millones de personas. Esta labor comprendio
actividades conjuntas en materia de alimentacion escolar, tratamiento antihelmintico y
nutricion maternoinfantil. El Director Ejecutivo del PMA se reunio en diciembre con
gjecutivos del Banco Mundia y convino en definir los paises en los que podia funcionar
mejor la combinacion de |os recursos de |os organismos, sobre todo en relacion con
iniciativas sobre educacion, nutricion y VIH/SIDA. En un principio este proceso estara
centrado en los paises que pueden optar por la Iniciativa Acelerada de Educacion para
Todos, en los que las actividades de alimentacion escolar del PMA puedan suponer una
contribucién notable. Esta previsto para 2003 un examen inicial del programa conjunto
para Etiopia, Malawi y Zambia; se encuentran en preparacion otras misiones conjuntas.
También se confirmaron planes parallevar a cabo un andlisis conjunto de la repercusion de
los programas de educaci én combinada con alimentos y de nutricion comunitaria, y para
celebrar consultas de expertos sobre la funcion de la ayuda alimentaria en |os programas
respaldados por e Banco Mundial.

110. LaJunta Ejecutivainstd al PMA ainvolucrarse de lleno en las OPSR de ambito nacional
y en los enfoques sectoriales facilitados por |as instituciones de Bretton Woods. El PMA
cuenta con PP, OPSR o proyectos de desarrollo en 43 paises cuyos gobiernos preparan
OPSR; en 20 de ellos, las OPSR se han aprobado. Estos documentos han servido de
orientacion estratégica parala preparacion de CCA, UNDAF y documentos de los PP. El
PMA colaboré también con € Fondo Monetario Internacional (FMI) en el andlisis del
impacto econdmico y fiscal de la sequia del Africameridional en las poblaciones
vulnerables. En 2002, & Programa mantuvo asignado un representante de categoria
superior alas instituciones de Bretton Woods de Washington DC.

Ensefanzas extraidas y tareas para el futuro

111. ElI PMA hadefendido con éxito laincorporacién de la seguridad alimentariay las
iniciativas de lucha contra el hambre, comprendidas actividades con asistencia alimentaria
dirigidas ala poblacion mas vulnerable, en algunas estrategias nacional es de reduccién de
lapobreza. A nivel dela sede, el Banco Mundial empieza areconocer |anecesidad de
incorporar |a asistencia alimentaria a sus programas de proteccion social, educaciéon y
nutricion. Esta opinidn no esta generalizada en los paises, 1o cua apunta alanecesidad de
gue el PMA refuerce su labor de promocion en todos los niveles. Ademas, |a colaboracion
con el Banco Mundial conllevaun modelo de planificacion alargo plazo que exigira
muchas mas horas de trabajo del personal para pasar alafase operativa.
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K. Seguimiento y evaluacion

112. En 2002 el PMA avanzd en relacion con varias iniciativas encaminadas a mejorar su
estrategiay su capacidad de SyE:

» Fortalecimiento delalabor de SyE mediante orientacion normativa. En mayo de
2002, 1a Junta Ejecutiva examind una nueva politica de seguimiento y eval uacion
orientada alos resultados y pidi6é que se preparara un plan de aplicacion y un
presupuesto como complemento de la politica antes de la aprobacion final. EI PMA
empezd a preparar € plan de aplicacion; su ultimacion incumbira alarecién creada
Dependencia de Gestion Basada en los Resultados. Una vez ensayadas y
reestructuradas para poner de relieve las instrucciones de orden practico, se publicaron
y distribuyeron directrices sobre SyE en formato electrénico e impreso, junto con un
glosario trilingte de terminologia sobre SyE.

» Apoyo alacreacion de capacidad en materia de SyE. Se emprendieron varias
iniciativas de fomento de |os conocimientos tedricos y préacticos del personal del PMA
y sus asociados en materia de SyE y de mejoradel acceso ingtitucional ala
informacion pertinente. Las iniciativas comprendieron el ensayo de una nueva pagina
Web sobre SyE que se activard a mediados de 2003, |a elaboracion de un programa de
capacitacion en materia de SyE que se pondra en marcha en cuatro paises en 2003y la
revision del boletiny el foro virtual de debate sobre SyE para que resulten mas
pertinentes.

Ensefanzas extraidas y tareas para el futuro

113. Las evaluaciones teméticas de los Compromisos del PMA relativos alamujer y €
planteamiento en relacion con los PP sirvieron para extraer distintas ensefianzas valiosas de
ambito institucional que guardan relacion con los objetivos y estrategias de las Naciones
Unidas. Con la evaluacion de los Compromisos relativos ala mujer se comprob6 que los
compromisos repercutian de forma positivaen la mentalidad laboral y |as politicas del
PMA, y que debian recibir mayor apoyo facilitando a personal mas capacitacion en
materia de género, sobre todo al personal recién contratado. La evaluacién del
planteamiento en relacion con los PP indicd que este planteamiento fomentaba la
coherencia entre | as actividades de desarrollo respaldadas por el PMA vy las prioridades de
desarrollo de los gobiernos receptores, y que contribuia a mejorar la programacion
interinstitucional .

C______________________________________________________________________
SEGUIMIENTO DE LAS CONFERENCIAS INTERNACIONALES

114. El afio 2002 fue un afio de transicion en e que se celebraron conferencias
internacional es dedicadas a determinados ODM al tiempo que se adoptaron medidas para
consolidar |as ulteriores actividades complementarias de |os objetivos de las Naciones
Unidas enunciados en la Cumbre del Milenio.

Cumbre del Milenio

115. Lafuncion del PMA en el logro delos ODM consiste en facilitar la ayuda alimentaria
gue proceda con arreglo a un enfoque multisectoria. En 2002, en €l marco del Proyecto del
Milenio, se crearon diez grupos de trabajo encargados de examinar 10s progresos
realizados en €l logro de los ODM y de definir y ordenar segun las prioridades estrategias y
programas efectivos con vistas a cumplimiento de estos ambiciosos objetivos. El PMA
participa en tres grupos de trabajo centrados en la reduccion de la pobreza, €l hambrey la
educacion y € género. Las oficinas en |os paises colaboran también en la preparacion de
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informes parciales nacionales sobre los ODM, por gemplo en Albania, Nepa y la
Republica Unida de Tanzania. A continuacion figuran las contribuciones realizadas
directamente por e PMA en 2002 para acanzar los ODM.

>

>

>

>

Laluchacontralapobrezay el hambre. El PMA suministro ayuda alimentariaa

72 millones de personas que se encuentran entre las més pobres del mundo. En total,

el 77% de los gastos operacionales del PMA, que superaron la cifra de 1.000 millones
de ddlares, se destinaron arealizar actividades en |os 50 paises que figuran entre los
gue, segun el informe de la FAO Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo
2002, tienen una mayor proporcién de personas que padecen hambre (en porcentaje de
la poblacion).

El logro de la educacion primaria universal, la eliminacién de la disparidad de
género en la educacion y la potenciacion de la capacidad de accion dela mujer.
Con las actividades de alimentacion escolar del PMA se prestd asistenciaa mas de
15,6 millones de escolares, 1o cua contribuy6 a aumentar la matricula. Se procuré
especia mente eliminar las desigualdades de género en la esfera de la educacion
proporcionando raciones parallevar a hogar a 1,1 millones de nifias. En el curso del
afno el PMA participd en lainiciativainteringtitucional relativa ala concentracion de
recursos en una sanidad escolar eficaz junto con la Organizacion de las Naciones
Unidas parala Educacién, la Cienciay la Cultura (UNESCO), el UNICEF, laOMS, €
Banco Mundial y Education International.

Lareduccién dela mortalidad infantil y mejora dela salud materna. En los paises
en desarrollo lamalnutricién es laprincipal causa de fallecimiento de los nifios
menores de 5 aflos (OMS, 2000) y supone un gran riesgo paralasalud de la madre.
Mediante las actividades de alimentacién complementaria del PMA se prestd
asistencia a unos 4 millones de nifios en edad preescolar y mujeres embarazadas y
madres | actantes mediante alimentos enriquecidos para mejorar su estado nutricional y
romper € ciclo del hambre perpetuado de una generacion aotra. El PMA enriquece
sus productos con hierro, yodo y vitamina A, que salvan vidas humanas, y colabora
con otros asociados facilitando suplementos de micronutrientes, medicinas para el
tratamiento antihelmintico y servicios de atencion sanitaria con vistas a potenciar al
maximo los beneficios sanitarios y nutricionales de sus alimentos.

Laluchacontrae VIH/SIDA y otras enfermedades. El PMA incorporé actividades
de asistenciaalas familias afectadas por e VIH/SIDA en cinco PPy cinco OPSR, y
gjecutd 16 proyectos sobre VIH/SIDA, comprendido € apoyo ainiciativas de atencién
domiciliaria, informacién sobre la prevencion del VIH, orientacién psicologicay
examenes médicos. El PMA colabor6 también con laOMSYy el Banco Mundial para
definir otros programas en los que la asistencia alimentaria podria utilizarse para que
las personas aguejadas de tuberculosis cumplan mejor [os regimenes de tratamiento de
la enfermedad.

Conferencias de las Naciones Unidas

116. EnlaConferencia sobre la Financiacién parael Desarrollo, laFAO, € FIDA y el PMA
pusieron de relieve lanecesidad de erradicar el hambre como primera medida encaminada
areducir lapobrezay la necesidad de intensificar el componente rural de las estrategias
nacionales de desarrollo. El enfoque doble propuesto por estos organismos para reducir €l
hambre fue el tema centra de un acto paralelo que cont6 con la asistencia de muchos
participantes y se patrociné en colaboracion con el Banco Mundial.

117. EnlaCumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco afios después, la FAO puso en
marcha un Programa contra el Hambre en el que se describen a grandes rasgos las
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necesi dades de financiacién correspondientes a cinco esferas de accion relacionadas entre
si, con fines de contribuir a logro del objetivo de lacumbre. El PMA presto apoyo al
[lamamiento de este programa para aumentar las inversiones de més de 5.000 millones de
ddlares a afio en programas de asistencia directa como, por g emplo, iniciativas de
alimentacion escolar y de redes de proteccién social que permitan que la poblacion méas
necesitada tenga acceso a los alimentos.

118. Enla Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible el Director Ejecutivo subray6 la
funcion de las actividades de educacion y capacitacion con asistencia alimentaria por 1o
gue hace al cumplimiento de los ODM relativos a la educacion primaria universal y la
erradicacion de la pobreza. También respaldo el lanzamiento del programa emblemético de
Educacién para Todos delaFAO y la UNESCO centrado en la educacién de la poblacion
rural.

119. El Director Ejecutivo del PMA hizo una alocucion en el periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre lainfanciareferente ala
importancia de la alimentacién escolar en lalucha contra el anafabetismoy la
mal nutricién que afecta a 300 millones de nifios que se encuentran entre |os mas pobres del
mundo. Hubo también exposiciones sobre las buenas précticas y los resultados obtenidos
por la camparia mundial de alimentacion escolar y sobre la necesidad de que haya paridad
entre |os sexos en el ambito de la educacion.

Ensefanzas extraidas y tareas para el futuro

120. Los ODM establecidos por la Declaracion del Milenio facilitan alos organismos de las
Naciones Unidas un programa unificador en torno al cual éstos integran sus planesy su
programacion. En las futuras conferencias no deberian diluirse |os esfuerzos por aplicar
este programa estableciendo un nuevo conjunto de objetivos.

ASISTENCIA HUMANITARIA Y DE SOCORRO EN CASOS DE CATASTROFE

121. En 2002, el PMA reviso y actualizé su marco de preparacion y respuesta en situaciones
de urgencia, en el que se exponen las actividades y funciones de que consta la respuesta del
Programa en situaciones de urgencia.

Preparacion para situaciones de urgenciay planificacién para imprevistos

122. A fin de mejorar su capacidad de preparacion y respuesta en situaciones de urgencia, €l
PMA empezé aincorporar sus nuevos enfoques a la planificacion paraimprevistos
mediante un programa de capacitacion y misiones de apoyo técnico. Se celebraron dos
talleres regionales de capacitacion en Managuay Bangkok, y se organizaron misiones
sobre € terreno para contribuir a planificar |as respuestas alas crisis del Africameridional,
el Oriente Medio, €l Sahel y e Sudan. Ademés, en calidad de copresidente del Grupo de
Referencia sobre Preparacion y Planificacion para Imprevistos del IASC, e PMA sigui6
estando al frente de las actividades institucionales de preparacion y planificacion para
imprevistos, sobre todo en relacién con el Oriente Medio.

123. En 2002 seincorpor6 a PMA un funcionario especializado en alertatemprana para
fortalecer la capacidad de alertatemprana del Programa a escala mundial, comprendidala
vinculacion de ésta con la preparacién para situaciones de urgencia. Lasiniciativas
emprendidas hasta |lafecha comprenden lamejora del seguimiento mundial de las posibles
situaciones de urgencia complejas y de origen natural, 1a preparacion de sistemas de aerta
tempranadiariay la utilizacion atitulo de actividad piloto de nuevos instrumentos de
planificacion de la alerta temprana. En septiembre de 2002 se cel ebrd una consulta técnica
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con personal de las oficinas en los paises, |0s despachos regionales y la Sede afin de
formular un enfoque institucional que fortalezcala alertatempranaen e PMA. También se
estrecharon |os vincul os con agentes fundamental es en la esfera humanitaria, en particular
la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA), el ACNUR y el UNICEF,
con vistas amejorar € intercambio de informacion sobre alerta tempranay preparacion.

124. En el marco de este proceso se prepard y distribuyd atodo el personal del PMA un Libro
de bolsillo para las operaciones de emergencia sobre el terreno y volvio a disefiarse la
seccion sobre emergencias del Manual del PMA de Disefio de los Programas parafacilitar
orientacion actualizada atodo € personal del PMA que trabaja en operaciones
humanitarias. A fin de mejorar 1a base de conocimientos sobre esferas de importancia
decisiva se llevaron a cabo estudios sobre las préacticas Optimas y se prepard una base de
datos en la que figurainformacion sobre la respuesta del PMA alas crisis humanitarias
durante el decenio de 1990. Ademés, se llevaron a cabo 13 evaluaciones de la capacidad de
logisticay tres informes de misiones parainformar alos planificadores de |as necesidades
de infraestructuralogistica.

125. En octubre de 2002 el PMA inauguro su Red de preparacion para situaciones de
urgencia, esto es, un sistema de gestion de informacion con base en Internet, sobre
preparacion y respuesta en situaciones de urgencia. Este sitio Web facilita el acceso del
personal del PMA a planes paraimprevistos, informacion sobre alerta temprana,
evaluaciones de |la capacidad logistica, instrumentos de respuesta rapida, evaluaciones de
las necesidades de emergencia e informacién sobre la mitigacion de los efectos de las
catastrofes en situaciones de crisis, asi como € correspondiente intercambio.

Evaluacion de las necesidades de emergencia

126. En 2002 e PMA llevé acabo mas de 100 evaluaciones de las necesidades de
emergencia, en las que también participd, y elabord un inventario de conocimientos
especializados sobre tales evaluaciones en el marco del Programa para distintas situaciones
de evaluacion. A fin de reforzar esta base de conocimientos practicos y facilitar el
establecimiento de redes se realizaron programas regional es de capacitacion del personal
encargado de estas evaluaciones sobre |a base del proyecto de manual Componentes
fundamentales de las evaluaciones de |as necesidades alimentarias de emergencia. En
noviembre de 2002, 35 expertos del PMA asistieron a una consulta técnica destinada a
determinar las préacticas Optimas en materia de eval uaciones de | as necesidades de
emergencia haciendo hincapié en las [levadas a cabo en asociacion con otros organismos
de las Naciones Unidas y con ONG. También se definieron cudles serian las necesidades
en materia de creacion de capacidad y las revisiones de las directrices rel ativas a estas
eval uaciones.

Lista de reserva para la intervencion en situaciones de urgencia

127. El PMA sigui6 ampliando sus mecanismos de répida movilizacion del personal en
situaciones de urgencia. En 2002 habia 141 miembros del personal del PMA enlalistade
reserva paralaintervencion en situaciones de urgencia con la que se presta apoyo ala
respuesta del Programa ante nuevas situaciones de urgencia. En el curso del afio se
movilizd a 38 miembros del personal de lalistade reservaen € marco de OU,
fundamentalmente en laregion del Africameridional, aunque también en el Afganistén, la
Republica Democréticadel Congo y el Territorio Palestino.

128. Lalistase complement6 gracias a arreglos de disponibilidad inmediata con organismos
asociados, misiones temporales generales del personal del PMA y consultores. En 2002 €l
PMA recurrié a un nimero mucho mayor de cesiones temporales de personal de los
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asociados para emergencias en respaldo de las operaciones en 20 paises aprovechando los
servicios de mas de 70 expertos que aportaron, con poco tiempo de antelacion,
conocimientos especializados fundamental es sobre programas y logistica. Se celebraron
dos talleres con asociados para emergencias con objeto de examinar las ensefianzas
extraidas y preparar un model o actualizado de arreglos de disponibilidad inmediata y
procedimientos conexos. Se concertaron tres arreglos de disponibilidad inmediata
revisados con el Consegjo Noruego para los Refugiados (NRC), el Consgjo Danés paralos
Refugiados (DRC) y la Fondation Suisse de Déminage; estaba previsto que a principios de
2003 se ultimaran otros arreglos con el resto de los asociados.

129. Se considera gque la capacitacion en intervenciones de emergenciadel PMA dirigida al
personal que figura en lalista de reserva paralaintervencion en situaciones de urgencia es
uno de los mejores programas en su genero existentes en el sistema de las Naciones
Unidas. En 2002 se capacit6 de este modo a otros 46 miembros del personal del PMA. La
practicade invitar a personal dela OCHA, el UNICEFy el ACNUR se mantuvo y se
amplio a otros dos asociados para emergencias, el DRCy el NRC. Se ultimé la segunda
fase de una evaluacion en dos partes, iniciada en 2001, de la repercusion de la capacitacion
en intervenciones de emergencia en la actuacion de |os participantes en el marco de OU.
Laevaluacion indicd que la capacitacion servia paraayudar a personal a adaptarse a
situaciones nuevas, atrabajar en equipo y a desenvolverse ante |os medios de informacién.
Se incorporé capacitacion adicional del personal del PMA en situaciones de urgencia,
comprendido un modulo piloto de capacitacion, titulado Just in time, que aplicaran las
oficinas en los paises cuando se declare una situacién de urgencia.

Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas

130. Antesde 2001, todos los UNJLC eran iniciativas ad hoc del PMA y otros organismos de
las Naciones Unidas. Tras € éxito obtenido en 2002 por e UNJLC patrocinado por €l
IASC en & Afganistan, el IASC institucionalizo esta estructura a titulo de mecanismo
interinstitucional oficial parala coordinacién de la capacidad de logistica de los
organismos humanitarios durante situaciones de urgencia a gran escala. EI IASC dispuso
que el UNJLC quedase bajo latuteladel PMA en reconocimiento de |os seis afios durante
los que e Programa ha aportado promocién y direccion en esta esfera. En octubre de 2002
se establecié una dependencia central de UNJLC, ubicada en Roma, mediante el préstamo
de un miembro del personal del PMA. La dependencia prest6 asistencia alas operaciones
llevadas a cabo en e Afganistan y Céte d’ Ivoire, organizd capacitacion en materia de
logistica destinada a funcionarios de organismos de las Naciones Unidas, ONG y asociados
paraemergencias y cred una célula de planificacion parala coordinacion de lalogisticaen
caso de una nueva crisis importante.

131. El UNJLC del Afganistan coordiné todo el transporte aéreo de cargamentos procedentes
del Afganistén y con destino a este pais, y gercio funciones de principal enlace de las
Naciones Unidas con las autoridades militares que controlaban el espacio aéreo del pais. El
centro facilité asimismo €l establecimiento por adelantado de depdsitos de reserva para el
invierno.

Telecomunicaciones y apoyo logistico a las actividades humanitarias

132. Entre los organismos de las Naciones Unidas y las ONG dedicados a facilitar asistencia
humanitaria, el PMA se ha puesto ala cabeza de lamovilizacion y e mantenimiento delos
sistemas de tel ecomunicaciones a distancia en situaciones de urgencia. En 2002, a peticion
del Equipo de Seguridad de las Naciones Unidas el Programa dio prueba de sus
conoci mientos practicos reestabl eciendo instal aci ones de tel ecomunicaciones con vistas a
garantizar la seguridad del personal humanitario durante €l regreso al Afganistan. A lo
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largo de cuatro meses, personal directivo y técnicos del PMA mancomunaron recursos con
otros organismos de |las Naciones Unidas, coordinaron actividades interinstitucionales en
materia de tecnol ogia de lainformacién y establecieron redes de telecomunicaciones
centradas en la seguridad y cabinas de radio por todo el Pakistan y el Afganistan.

133. El Programa gestiono también el Depdsito de respuesta humanitaria de las Naciones
Unidas (UNHRD), que esta financiado por €l Gobierno de Italia para prestar apoyo aun
consorcio de organizaciones y ONG que prestan asistencia humanitaria. En 2002, €l
UNHRD organizé 125 envios de urgencia de vehiculos, articulos alimenticios,
medicamentos y material médico, material para alojamiento y equipo de
telecomunicaciones y respuesta rapida fundamentales, que llegaron a 69 paises en un plazo
de 24 6 48 horas.

Ensefianzas extraidas y tareas para el futuro

134. Una cuestion importante ala que hace frente la comunidad internacional interesadaen la
prestacion de asistencia humanitaria es €l desnivel entre los recursos y la programacion que
afecta alos paises en transicion de una situacion de crisis a otra de recuperacion. Este
desnivel se debe ala constante compartamentalizacion de lafinanciacion con fines de
socorro y de desarrollo y alafatade experiencia operativay de personal capacitado para
planificar y gjecutar actividades efectivas de recuperacion y consolidacion de lapaz. En €
Afganistan, Sierra Leonay Somalia empiezan a acumularse algunas experiencias positivas,
comprendidos |os intentos de gjustar |os mecanismos de llamamiento unificado y de los
UNDAF para atender |as necesidades de transicion.

C______________________________________________________________________|
RECOMENDACIONES

135. LaResolucién A/RES/56/201 de la Asamblea General relativaalarevision trienal de
politica pide alos organismos de las Naciones Unidas que remitan ad ECOSOC
recomendaciones relativas ala aplicacion de laresolucion. Se someten ala consideracion
de la Junta Ejecutiva las siguientes recomendaciones para su presentacion a ECOSOC.

136. Tal vez &l Consgo estime oportuno:

» adoptar medidas apropiadas para garantizar que las CCA, los UNDAF, losDELPy
otros documentos de planificacién nacional de reduccion de la pobreza tienen presente
la situacion en materia de seguridad alimentaria 'y la necesidad de que la ayuda
alimentaria atienda las necesidades de la poblacion vulnerable;

» instar aotros organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas a que
fortalezcan su asociacion con e PMA de modo que larepercusion y la eficaciade la
ayuda alimentaria alcancen el maximo nivel posible; deberan tener prioridad las
actividades relacionadas con la educacion, lanutricion y la creacion de capacidad, y la
creacion de activos con fines de desarrollo rural, en relacién con lo cual laayuda
alimentaria puede suponer una contribucion importante, asi como el suministro de
insumos como semillas, fertilizantes e instrumentos para la recuperacién agricola;

» invitar aotros paises, sobre todo alos que acaban de convertirse en exportadores netos
de alimentos, a que se conviertan en donantes de ayuda alimentaria, con lo cual se
ampliardla solidaridad y €l apoyo mundiales en el marco de lalucha contra el hambre;

» poner derelieve la persistencia de la disparidad en la financiacion de las operaciones y
estudiar la manera de garantizar una distribucion més equitativa de 10s recursos, sobre
todo los destinados alas actividades de desarrollo y |as situaciones de urgencia
“olvidadas’;
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fomentar el intercambio y € examen en colaboracion de las politicas de recursos
humanos de todos | os organismos de las Naciones Unidas a fin de velar por que
tengan en cuentaladimensién del género y permitan a personal hallar un equilibrio
entre su vida profesional y su vida personal; de ese modo se fortaleceria el objetivo de
equilibrio de género establecido en la Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada
en Beijing;

apoyar los esfuerzos en curso del ECHA y el UNDG por elaborar una estrategia 'y
mecanismos flexibles de movilizacion de recursos y programacion que faciliten la
transicion del socorro a desarrollo; tal vez estime igualmente oportuno poner de
relieve laimportancia de impedir que se agoten |os activos productivos, contribuir ala
rehabilitacion de lainfraestructura deteriorada 'y capacitar alos repatriados o las

pobl aciones reasentadas para que restablezcan sus medios de subsistencia o aprendan
nuevas aptitudes para la vida con fines de recuperacién en situaciones de transicion;

propugnar que lalabor de programacién conjunta de las actividades de las Naciones
Unidas se mida por larepercusién gue tiene en los beneficiarios previstos de la
asistenciapara el desarrollo; y

seguir prestando apoyo a lasiniciativas de coordinacion de las actividades
interinstitucionales de logistica y telecomunicaciones, comprendidos el Servicio aéreo
humanitario de las Naciones Unidasy el UNJLC.
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Direccién de
Recursos Humanos
HR

Informacién y de las
Telecomunicaciones
ICT

Direccién de Finanzas
FS

Subdirector Ejecutivo
de Administracién
ADD

Oficina de Auditoria Interna | [Oficina de Evaluacion y Seguimiento
OEDA OEDE
1

T
Director de la Direccion de Servicios de Supervision Oficina de Presupuesto
e Inspector General OEDB

Direccién de Estrategias
y Politicas

Director Ejecutivo

Oficina del Director Ejecutivo e
OED 1

Director Ejecutivo

SP

83 oficinas en los paises,
7 despachos regionales
1 oficina regional

| OXANVY
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ANEXO II: PERFIL DE LA AYUDA ALIMENTARIA MUNDIAL, 1997-2002

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ayuda alimentaria (millones de toneladas)
1) Total 7,3 8,4 15,0 11,3 10,8 9,6
Cereales 6,5 7,4 13,4 9,8 9,3 8,1
No cereales 0,8 1,0 1,7 1,5 1,5 1,5
Porcentaje de la ayuda alimentaria mundial
2) Compras en los paises en desarrollo 19,2 15,9 7,4 13,7 11,8 10,6
3) Entregas por canales
Bilaterales 30,9 41,5 54,9 39,6 27,9 30,3
Multilaterales 41,8 32,1 26,8 35,9 41,9 39,2
ONG 27,3 26,4 18,3 24,5 30,1 30,5
4) Entregas de ayuda alimentaria
por categorias
Programas 241 33,9 52,4 26,2 21,0 21,5
Socorro 447 35,7 32,0 50,0 50,9 49,0
Proyectos 31,2 30,4 15,6 23,8 28,1 29,5
5) Entrege}s de ayuda alimentaria
por regiones
Africa Subsahariana 33,1 33,0 18,5 35,2 33,1 31,1
Asia Meridional y Oriental 38,4 40,4 33,9 28,0 37,6 38,7
Europa y CEl 14,5 10,3 36,2 20,0 12,0 10,1
América Latina y el Caribe 8,8 11,8 8,1 7,3 9,2 12,3
Africa del Norte y Oriente Medio 5,1 44 3,3 9,4 8,1 7,8
6) Entregas a:
Paises en desarrollo 98,3 98,8 69,8 87,6 97,6 98,8
PBIDA 90,1 85,4 61,8 75,7 83,0 84,1
Paises menos adelantados 47,9 43,8 30,4 39,4 42,0 38,0
7) Entregas totales de ayuda alimentaria en
cereales, expresadas en porcentaje de:
la produccion mundial de cereales 0,3 0,4 0,7 0,5 0,5 0,4
las importaciones mundiales de 3,0 3,3 5,6 4,2 3,9 3,4
cereales
8) Entregas de ayuda alimentaria en cereales
a los PBIDA, expresadas en porcentaje de:
la produccion de cereales de los PBIDA 0,8 0,8 1,1 1,0 1,0 0,9
las importaciones de cereales de los 7,6 8,8 11,5 10,5 10,1 8,8

PBIDA
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ANEXO Ill - CUADRO 1: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' POR REGIONES Y TIPOS, 1999-2002 (miles de délares)

1999 2000 2001 20022
Gastos % Gastos % Gastos % Gastos %
TOTAL GENERAL 1429 570 100 1158 283 100 1776 438 100 1 592 160
oo DESARROLLO 246 449 17 184 966 16 231 059 13 194 692 12
\\t&;’ SOCORRO 1089 295 76 920 310 79 1421 350 80 1282 791 81
= Urgencia 797 379 576 873 1 006 227 867 053
E OPS/OPSR 291 916 343 438 415123 415738
>
5 OPERACIONES ESPECIALES 34 147 2 25 856 2 32184 2 36 651 2
o}
§ FONDOS FIDUCIARIOS/BILATERALES 3 55 369 4 19705 2 45772 3 38 609 2
@
% OTROS* 4 311 0 7 746 0 46 072 3 39416 3
5
N
S
N AFRICA SUBSAHARIANA 633 456 637 459 885 644 899 374
Porcentaje de todas las regiones 44 55 50 56
DESARROLLO 83 658 13 55 286 9 99 279 11 89 075 10
SOCORRO 509 442 80 558 077 88 761 955 86 794 257 88
Urgencia 317 097 348 512 459 455 476 630
OPS/OPSR 192 345 209 565 302 500 317 627
OPERACIONES ESPECIALES 11 646 2 13042 2 18 437 2 14 178 2
FONDOS FIDUCIARIOS/BILATERALES 3 28 709 5 11 055 2 5972 1 1864 0

oY
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ANEXO Ill - CUADRO 1: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' POR REGIONES Y TIPOS, 1999-2002 (miles de ddlares)

1999

2000

2001 20022

Gastos

%

Gastos

%

Gastos % Gastos %

Porcentaje de todas las regiones 34
DESARROLLO 100 803
SOCORRO 370 183

Urgencia 308 152

OPS/OPSR 62 031
OPERACIONES ESPECIALES 5317
FONDOS FIDUCIARIOS/BILATERALES? 4 089

21
77

29

79 514

252 092
157 781
94 311

3517
3 546

23
74

32 29
81033 14 66 370 15
469 351 83 360 182 79

408 263 317 652

61088 42 530
13 308 2 21724 5
2027 0 6 040 1

Porcentaje de todas las regiones 10
SOCORRO 136 055
Urgencia 122 645
OPS/OPSR 13 410
OPERACIONES ESPECIALES 4012
FONDOS FIDUCIARIOS/BILATERALES? -989

98

86 186
66 124
20 061

-2 212
39

100

9 5
153 657 92 86 418 100
127 801 52 862
25 856 33 556
493 0 235 0
12 013 7 134 0

Porcentaje de todas las regiones 8
DESARROLLO 37 995
SOCORRO 67 559

Urgencia 50 779

OPS/OPSR 16 780
FONDOS FIDUCIARIOS/BILATERALES ® 12 276

32

57

10

29 583

12 302
566
11737

145

70
29

3 2
38 565 67 26 408 65
18 591 33 13 845 35
7 238 3 967
11 353 9879
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ANEXO Ill - CUADRO 1: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' POR REGIONES Y TIPOS, 1999-2002 (miles de délares)

1999 2000 2001 20022
Gastos % Gastos % Gastos % Gastos %
ORIENTE MEDIO Y AFRICA DEL 54 504 48 667 100 55 491 71817
NORTE
oo Porcentaje de todas las regiones 4 4 3 5
Neer DESARROLLO 23 993 44 20 584 42 12 182 22 12 696 18
2 SOCORRO 6 055 11 11 654 24 17 549 32 28 088 39
» Urgencia -1 295 3 889 3224 15 940
g OPS/OPSR 7 350 7765 14 325 12 148
% OPERACIONES ESPECIALES 13172 24 11 509 24 - - 461 1
>
§ FONDOS FIDUCIARIOS/BILATERALES * 11 284 21 4920 10 25761 46 30 571 43
N
o
(@]
N

" No se incluyen los costos administrativos y de apoyo a los programas.
2 Cifras provisionales.

% De 1999 a 2000, los gastos en el apartado de fondos fiduciarios incluyen operaciones bilaterales, el programa de oficiales profesionales subalternos y otros

fondos en fideicomiso. A partir de 2001 sélo incluyen las operaciones bilaterales.

* Gastos operacionales que no pueden prorratearse por proyectos u operaciones, tales como los del Fondo General o las pélizas de seguro y, a partir de 2001, los

fondos fiduciarios.
Nota: Las cifras negativas corresponden a ajustes financieros.
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ANEXO Ill - CUADRO 2: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' POR PAISES, REGIONES Y TIPOS, 1999-2002 (miles de délares)

1999 2000 2001 2002
Desarrollo  Socorro Oper. Fondos . Desarrollo  Socorro Oper. Fondos . Desarrollo  Socorro Oper. Fondos . Desarrollo  Socorro Oper. Fondos
especiales  fidu- especiales fidu- especiales fidu- especiales fidu-
ciarios® ciarios® ciarios® ciarios®

AFRICA SUBSAHARIANA
Angola 1530 87721 4 065 900 4 72321 4940 2015 10 87 534 6891 523 0 103 484 5071 1
Benin 820 -38 - 77 1745 - - 73 1835 - - - 1666 - - -
Botswana 3 - - - 2 - - - - - - - - - - -
Burkina Faso® 5058 -27 - 22 564 104 - 79 1680 494 - - 2861 226 - 230
Burundi® 2533 106 - 319 398 2530 - 250 1894 22018 768 35 257 12873 869 43
Camerun 4008 1493 - -2 394 -122 - 19 1089 313 - - 1641 130 - -
Cabo Verde 96 - - 1 851 - - -1 756 - - - 1625 686 - -
Republica 1153 -4 - 29 1069 63 - - 661 51 - - 1378 1420 - -
Centro-
africana
Chad’ 2721 -431 - 1 2693 619 - 43 2127 8675 - - 3126 1086 - -
Comoras - 150 - - - 7 - - - - - - - - - -
Congo ® 0 5008 - - - 3221 - - - 2659 - - 2390 - -
Congo, Rep. 1479 11912 - 957 107 12 591 - 349 17 32515 910 0 41051 1139 -1
Dem. del
Céte d'Ivoire* 878 - - 2112 953 - - -120 1246 21 - 1388 1139 - 1539
Djibouti -15 2257 - 1 40 2900 1522 - 149 6 587 950 454 4995 67
Guinea 3 - - - - - - - - - - - - - -
Ecuatorial
Eritrea - 2375 - 70 - 32424 276 397 - 45 844 545 - 22221 -15 -
Etiopia 28796 56 970 - 3350 15660 159 694 - 4 526 26828 140070 1530 18 849 108 988 177 2
Gabon - - - - - 582 - - - 299 - - 311 - -
Gambia’ 1250 - - - 1503 - - - 2085 96 - - 1170 0 - -
Ghana’ 1123 132 - 88 1427 4 - 5 1166 - - - 954 137 - -
Guinea* 508 4944 - - 1348 -281 - - 119 9294 216 1340 9131 515 -
Guinea- -408 6978 - - . -20 825 - - . - 1251 - - - - 2251 - -
Bissau
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ANEXO Ill - CUADRO 2: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' POR PAISES, REGIONES Y TIPOS, 1999-2002 (miles de délares)

1999 2000 2001 20022
Desarrollo  Socorro Oper. Fondos Desarrollo  Socorro Oper. Fondos Desarrollo  Socorro Oper. Fondos Desarrollo  Socorro Oper. Fondos
especiales  fidu- especiales fidu- especiales fidu- especiales fidu-
ciarios® ciarios® ciarios® ciarios®

Kenya 3286 12 066 0 20 364 2209 79612 - 3321 4163 118637 - - 4356 53 889 - 57
Lesotho 1477 -2 - 286 750 -5 - -19 1045 - - - 1910 8452 - -
Liberia* 9 43 856 1793 0 - 29 006 -828 4 1244 5623 - - 1522 8828 - -
Madagascar 1138 68 - 117 1612 2 406 1027 85 4262 696 217 4242 324 190 -
Malawi 2165 8902 - 28 1770 -125 - 37 6003 1182 - - 4127 45231 1590 -
Mali® 1563 674 - -67 1902 976 - 45 3289 1157 - - 4189 1367 - -
Mauritania®’ 1820 -701 - 1752 1636 2 - 3 3418 - - - 2703 3102 - -
Mauricio 63 - - - - - - - - - - - - - - -
Mozambique 3283 1664 - -1347 2412 17 219 5277 377 7481 7571 3360 - 8822 14 666 2000 -
Namibia 0 502 - - - 531 - - - 1094 - - - 1271 - -
Niger®” 1913 - - 6 3210 - - -3 5814 1617 - - 3781 387 - -
Rwanda® 985 89 407 300 -324 394 52 869 -547 -95 1135 8288 822 - 2595 12202 231 -
Santo Tomé y 189 - - - 1081 - - - 499 - - - 457 - - -
Principe

Senegal7 3920 8419 - 108 2800 8284 - -13 1913 255 - - 2839 1027 - -
Sierra Leona* 39 1351 2086 106 - 1837 1562 28 - 14 599 2141 6 - 20 588 1015 -6
Somalia - 15149 174 211 - 10531 -1432 159 - 6 668 87 - - 8 441 - -
Sudan 2541 127 846 3179 -75 1953 50507 1115 93 8702 113624 1 - 3282 96 380 383 -
Swazilandia - 14 - - - - - - - - - - - 2999 - -
Tanzania® 506 6 142 50 -1 1647 -1194 - -679 2328 52013 - - 1406 30282 - -
Uganda 3 1756 13 093 - 45 1401 15257 - 72 2928 24 201 - - 2476 22 956 - -
Zambia 5469 1447 - 20 1771 2873 107 12 3393 10 049 - - 3547 41827 - -
Zimbabwe - - - - - 13 - - - 1236 - - - 89291 - -
Otros gastos - - - - - - 23 - - 35725 - - 113 18 228 945 -
regionales

¥/€00¢/V'd3/d4dM
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ANEXO Ill - CUADRO 2: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA" POR PAISES, REGIONES Y TIPOS, 1999-2002 (miles de délares)

1999 2000 2001 20022
Desarrollo  Socorro Oper. Fondos . Desarrollo  Socorro Oper. Fondos . Desarrollo  Socorro Oper. Fondos . Desarrollo  Socorro Oper. Fondos
especiales  fidu- especiales fidu- especiales fidu- especiales fidu-
ciarios® ciarios® ciarios® ciarios®

ASIA
Afganistan - 41918 - - - 43 389 - 6 - 118 473 356 - - 131546 3596 -
Bangladesh 29767 32200 - -544 16 008 177 - 1517 29307 16 694 - 448 24131 10312 - 2523
Bhutan 1336 - - -15 1434 - - 14 2075 - - - 2800 - - -
Camboya - 13624 - 1 2036 19 287 - 55 1171 26 140 - - 1301 16 333 - 1608
China 14 054 42 455 - 2961 14 610 299 - -869 11687 - - 882 12 657 - - 1837
Timor-Oriental - 4298 4 946 - - 16 488 4433 - - 3905 2614 - - 889 66 -
India 27 049 168 - 166 26 432 1177 - 138 17 889 3747 - - 9817 434 - -
Indonesia 16 13 396 - - - 52131 - - - 15710 - - - 11 060 - -
Corea, Rep. - 214 079 - -18 - 112 262 - 1038 - 233 515 - - - 101 879 796 60
Pop. Dem. de
Lao, Rep. - -228 - -74 489 180 - 12 986 1800 - - 2375 1116 - -
Dem. Pop. de
Myanmar - - - 1473 - - - 1314 - 653 - 696 - 1472 - 12
Nepal 7252 3922 - 182 2464 3569 - 84 10 805 5870 - - 7971 4 880 - -
Pakistan 10 051 2250 379 -51 4411 910 -916 62 6293 4600 - - 2357 7309 9 -
Papua Nueva - - -8 - - - - - - - - - - - - -
Guinea
Sri Lanka 2649 2046 - 17 1948 1963 - -0 637 3224 - - 2899 4 865 - -
Tailandia - -124 - - - 101 - 173 - - - - - - - -
Viet Nam 8630 181 - -8 9682 158 - 5 182 12 - - - - - -
Otros gastos - - - - - - - - - 35008 10338 - 64 68 088 17 258 -
regionales

EUROPA ORIENTAL Y CEI

Albania
Armenia
Azerbaiyan

Bosnia y
Herzegovina

- -86 - - -
- 4776 - 20 -
- 8119 - - -

4990
3196

1589
11661
5691

2378
3993
3794
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ANEXO Ill - CUADRO 2: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' POR PAISES, REGIONES Y TIPOS, 1999-2002 (miles de délares)

1999 2000 2001 20022
Desarrollo  Socorro Oper. Fondos Desarrollo  Socorro Oper. Fondos Desarrollo  Socorro Oper. Fondos Desarrollo  Socorro Oper. Fondos
especiales  fidu- especiales fidu- especiales fidu- especiales fidu-
ciarios® ciarios® ciarios® ciarios®

Georgia - 6 363 - - - 3554 - 22 - 20 667 467 - 5215 225 -
Macedonia, - - - - - - - - - 828 - B 43 - B
ex Rep.
Yugoslava de
Federacion de - 238 - - - 7 399 - - - 12 389 - - 13 843 - 261
Rusia
Tayikistan - 9652 - 1 - 9295 - 5 - 37623 - - 40098 10 -
Turkmenistan - - - - - - - - - 1973 - - - -
Yugoslavia, - 106 992 4077  -1010 - 57 751 -184 12 - 51596 26 13 905 - -126
Rep.
Federativa de
Otros gastos - - -65 - - - -2 028 - - 9639 - 3149 - -

regionales

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Belice - -
Bolivia 4994 -
Colombia 1795 942
Cuba 4262 757
Republica 1019 3743
Dominicana

Ecuador 3086 3
El Salvador ° 2863 -
Guatemala® 4413 53
Guyana 1005 -
Haiti 3370 -15
Honduras® 2570 217
Jamaica 0 -
Nicaragua® 2555 61810
Panama -5 -

1295

445
728

2202

1236

5834

1087

2283
611

2450
922

3095
45

5496

694

2969

44

3005

257

47

131

8422

33

75

24

5648
603

2 806
2048

2122

4584

1848

5166

2 456

8 305

203
354
3429
162
876

154
3646
413

4823

2931

5178
44

2031
399

2099

278

1437

5208

1647

3251

125
1815
212
498

32
2278
4 265

2517

1874
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ANEXO Ill - CUADRO 2: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA" POR PAISES, REGIONES Y TIPOS, 1999-2002 (miles de délares)

regionales

1999 2000 2001 20022
Desarrollo  Socorro Oper. Fondos Desarrollo  Socorro Oper. Fondos Desarrollo  Socorro Oper. Fondos Desarrollo  Socorro Oper. Fondos
especiales  fidu- especiales fidu- especiales fidu- especiales fidu-
ciarios® ciarios® ciarios® ciarios®
Peru 6067 - - 3349 4103 - - -17 2980 433 - - 4744 1"
Saint Kitts y - 49 - - - - - - - - - - - -
Nevis
Venezuela - - - - - 476 - - - 8 - - - -
Otros gastos - - - - - - - - - 1158 - - 92 216
regionales
ORIENTE MEDIO Y AFRICA DEL NORTE
Argelia - 2161 - 572 - 3162 - 38 - 6706 - - 7499
Egipto 3690 - - 60 8594 - - -5 1514 - - 4218 -
Iran - 896 - - - 1011 - - - 3375 - - 2722
Iraq* - 1193 13172 10648 - 1934 11509 4 849 - 2056 - 2826
Jordania 2592 296 - - 1198 2513 - - 1040 540 - 1748 554
Marruecos 2617 - - - 2245 - - 2 2045 - - 1338 -
Territorio 2470 118 - - 15 1062 - -4 1163 4270 - 678 12731
Palestino
Republica 5854 452 - 0 4473 1408 - - 2407 14 - 1075 993
Arabe Siria
Tunez 8 - - - - - - - - - - - -
Yemen 6761 939 - 5 4 058 564 - 39 4013 587 - 3599 763
Otros gastos - - - - - - - - - - - 40 -

¥/€00¢/vV'9d3/d4dM

Ly



o)

*

2

200¢ |enuy swojul -vINd

24

ANEXO Ill - CUADRO 2: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' POR PAISES, REGIONES Y TIPOS, 1999-2002 (miles de délares)

1999 2000 2001 20022

Desarrollo  Socorro Oper. Fondos
especiales  fidu-
ciarios®

Desarrollo  Socorro Oper. Fondos
especiales fidu-

ciarios®

Desarrollo  Socorro Desarrollo  Socorro

Oper. Fondos
especiales fidu-
ciarios®

Oper. Fondos
especiales fidu-
ciarios®

" No se incluyen los costos administrativos y de apoyo a los programas.

2 Cifras provisionales.

Desde 1999 a 2000, los gastos registrados bajo:

3Rwanda, también comprenden los realizados en el marco de la operacion de urgencia de los Grandes Lagos, operacion en Burundi, Congo, la Republica Democratica del Congo, Tanzania y Uganda.
4 Liberia, también comprenden los realizados en la operacion regional para refugiados de Liberia en Céte d'lvoire, Ghana, Guinea y Sierra Leona.

° Nicaragua, también comprenden los realizados en la operacion regional de urgencia en El Salvador, Guatemala y Honduras.

© Mali, también comprenden los realizados en la operacion regional prolongada de socorro en Burkina Faso, Mauritania y Niger.

7 Senegal, también comprenden los realizados en la operacién contra la sequia en el Sahel en Chad, Gambia, Mauritania y Niger.

8 Desde 1999 a 2000, los gastos registrados bajo Fondos fiduciarios incluyen las operaciones bilaterales, el programa de oficiales profesionales subalternos y otros fondos de fideicomiso.
9 Gastos operacionales que no pueden prorratearse por proyectos/operacion, tales como los del Fondo General, las pélizas de seguro y, a partir de 2001, los fondos fiduciarios.

Las cifras negativas corresponden a ajustes financieros.

(*) Las cifras subrayadas corresponden a fondos en el marco de la resolucion 986 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, relativa al Acuerdo de "petréleo por alimentos".

8Y
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ANEXO Il - CUADRO 3.A: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' RELATIVOS A PROYECTOS DE
DESARROLLO Y OPERACIONES DE SOCORRO, POR CATEGORIAS ESPECIALES DE PAISES Y POR
REGIONES, 1999-2002 (miles de ddlares)

TODOS LOS BENEFICIARIOS

POR CATEGORIAS ESPECIALES®

Paises menos adelantados
Paies de bajos ingresos, con

déficit de alimentos

POR REGIONES/GRUPOS DE PAISES

Africa subsahariana

Asia

Europa Oriental y cer
Ameérica Latina y el Caribe

Oriente Medio y Africa del Norte

1999 2000 2001 20022
Gastos % del Per Gastos % del Per Gastos % del Per Gastos % del Per
total cépita total céapita total céapita total céapita

(délares) (d6lares) (d6lares) (délares)
1369 890 100,0 0,34 1131132 100,0 0,27 1652 163 100,0 0,40 1477 483 100,0 0,37
707 265 51,6 1,11 626 605 55,4 0,98 922763 559 1,48 932312 63,1 1,50
1184 914 86,5 0,32 986 573 87,2 0,26 1434180 86,8 0,40 1227544 83,1 0,34
604 747 441 1,32 626 404 55,4 1,29 861234 53,1 1,75 883332 59,8 1,79
476 303 34,8 0,16 335123 29,6 0,11 550385 33,9 0,18 426553 28,9 0,14
140 066 10,2 0,76 83 973 7,4 0,46 153 657 9,5 0,81 86 418 58 0,47
105 554 7,7 0,71 41 885 3,7 0,24 57 157 35 0,33 40 253 2,7 0,27
43 220 3,2 0,17 43 747 3,9 0,18 29731 1,8 0,12 40 784 2,8 0,16

' No se incluyen los gastos administrativos y de apoyo a los programas.

2 Cifras provisionales.

% Clasificaciones efectivas para cada afio.

4 Socorro solamente.
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ANEXO IIl - CUADRO 3.B: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA' RELATIVOS A PROYECTOS DE DESARROLLO, POR
CATEGORIAS ESPECIALES DE PAISES Y POR REGIONES, 1999-2002 (miles de d6lares)

TODOS LOS BENEFICIARIOS

POR CATEGORIAS ESPECIALES®

Paises menos adelantados
Paies de bajos ingresos, con

déficit de alimentos

POR REGIONES/GRUPOS DE PAISES

Africa subsahariana
Asia
América Latina y el Caribe

Oriente Medio y Africa del Norte

1999 2000 2001 2002 2
Gastos % del Per Gastos % del Per Gastos % del Per Gastos % del Per
total  cépita total cépita total capita total capita
(délares) (délares) (dolares) (d6lares)
246 449 100,0 0,07 184966 100,0 0,05 231059 100,0 0,07 194692 100,0 0,06
121 333 49,2 0,19 79 501 43,0 0,12 146 303 63,3 0,28 128 687 66,1 0,24
218 181 88,5 0,06 165 905 89,7 0,04 215533 93,1 0,07 186 352 95,7 0,06
83 658 33,9 0,19 55 286 29,9 0,12 99 279 43,0 0,25 89 076 45,8 0,22
100 803 40,9 0,04 79514 43,0 0,03 81033 35,1 0,03 66 372 341 0,03
37 995 15,4 0,25 29 583 16,0 0,19 38 565 16,7 0,26 26 408 13,6 0,18
23 993 9,7 0,17 20 584 11,1 0,15 12 182 53 0,09 12 696 6,5 0,09

1 No se incluyen los gastos administrativos y de apoyo a los programas.

2 Cifras provisionales.

3 Clasificaciones efectivas para cada afo.
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OPSR: Operaciones prolongadas de socorro y
recuperacion
OU: Operaciones de urgencia
OE: Operaciones especiales
Fondos fid.: Fondos fiduciarios

W1'P ANEXO IV: GASTOS OPERACIONALES DEL PMA POR REGIONES Y
% Programa CATEGORIAS DE PROGRAMAS EN 2002 (en millones de ddolares EE UU)
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Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen presentados los datos que
contiene no entrafian, por parte del Programa M undial de Alimentos (PM A), juicio alguno sobre la condicion
juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la

delimitacién de sus fronteras o |limites.

Fuente de datos: ICTI, marzo 2003 I .
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ANEXO V - CUADRO A: TOTAL DE CONTRIBUCIONES CONFIRMADAS PARA 2002, POR
DONANTE (miles de délares)

Desarrollo RAIE CRI  OPSR OE Otras * Total
Alemania 20 968 26 419 11101 712 1106 60 306
Andorra 19 49 8 76
Angola 2 2
Arabia Saudita 1092 2610 422 4124
Argelia 10 10
Australia 13024 19 633 17 609 25 50 291
Austria 1295 984 1031 3310
Banco Africano de Desarrollo 745 745
Bangladesh 947 947
Bélgica 433 3510 132 3942 270 8288
Canada 22 606 15996 1863 3416 2770 1221 47 874
China 1250 1250
Comision Europea 119 372 50218 6 455 2 495 178 539
Corea, Rep. de 100 15933 158 16 191
Cuba 368 252 620
Dinamarca 23 399 9715 3749 3185 40 047
Donantes privados 2 114 316 99 18 130 678
EE UU - Amigos del PMA 123 1379 1050 19 2572
Egipto 200 200
Eritrea 35 35
Eslovaquia 15 15
Eslovenia 36 36
Esparia 1353 731 558 2 641
Estados Unidos 65 761 584 292 50 270 126 9204 555 929 988
Finlandia 7943 7 581 490 1130 303 17 447
Fondo de la OPEP 165 165
Francia 1368 1859 10 392 470 14 089
Grupo TNT (TPG) 99 10 109
Honduras 982 982
Hungria 65 65
India 907 7 444 8 351
Irlanda 1025 6 204 462 2398 92 179 10 360
Islandia 11 11
Islas Faroe 329 329
Italia 9882 22 817 2 897 269 2 066 37 930
Japon 8 149 47 890 400 35616 565 92 620
Japon - ONG 21 21
Japén - Privada 288 30 318
Jordania 42 42
Kenya 12 140 12 140
Latter Day Saint Charities 1000 1000
Luxemburgo 393 2 046 491 2930
Malasia 100 100
Marruecos 2 2
Naciones Unidas 74 371 377 822
Nepal 100 100
Nicaragua 3 3
Noruega 28 679 6 489 1989 6 028 1416 1182 45783
Nueva Zelandia 355 149 242 745
Oman 2000 2000
Paises Bajos 32188 2993 21902 361 1350 58 793
Panama 1 1
Peru 7 7
Polonia 60 155 215
Reino Unido 1928 69 823 494 5726 10613 7 143 95727
Republica Dominicana 4 4
San Marino 8 8
Santa Sede 10 10
Singapur 20 20
Sri Lanka 104 104
Sudafrica 43 43
Suecia 14 325 2419 10 332 3 806 276 31159
Suiza 2 095 10 109 1236 8 007 1378 1330 24 155
Tailandia 20 20
Total 215549 1048 034 12 540 469603 37113 24 675 1807 514
Contribuciones bilaterales > 44 247 44 247

En "Otras" se incluyen los oficiales profesionales subalternos, las contribuciones especiales y las contribuciones multilaterales no vinculadas.

2 Las contribuciones de donantes privados incluyen contribuciones del sector privado, valoradas por lo menos en 10.000 délares EE UU.
3 Incluye las contribuciones bilaterales a Iraq en virtud de la resolucién 986 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, relativa al
Acuerdo de "petréleo a cambio de alimentos".
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ANEXO V - CUADRO B: PRINCIPALES DONANTES' DEL PMA, POR TIPO DE CONTRIBUCION CONFIRMADA EN 2002 (miles de ddlares)

Clasifi- Total Desarrollo RAIE CRI OPSR OE

cacion Donante Valor Donante Valor Donante Valor Donante Valor  Donante Valor = Donante Valor
1 Estados Unidos 929 988 Estados Unidos 65 761 Estados Unidos 584 292 Paises Bajos 2993  Estados Unidos 270126 Reino Unido 10613
2 Comisién Europea 178 539 Noruega 28 679 Comisién Europea 119372 Suecia 2419  Comision Europea 50218 Estados Unidos 9204
3 Reino Unido 95727 Dinamarca 23 399 Reino Unido 69 823 Noruega 1989  Japodn 35616 Comision Europez 6 455
4  Japdn 92 620 Canada 22 606 Japon 47 890 Canada 1863  Paises Bajos 21902 Suecia 3806
5 Alemania 60 306 Alemania 20 968 Paises Bajos 32188 Suiza 1236  Australia 17609 Canada 2770
6 Paises Bajos 58 793 Australia 13 024 Alemania 26 419 Alemania 11101  Noruega 1416
7 Australia 50 291 Italia 9882 Italia 22 817 Francia 10392 Suiza 1378
8 Canada 47 874 Japoén 8149  Australia 19633 Suecia 10 332
9 Noruega 45783 Finlandia 7 943 Canada 15 996 Suiza 8 007
10 Dinamarca 40 047 Suiza 2095  Corea, Rep. de 15933 Noruega 6 028
11 Italia 37 930 Reino Unido 1928 Suecia 14 325 Reino Unido 5726
12 Suecia 31159 Francia 1368 Kenya 12 140 Bélgica 3942
13 Suiza 24 155 Austria 1295 Suiza 10 109 Dinamarca 3749
14 Finlandia 17 447 China 1250 Dinamarca 9715 Canada 3416
15 Corea, Rep. de 16 191 Arabia Saudita 1092 Finlandia 7 581 Italia 2 897
16 Francia 14 089 Irlanda 1025 India 7 444 Irlanda 2398
17 Kenya 12 140 Noruega 6489 Finlandia 1130
18 Irlanda 10 360 Irlanda 6 204 EE UU - Amigos del PMA 1050
19 India 8 351 Bélgica 3510 Austria 1031
20 Bélgica 8 288 Arabia Saudita 2610
21 Arabia Saudita 4124 Luxemburgo 2 046
22 Austria 3310 Oman 2 000
23 Luxemburgo 2930 Francia 1859
24 Espafia 2 641 EE UU - Amigos del PMA 1379
25 EE UU - Amigos del PMA 2572 Espafia 1353
26 Oman 2000 Latter Day Saint Charities 1000
27 China 1250
28 Latter Day Saint Charities 1000

! Donantes que en total aportan mas de 1 millén de ddlares.
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ANEXO VI

COMPRAS DE ALIMENTOS DE PAISES EN DESARROLLO Y PAISES
DESARROLLADOS EN 2002

No. PAIS CANTIDAD (toneladas) VALOR (do6lares EE UU)
66,5% PROCEDENTE DE PAISES EN DESARROLLO

1 Sudafrica 245 348 51172 140
2 India 132 422 16 876 391
3 Etiopia 74 375 14 179 076
4 Pakistan 96 232 13 097 444
5 Kenya 64 874 10 461 895
6 Tanzania 58 169 10 317 899
7 Turquia 41 354 9892917
8 Uganda 41 556 9 007 169
9 Nepal 32 567 8213 397
10 China 28 122 6 836 603
11 Argentina 10 882 5 345 256
12 Malasia 8 088 4 355 244
13 Zambia 12120 3 808 628
14 Mozambique 13183 3170070
15 Sudan 22 212 2894 976
16 Niger 9475 2545144
17 Brasil 14 297 2 409 045
18 Lesotho 8 080 1879448
19 Camerun 5729 1830916
20 Mali 7 025 1684 997
21 Tailandia 8 369 1674 344
22 Singapur 3157 1607 512
23 Malawi 6703 1 606 968
24 Burkina-Faso 6 573 1577 318
25 Myanmar 8 994 1558 782
26 Colombia 3224 1460 891
27 Emiratos Arabes Unidos 4702 1149 607
28 Guyana 1991 1148 801
29 Senegal 3235 1133 883
30 Cuba 4 305 1128 396
31 Céte d'lvoire 2 565 998 426

32 Angola 4 600 960 958

33 Viet Nam 4137 852 375

34 Territorio Palestino 3523 830 665

35 Camboya 3786 806 328

36 Guatemala 3039 613 509

37 Rwanda 2803 585 376

38 Chad 2038 492 661

39 Madagascar 1238 462 332

40 Bolivia 1145 443 662

41 Republica Dominicana 1130 435013

PMA - Informe Anual 2002
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COMPRAS DE ALIMENTOS DE PAISES EN DESARROLLO Y PAISES
DESARROLLADOS EN 2002

No. PAIS CANTIDAD (toneladas) VALOR (dolares EE UU)
42 Botswana 1500 385 500
43 Bangladesh 1038 375623
44 Bhutan 1261 350 170
45 Nicaragua 613 337 953

46 El Salvador 1049 337 777
47 Honduras 1044 258 025
48 Iran 468 168 871

49 Ghana 531 129 356

50 Argelia 307 112 201

51 Congo, Rep. Dem. del 382 91 680

52 Siria, Republica Arabe 272 90 056

53 Zimbabwe 220 59 312

54 Lao, Rep. Dem. Pop. de 152 50 268

55 Benin 188 38 363

56 Namibia 214 29 041

57 Mauritania 19 1937
TOTAL PARCIAL DE PAISES EN

DESARROLLO 1016 625 204 322 591

33,5% PROCEDENTE DE PAISES DESARROLLADOS

1 Canada 122 682 22 007 507
2 Dinamarca 46 869 21 105 203
3 Japon 49 488 12 222 164
4 Kazajstan 114 416 11 098 490
5 EE UU 46 949 9922 699
6 Bélgica 24 554 7012 831
7 Holanda 18 151 6473758
8 Francia 20 421 3048 475
9 Australia 11 600 1795448
10 Italia 8 670 1698 058
11 Federacion de Rusia 11 839 1527 074
12 Israel 5 551 1373724
13 Yugoslavia, Rep. Fed. de 7 840 1247 541
14 Reino Unido 4 822 1162 974
15 Alemania 2175 644 788

16 Austria 94 298 538

17 Espafa 1661 292 266

18 Azerbaiyan 582 158 110

19 Tayikistan 775 30 884

20 Georgia 35 24 106
TOTAL PARCIAL DE PAISES

DESARROLLADOS 499 173 103 144 637
TOTAL DE COMPRAS DE ALIMENTOS 1515798 307 467 228
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