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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretariainvita alos miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento adirigirse alos funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director, Oficinadel Director Sr. M. Stayton tel.: 066513-2002
Ejecutivo (OED):

Director del Proyecto parael Examen Sr. S. O'Brien tel.: 066513-2682
del Marco de Politicas Financieras

(MPF):

Para cualquier informacion sobre €l envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucién
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

Tras la aprobacién del Programade trabajo y el esbozo anotado del examen de 2003 de las
politicas de recursos y financiacion alargo plazo por parte de la Junta Ejecutiva en su primer
periodo de sesiones ordinario de 2003, se emprendi6 un examen de las politicas de recursos y
financiacion alargo plazo (RFLP).!

En e curso del examen y de las consultas oficiosas de la Junta, se convino en que la expresion
“politicas de recursos y financiacion alargo plazo” erainadecuada. Por tanto, se propone
utilizar en el futuro laexpresion “Marco de Politicas Financieras’ (MPF) parareferirse alas
politicas sobre acuerdos financieros.

En el exameninicial se estimo6 que no resultaba provechoso realizar una evaluacién completa
de las politicas sin realizar asimismo un examen de |0s procesos operativos necesarios para
aplicarlas, afin delograr unaaplicacion eficiente y eficaz.

Ademas, el examen tiene que abarcar lalabor en curso relativa alos planes estratégicos y de
gestion. Por consiguiente, se propone que, en el futuro, el examen de las politicas financieras
se integre con los procesos de planificacion estratégicay de gestion del Programa.

Se han realizado progresos en € logro de algunos de |os objetivos originales de las politicas
examinadas, sobre todo en lo referente ala financiacion de |os costos conexos. Estos objetivos
siguen siendo por lo general pertinentes para el Programa, como lo indican las consultas sobre
el Plan Estratégico. Se propone que los cambios de las politicas se eval lien teniendo en cuenta
los objetivos estratégicos del PMA.

También se ha avanzado en la armonizacion de las politicas y procedimientos con otros
organismos de las Naciones Unidas, pero un examen revel 6 que, dentro de | as organizaciones
abarcadas en e estudio, larecuperacion total de los costos era una politica exclusiva del
PMA. Las consecuencias de esta diferencia en las modalidades de financiacion y la
clasificacion de los recursos y |os costos también se consideraron considerables.

Una evaluacion de la recuperacion total de los costosy la flexibilidad de recursosindicéd que
era posible aumentar la utilizacion de los recursos en € marco de las politicas vigentes si se
modificaba el modo en que se administraban las contribuciones. Estas modificaciones deben
examinarse e introducirse antes de que se evallen las politicas.

En el examen también se analizaron los efectos de la direccion y las condiciones impuestas a
las contribuciones, y se reafirmo la conclusion de la estrategia de 2002 en materia de recursos
de que e PMA tenia que promover en mayor medida las contribuciones multilaterales.

El mayor acento puesto en €l sector privado como fuente de ingresos adicional es, mencionado
en las consultas sobre € Plan Estratégico, ha destacado laimportancia de las politicas en esta
esfera. Las politicas actuales del PMA se basan en dos principios:

a) las“Directrices de cooperacion entre las Naciones Unidas y €l sector empresarial”
publicadas por el Secretario Generd; y

! “Programa de trabajo y esbozo anotado del examen de 2003 de |as politicas de recursos y financiacion alargo
plazo” (WFP/EB.1/2003/5-A/1).
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b) laigualdad de trato alas contribuciones del sector privado y alas de los Estados
Miembros.

En e proximo proceso de presupuestacién de base cero, que se aplicara en la elaboracion del
Plan de Gestion para 2004-2005, |os costos de apoyo fijos se diferenciaran de los variables, y
se examinaran |os costos que actualmente se consideran de apoyo indirecto para determinar si
pueden vincul arse directamente a una operacion y, por tanto, reclasificarse como costos de
apoyo directo (CAD).

L os mecanismos actual es de financiacidn se estan examinado con miras a

a) aumentar lautilizacién de los recursos mediante la definicidn de fuentes alternativas de
financiacion para gastos imprevistos;

b) reducir al minimo los riesgos que una preparacion deficiente y las interrupciones del
suministro de alimentos puedan tener en los beneficiarios; y

c) quereflgen e volumen de las operaciones anteriores y futuras.

También se examind la cuestion de las contribuci ones gubernamental es de contraparte en
efectivo (CGCE), y selleg6 ala conclusién de que estas contribuciones debian recibir en lo
posible el mismo trato que las demés contribuciones aportadas al Programa.

Proyecto de decision’

La Junta Ejecutiva:

a) aprueba el presente examen de las politicas financieras y sus conclusiones
(documento WFP/EB.A/2003/6-A/1); y

b) apoyalaincorporacion de los exdmenes futuros de estas politicas en los procesos de
planificacion estratégicay de gestion del PMA.

" Setrata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento de Decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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SECCION A: INTRODUCCION

Antecedentes

1. El Eshozo anotado del examen de las politicas de recursos y financiacion alargo plazo®
fue aprobado por la Junta Ejecutiva durante el primer periodo de sesiones ordinario de
2003. El documento incluia un programa de trabajo en el gue se proponia gue todos los
temas incluidos en el Esbozo anotado se trataran en €l periodo de sesiones anua de mayo o
el tercer periodo de sesiones ordinario de octubre de la Junta Ejecutiva.

2. Sin embargo, durante las consultas oficiosas de la Juntadel 5 de marzo y del 28 de
marzo de 2003, se sefial 6 que muchas de | as politicas que se estan examinando se
superponen con temas abordados en:

» €l Plan Estratégico de 2004-2007, que debera presentarse a la Junta Ejecutiva en €l
tercer periodo de sesiones ordinario de octubre; y

» €l Plan de Gestién de 2004-2005, que también debera presentarse ala Junta Ejecutiva
en € tercer periodo de sesiones ordinario de octubre.

3.  El actual examen de las politicas ha puesto en claro lanecesidad de llevar a cabo un
examen de |os procesos operativos, tal como se destac concretamente en la consulta
oficiosadel 28 de marzo de 2003. Dicho examen ha comenzado ya, y las primeras
indicaciones apuntan a que es posible introducir mejoras en los procesos para potenciar a
maximo la utilidad de |as politicas vigentes. Por consiguiente, seria prematuro llevar a
cabo una evaluacion completa de las politicas en vigor sin tener en cuentalos cambios
propuestos.

4. En el examen de los procesos operativos se seguiran analizando las cuestiones
delineadas en |as consultas oficiosas, y otros asuntos pertinentes paramejorar la eficiencia
y eficaciadel PMA. Los cambios que se proponga introducir en |0s procesos como
consecuencia de este examen quedaran recogidos, en lamedidade lo posible, en el Plan de
Gestién para 2004-2005.

Conclusién 1: El examen en curso de estas politicas se terminara conjuntamente con el Plan
Estratégico para 2004-2007 y el Plan de Gestion para 2004-2005.

5. Con bastante frecuencia, se produce la necesidad de examinar aspectos de las politicas
del MPF, tal como lo ponen de manifiesto el examen de 1999, larevision delatasade
costos de apoyo indirecto (CAI) en 2002 y el examen actual. A medida que e PMA
evoluciona, las politicas financieras deben someterse a un examen periédico, €l cual hade
incorporarse en los procesos de planificacion del Programa actual mente en curso.

Conclusion 2: Se propone que, en € futuro, estas politicas se examinen de forma
permanente como parte de los procesos de planificacion estratégica y de gestion.

2 Segunda parte del “Programa de trabajo y esbozo anotado del examen de 2003 de |as politicas de recursos y
financiacién alargo plazo” (WFP/EB.1/2003/5-A/1).
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Terminologia

6. Laexpresion “recursosy financiacion alargo plazo” se introdujo a mediados de la
década de 1990 para describir lainiciativa que culmind con laintroduccion de nuevas
politicas en 1996. Desde entonces, se ha denominado a esas politicas “politicas de RFLP".

7. Muchos de los que participaron en el examen en curso, convinieron en que la expresion
eracomplicaday poco intuitiva. En las consultas oficiosas realizadas por |a Junta Ejecutiva
hubo consenso general en cuanto a modificar la expresion de modo que pasara a ser
“Marco de Politicas Financieras’. Se propone, por tanto, utilizar esta expresion en € futuro
para denominar tales politicas. En el resto del presente documento se refleja este cambio de
terminologia.

Conclusion 3: Seusaralaexpresion “Marco de Politicas Financieras’ para denominar las
politicas creadas como resultado de lainiciativa de RFLP y todas las politicas conexas.

Esbozo anotado y estructura del documento actual

8.  Tal como se decidio en el primer periodo de sesiones ordinario de la Junta, €l Esbozo
anotado constituira el “marco conceptua” y la“definicion del alcance” del examen actual.
Por lo tanto, el presente documento sigue la misma estructura que el Esbozo anotado:

» Seccion A: Introduccion;

Seccion B: Sinopsis del Marco de Politicas Financieras;

Seccién C: Principio de larecuperacion total de los costos;
Seccion D: Ventanillas de financiacién y categorias de donantes,
Seccién E: Categorias de programas,

Seccion F: Categorias de costos;

Seccién G: Mecanismos de financiacién; y

YV V V V V V V¥V

Seccién H: Otros asuntos rel acionados con € Marco de Politicas Financieras.

C_________________________________________________________________________
SECCION B: SINOPSIS DEL MARCO DE POLITICAS FINANCIERAS

Objetivos de las politicas

9.  Enel Esbozo anotado se describieron® los cinco objetivos originales de las politicas del
MPF, los cuales se pueden resumir del modo siguiente:

a) aumentar:
i) laprevisibilidad de losrecursosy
ii) laflexibilidad en su empleo;

b) asegurar que se proporcione al PMA el nivel de recursos necesario y obtener el mejor
uso posible de los mismos;

% Segunda parte del “Programa de trabajo y esbozo anotado del examen de 2003 de |as politicas de recursos y
financiacién alargo plazo” (WFP/EB.1/2003/5-A/1).
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10.
a)

b)

d)

asegurar la financiacion de los costos administrativos y de otro tipo;
ampliar la base de recursos; y

mantener |a capacidad de poder recurrir a diferentes partidas de los presupuestos de
los donantes.

Se han evaluado estos objetivos, y se hallegado a las siguientes conclusiones:

Previsibilidad delosrecursos

» Por ser el PMA un organismo de financiacién voluntaria, es dificil predecir sus
niveles de recursos globales porgue, en general, los gobiernos donantes no pueden
asignar recursos mas ala de unas consignaciones especificas aprobadas. Por 1o
tanto, no parece que las politicas hayan influido mucho en la previsibilidad global
de los recursos.

» Sin embargo, laintroduccién del principio de larecuperacion total de los costos
hameorado la previsibilidad de |os recursos para costos conexos y costos de
apoyo, que ahora se confirman al mismo tiempo que la contribucion en productos
conexa.

Flexibilidad en el empleo delosrecursos

» En agunos aspectos, laflexibilidad en el empleo de los recursos parece haber
disminuido desde laintroduccion de las politicas (véase més adelante €l debate
sobre flexibilidad y restriccion de las contribuciones), tal como demuestra, por
giemplo, e incremento de los recursos multilaterales dirigidos que se menciona
mas adel ante.

» [Esposible que ello obedezca no tanto alas propias politicas como alas practicas y
procesos introducidos para aplicarlas —por gjemplo, gestion de los fondos basada
en los componentes de costos (véase el debate sobre flexibilidad més adelante)—
y los cambios de las circunstancias externas que escapan a control del PMA.

Asegurar el nivel derecur sos necesario

» Esdificil determinar si |as politicas han influido directamente en el nivel genera
de recursos, que se ha mantenido elevado desde la introduccién de las mismas.
Sin embargo, si han servido para asegurar €l nivel de financiacién necesario para
los costos administrativos y de otro tipo, segin se indica a continuacion.

Asegurar lafinanciacion delos costos administrativosy de otro tipo

> En el documento sobre los CAI que se examind en €l tercer periodo de sesiones
ordinario de la Junta de 2002* se describian |os actual es mecanismos de
financiacién de los costos administrativos. Se destacaban laincertidumbre del
actual mecanismo de financiacion y la posibilidad de desgjustes entre ingresos y
en gastos &l presupuesto administrativo y de apoyo alos programas (AAP)
—diferencias entre el gasto administrativo y lafinanciacion correspondiente— en
un determinado periodo.

» Sin embargo, un examen de la situacion anterior alaintroduccion de las politicas
del MPF harevelado que la financiacion de los costos administrativos presentaba

* Informe final sobre larevisién de |a tasa de costos de apoyo indirecto (CAl) (WFP/EB.3/2002/5-C/1).
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ain una mayor incertidumbre y era, desde luego, menos segura que con las
politicas actuales’.

» Asimismo, lafinanciacion de los “ otros costos’ —|os costos conexos— también
presenta una mayor certidumbre, porque €l principio de la recuperacion total de
los costos estipula que 10s otros costos se sufraguen junto con la contribucién en
productos (o la contribucion en efectivo para comprar productos).

» Lamegjoradelafinanciacion de los costos administrativos y de otro tipo ha
supuesto grandes beneficios para la Organizacion, como una mayor facilidad de
planificacion y unamayor previsibilidad, y es una de las ventajas principales de
las politicas.

e) Ampliar labase de donantes

» Enlas consultas sobre el Plan Estratégico se sefia 6 la ampliacion de la base de
donantes como un componente fundamental de la estrategia de movilizacion de
recursos del PMA. Seguin se sefidla en e documento de informacion paralas
consultas sobre € Plan Estratégico, €l niumero de donantes del PMA se ha
incrementado en torno a 50% desde 1996, pero no ha ocurrido 1o mismo con €l
nivel de participacién en los costos.

» Sin embargo, es improbable que este aumento del nimero de donantes sea
resultado directo de las politicas del MPF. Es mas probable que latendencia
obedezca alasiniciativas de movilizacion de recursos del PMA y alarespuestade
nuevos donantes a operaciones concretas en su region, tales como las situaciones
de emergencia de Afganistan, Kosovo y la Republica Popular Democrética de
Corea.

f) Mantener la capacidad de poder recurrir a partidas presupuestarias delos
donantes

» No se hapodido determinar unainfluencia directa.

11. Enlaconsulta oficiosade la Juntadel 5 de marzo de 2003, se observé que algunos de los
obj etivos antes sefial ados son contradictorios. En agunos casos |os intentos por ampliar la
base de donantes pueden causar dificultades paralafinanciacion de los costos
administrativos y de otro tipo.

Conclusién 4: Aunque estos objetivos respondian alas prioridades existentes cuando se
elaboraron inicialmente | as politicas, a mediados de la década de 1990, siguen siendo en
genera pertinentes y quedan recogidos en la actual estrategiadel PMA delineada en los
debates sobre € Plan Estratégico para 2004-2007. Cualquier cambio de las politicas actuales
se evaluaraalaluz de los objetivos estratégicos del PMA definidos en el Plan Estratégico.

Armonizacion

12.  LaSecretariay muchos miembros de la Junta consideran que es de unaimportancia
fundamental armonizar las politicas con las de otros organismos de las Naciones Unidas.

> Por ejemplo, el saldo de recursos ordinarios —es decir, € dinero disponible paralafinanciacion del
presupuesto AAP— disminuy6 de 65,6 millones de dolares EE UU afinales de 1987 a 9,3 millones de dolares a
finales de 1995.
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13.

La Secretaria busca continuamente oportunidades para intensificar la repercusion global

de las actividades del sistema de las Naciones Unidas por medio de sinergiasy de una
coordinacion con otros organismos, incluidos:

>

14,

la adopcién del procedimiento de aprobacion de programas del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)/Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (FNUAP), aprobado en €l tercer periodo de sesiones ordinario de la Junta
Ejecutiva, en 2002;

el uso del formato armonizado para los presupuestos bienales, adoptado por otros
programas de las Naciones Unidas de financiacién voluntaria;

la armonizacion de las categorias de costos con otras organizaciones de | as Naciones
Unidas,

la preparacion de orientaciones sobre |os preparativos para la programacion conjunta
con el PNUD, el FNUAPy el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia
(UNICEF); y

la participacion permanente en lalabor del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas
parael Desarrollo (UNDG) afin de acanzar una armonizacion en las esferas
siguientes:

0 instalacionesy servicios comunes;

0 politicas de personal;

¢ modalidades de gjecucion de |os proyectos y programas;
0 coordinadores residentes; y

¢ politicas financieras.

En el Anexo | figuraun examen de las politicas del UNICEF, e PNUD, el FNUAPYy €

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) equivalentes al
marco de politicafinancieradel PMA. Las principal es conclusiones de ese examen se
describen brevemente en los parrafos siguientes.

15.
>

>

Principio dela recuperacion total de los costos:

En el PMA, € principio de larecuperacion total de los costos serefiere aque los
donantes deben “ sufragar por completo |os costos operacionales y de apoyo
relacionados con su contribucién en productos’®. El PMA se encuentra en una
posicion bastante inusual a tener un insumo directo principal —el producto— al que
pueden ir asociados otros costos, como e de transporte. A ello puede deberse en parte
gue €l principio de la recuperacion total de los costos no se aplique en las otras cuatro
organizaciones.

El PMA se diferencia de los demas organismos mencionados en |os siguientes
aspectos:

0 lafinanciacion de los costos asociados a la contribucién en productos debe ser
proporcionada por & donante de dicho producto;

0 los CAl serecuperan igualmente a partir de todas las contribuciones al PMA.

® Articulo X111.4 (a) del Reglamento General [la cursiva es afiadida].
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16. Ventanillasde financiacién:

» El PMA clasifica sus contribuciones en “multilaterales’, “multilaterales dirigidas’ y
“bilaterales’.

> Las contribuciones del ACNUR se tratan bien como “recursos anuales’ o como
“recursos complementarios’.

» Lascontribuciones al UNICEF, a PNUD y al FNUAP se tratan bien como “recursos
ordinarios’ 0 como “otros recursos’.

17. Categoriasde programas:

» El PMA clasifica sus operaciones en cuatro categorias (desarrollo, urgencia,

operaciones prolongadas de socorro y recuperacion y operaciones especiales), en
funcién de su natural eza.

» Losotros organismos utilizan una variedad de clasificaciones para sus operaciones,
como seindicaen el Anexoll.

18. Categoriasde costos:

» Tal como se expone en el documento sobre los CAI”, el PMA haarmonizado sus
categorias de costos con |as de |as demas organizaciones.

» Sin embargo, la categoria de los CAD esexclusivadel PMA. En las otras
organizaciones, |os costos de caracter similar alos CAD, tales como |os costos de
apoyo que puedan vincularse directamente a una operacion, se clasifican como “costos
de los programas’; es decir, van unidos a todos |os demas costos de |os programas.

» Ello puede deberse ala naturaleza de las operaciones del PMA, en las que se puede

hacer una distincion razonablemente clara entre los costos de apoyo y |0s costos
operacionales.

19. Mecanismos de financiacion:

» El actual MPF parece conferir un caracter exclusivo a mecanismo de anticipo de los
CAD y ala Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI) del PMA.

SECCION C: PRINCIPIO DE LA RECUPERACION TOTAL DE LOS COSTOS

Ventajas y desventajas de la recuperacion total de los costos

20. Laevauacion del principio de larecuperacion total de los costos, realizada en el marco
del examen actual, puso de manifiesto lo siguiente:

a) Ventajasdelarecuperacion total delos costos.
0 Por lo general, todos |os donantes reciben un tratamiento equitativo.

0 No se quedan costos sin financiar: se asegurala financiacion antes de producirse
el gasto.

0 Lagestion de los proyectos mejora al haberse asegurado la financiacion de los
costos asociados a una contribucion en productos.

0 Lafinanciacion del presupuesto AAP esta garantizada en medida razonable.

" WFP/EB.3/2002/5-C/1.
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11

¢ Laaplicacion de unatasa Unicaalos CAl simplificalos procedimientos.

0 Hay transparencia: todos los costos directos se determinan en relacion con las
contribuciones de |os donantes.

¢ Lafalta de subvenciones cruzadas de | as contribuciones genera una mayor
confianza, en especial en €l caso de los donantes multilaterales.

0 Sereflgjan las necesidades operacionales y se simplifican la planificacion y la
movilizacion de recursos, dado gque las contribuciones en productos vienen
acompaiadas de contribuciones paralos costos conexos.

b) Desventajasdelarecuperacion total delos costos:

¢ Resultacomplejo aplicarla debido ala evolucion de las necesidades operacionales,
al diferente marco temporal del gasto segun las categorias de costos y alas
distintas condiciones impuestas por |os donantes.

0 Puede limitar la capacidad para admitir donaciones de productos u otras
donaciones en especie.

¢ Dado que todas las contribuciones financian la totalidad de los componentes de
costos, las primeras contribuciones para un proyecto no se pueden emplear para
financiar las primeras necesidades del proyecto. Por esto, se necesitan sistemas de
anticipos, como e mecanismo de anticipo de los costos de apoyo directo.

0 Laconfirmacion de las contribuciones se impone como limitacion del gasto. En
condiciones de incertidumbre, esto puede hacer que la elaboracion de los
presupuestos sea conservadora.

Flexibilidad y empleo de los recursos

21. El objetivo del examen actual del MPF es “evaluar la eficaciay eficiencia de dichas
politicas y analizar los problemas y dificultades que se han encontrado durante su
aplicacion”®. Tal como se expuso en e primer periodo de sesiones ordinario de 2003 de la
Junta, el examen se centra en &l impacto de esas politicas sobre la g ecucion de las
operaciones del PMA.

22. Laflexibilidad en el empleo de los recursos y la potenciacion maxima de su utilizacion
son esenciaes de caraalaeficaciay la eficiencia. También son elementos clave paratratar
los problemas relacionados con |os saldos de efectivo y |os saldos de |os proyectos
cerrados.

Politicay practica
23.  El examen comenz6 estudiando laflexibilidad de las politicas actuales; en particular €l
uso de los componentes de costos 'y €l principio de larecuperacion total de los costos.

24. Laaplicacion de las politicas actuales por parte de la Secretariaimplica el control de los
fondos de donantes tomando como base |os componentes de costos en todas las
contribuciones. Un examen de los saldos de |os proyectos cerrados al 31 de diciembre de
2001 pone de manifiesto que este método puede generar un gran volumen de saldos sin
utilizar en un componente de costos, alavez que los saldos correspondientes pueden ser
minimos en otros componentes. Larigida adhesién ala asignacion de las contribuciones
segun los componentes de costos hace que la utilizacion de tales saldos pueda resultar

8 Primera parte del “Programa de trabajo y esbozo anotado del examen de 2003 de las politicas de recursos y
financiacién alargo plazo” (WFP/EB.1/2003/5-A/1).
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problematica, por ejemplo, cuando se dispone de un saldo para adquirir productos, pero no
se dispone de fondos para transporte.

Conclusién 5: Un examen de las politicas pone de manifiesto que el actual método de
aplicacion de las mismas no es la tnica opcion existente. A fin de aumentar laflexibilidad en
el empleo delos recursos en € marco de las politicas en vigor, se adoptara el método
siguiente:

» Seaplicaralarecuperacion total de los costos ala contribucion cuando ésta se confirme,
utilizando los criterios de calculo mencionados en e Articulo X111.4 del Reglamento
Genera (segun €l cual “los donantes (...) proporcionaran una cantidad suficiente (...)
[de recursos] para sufragar por completo |os costos operacionales y de apoyo
relacionados con su contribucion en productos, cal culados conforme alos siguientes
criterios [que se definen a continuacion]”).

» Posteriormente, cada contribucion se verificard en relacidn con el proyecto de que se
trate y no con el componente de costos en cuestion, a menos que haya una restriccion
legidativaimperiosa que afecte al donante.

» Laevolucion de las necesidades del proyecto servira para determinar el desglose de la
financiacion entre los componentes de costos.

A efectos de aclaracion, en el Anexo Il figuraun gjemplo pertinente.

SECCION D: VENTANILLAS DE FINANCIACION Y CATEGORIAS DE
DONANTES

Direccion y condiciones impuestas a las contribuciones

25.  Puesto que uno de los objetivos del M PF es asegurar laflexibilidad del empleo de los
recursos, el grado y la naturaleza de las restricciones que |os donantes imponen alas
contribuciones revisten unaimportancia fundamental en la evaluacion de las politicas del
MPF.

26. ElI PMA tiene e mandato de “utilizar la ayuda alimentaria para apoyar € desarrollo
econdémico y social; satisfacer las necesidades alimentarias de refugiados, asi como las que
surjan en otros casos de urgencia y situaciones prolongadas de socorro; [y] promover la
seguridad alimentariamundial de conformidad con las recomendaciones formuladas a
respecto por las Naciones Unidas y la Organizacion de las Naciones Unidas parala
Agriculturay la Alimentacién (FAO)”®. En la“Declaracion sobre el cometido del PMA”,
cuyo fin es complementar y desarrollar este objetivo, se sefiala que “se requieren
intervenciones precisas destinadas a mejorar |as condiciones de vida de |os més pobres” *°.
La capacidad para orientar las intervenciones a fin de que los recursos se suministren ala
poblacion méas vulnerable es un aspecto esencial del mandato del PMA.

27.  Enun contexto de recursos limitados, aunque la naturaleza de las necesidades se
mantuviera rel ativamente estética, esa orientacion de la ayuda seria complegja. Al tenerse en
cuenta ademés la variacion de las necesidades, la falta de tiempo de respuesta en casi todas
las situaciones de urgenciay el aumento de éstas, se hace si cabe més imprescindible

° Articulo |1 del Estatuto: Objetivos y funciones del PMA.
19 Declaracion sobre el cometido del PMA.
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asegurarse de que los recursos —incluso los multilaterales— vayan destinados ala
poblacion mas vulnerable.

28. Lacomplgidad anadida que conllevan ladireccion y las condiciones impuestas por |os
donantes en este contexto dificulta alin mas la seleccidn de las personas més vulnerables y
la entrega oportuna de |0s recursos.

29. Desde laintroduccion de las politicas del MPF, e porcentaje que representan |os
recursos multilaterales dirigidos, respecto del total de recursos recibidos, se increment6 del
48,3% al 65,8%. Esto no constituye una mision completa, porque:

a) “unaparte de asignacion especifica negativa™ [se considera] como comprendidaen los
pardmetros de una contribucion multilateral 12n. y

b) no reflga otras condiciones que |os donantes aplican alas contribuciones.

Sin embargo, si indica una continuacion de latendencia que “se ha algjado de las
contribuciones multilaterales’, sefialada en |a estrategia de movilizacion de recursos®.

Efectos de la direccion y de las condiciones impuestas a las contribuciones

30. Estatendencia complicala capacidad del PMA paraorientar el uso de sus recursos, tal
como se describe anteriormente, y también:

a) puede reducir la capacidad del Programa para responder con rapidez a necesidades
criticas, asi como retrasar la gjecucion de las operaciones;

b) aumentalaintensidad del uso de recursos humanosy los costos de negociacion,
programacion, realizacion de gastos y presentacion de informes relativos alas
contribuciones,

c) afectanegativamente alas operaciones, por g emplo, fomentando lallegadairregular
de los recursos;

d) reducelacapacidad del PMA de financiar programasy operaciones menos populares,
pero que también necesitan financiacion; y

e) end casodelamayor condicionalidad de las contribuciones multilaterales, suscitala
cuestion de como definir éstas, es decir, si hay ciertas condicionesy, en tal caso, de
gué tipo, que pueda admitirse sin que por ello la contribucién degje de considerarse
multilateral.

Formas de reducir la direccion y las condiciones impuestas a las
contribuciones

31. EnlaEstrategiade movilizacion de recursos de 2000 se sefidlaron varias medidas
destinadas a promover las contribuciones multilaterales que ofrecen la mayor flexibilidad,
entre ellas “una actividad de promocién mas enérgica para obtener contribuciones
multilateral es mas cuantiosas; una demostracién maés eficaz de los resultados positivos de
las intervenciones del PMA; y la presentacion a los donantes multilaterales (...) de
informes normalizados de |os proyectos (...), [recomendandose] permitir alos donantes

1 |_a asignacion negativa permite a los donantes estipular para qué paises no pueden emplearse sus
contribuciones multilaterales.

12 Una estrategia de movilizacion de recursos para el Programa Mundial de Alimentos (WFP/EB.3/2000/3-B).
3 WFP/EB.3/2000/3-B.
“ WFP/EB.3/2000/3-B.
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efectuar una“asignacion negativa’ (...) [y] preparar un programa adecuado de
reconocimiento de los donantes multilaterales”.

32. En este contexto, estan en marcha las siguientes iniciativas:

» Unamayor aplicacion de la gestion basada en |os resultados para demostrar alos
donantes los resultados positivos y, de este modo, aumentar la confianza en el trabgjo
del PMA y reducir la necesidad de imponer una direccion alas contribuciones.

» El examen de la aceptabilidad de contribuciones que imponen una excesiva carga
administrativa, a menos que &l donante esté dispuesto a sufragar |0s costos
suplementarios.

» Laelaboracion deinformes paralos donantes sobre la utilizacion de las contribuciones
multilaterales.

» Lamegoradelacalidad y puntualidad de losinformes presentados a los donantes:
algunos donantes han manifestado la opinidn de que una mejora en este sentido
aumentaria su confianza hasta el punto de que reducirian las restricciones a sus
contribuciones. Se han hecho mejoras importantes a este respecto; por g emplo, todos
los informes normalizados de |os proyectos de 2002 se han presentado a los donantes.

Conclusién 6: Ta como se sefiala en la Estrategia de movilizacion de recursos™, la

organi zacién seguira utilizando “todos |os medios de que dispone para defender
enérgicamente la necesidad de aumentar |as contribuciones multilaterales’, y a mismo tiempo
reconoceralas limitaciones legislativas y de otras indoles que af ectan alos donantes.

Donantes no habituales

5% Terminologia

33. Actuamente, la expresion “donante no habitual” se refiere, por g emplo, a“los paises en
transicion, los paises en desarrollo que cumplen las condiciones para ser beneficiarios de la
AIF*®, empresas privadas, fundaciones pUblicas o privadas, organizaciones no
gubernamentales (ONG) o particulares’ ™.

34. A los efectos del presente documento, |a categoria de donantes no habituales se
examinara dividiéndola en dos subcategorias:

a) nuevos donantes: todos |os paises pertenecientes ala categoria de donantes no
habituales; y

b) donantes del sector privado: todos los demas donantes de la categoria de donantes no
habituales.

5> Nuevos donantes

35.  Tal como se ha sefialado en las consultas sobre € Plan Estratégico, dentro de la
estrategia de movilizacién de recursos del Programa es esencia fomentar que surjan
nuevos donantes: todos los Estados Miembros deberian contribuir al trabajo del Programa,
de acuerdo con sus medios.

> WFP/EB.3/2000/3-B.
16 Asociacion Internacional de Fomento.

Y7 Guia paralaaplicacion de las politicas de recursos y financiacion alargo plazo (WFP/EB.3/99/INF/18).
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36. Laestrategiareconoce ademas que muchos nuevos donantes pueden encontrar
dificultades paralograr que los costos conexos (costos de transporte y otros costos
operacionales directos, costos de apoyo directo y costos de apoyo indirecto) de |os recursos
proporcionados en forma de productos, 0 en especie, cuenten con la financiacion necesaria.

37. El MPF vigente permite excepciones en la recuperacion total de los costos cuando
“un donante no habitual no esté en condiciones de aportar el efectivo necesario para
sufragar los costos (...) conexos, y siempre que la contribucion redunde en interés del PMA
y delos grupos de beneficiarios y no recaiga sobre el Programa una carga administrativa o
de elaboracion de informes excesivamente onerosa’ 2. Dichas excepciones se admiten si se
puede encontrar otra financiacion paralos costos conexos:

a) invitacion aotros donantes a que aporten el dinero necesario para sufragar 10s costos;

b) monetizacion de una parte de la contribucion, si procede y es eficaz en funcion de los
COStos;

c) posibilidad, como ultimo recurso, de que el Director Ejecutivo del PMA autoricela
utilizacion del Fondo General del PMA para sufragar 10s costos.

38.  Estos mecanismos no siempre han generado suficientes fondos a tiempo para aprovechar
al maximo las contribuciones en especie de |os nuevos donantes. Seguin lo sefialado en las
consultas sobre e Plan Estratégico, los métodos que se estan estudiando implican una
mejor utilizacion de las contribuciones en efectivo de que dispone el PMA afin de
impulsar la contribucién en productos por parte de nuevos donantes. El objetivo de dichos
métodos es aumentar a méaximo los alimentos que se puedan entregar a los beneficiarios.

39. Lasdistintas posibilidades, y sus posibles consecuencias paralas politicas, son las
siguientes:

a) “Hermanar” distintas contribuciones en efectivo con las contribuciones en productos
aportadas por nuevos donantes: esto estd en consonancia con el MPF actual, segun lo
sefialado en el anterior punto a) del parrafo 37.

b) Usar las donaciones en efectivo de un donante para comprar una parte de los alimentos
de un nuevo donante con objeto de aportar suficiente efectivo para sufragar |os costos
conexos del nuevo donante, a condicién de que se cumplan los criterios de
puntualidad, calidad y costos: esto se corresponde igualmente con el actual MPF
conforme a punto b) del parrafo 37, que permite la monetizacién. Sin embargo,
supone también unas consecuencias para la politica de compras y algunas cuestiones
relacionadas con las condiciones impuestas por |os donantes que es preciso tomar en
consideracion.

c) Crear un mecanismo de financiacion, u otro tipo de mecanismo financiero, destinado a
financiar |os costos conexos de |os nuevos donantes en determinados casos: ello
exigiria cambios de procedimiento y directrices sobre su utilizacion, que incluirian:

0 principios que permitan determinan cuando y en qué circunstancias se puede
utilizar el mecanismo; y

0 principios por los que se rijalafinanciacién del mecanismo.

18 \WFP/EB.3/99/INF/18.
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5% Donantes del sector privado

40. Las contribuciones del sector privado y las asociaciones con el mismo (inclusive
empresas privadas, fundaciones e individuos) también son una parte esencial dela
estrategia de movilizacién de recursos del PMA. Sin embargo, no se prevé que los
donantes del sector privado requieran un gran cambio respecto de | as politicas actuales del
PMA. Concretamente, €l sistema de gobierno del PMA vy la determinacion de las politicas
seguiran siendo dominio exclusivo de la Junta Ejecutiva. Los donantes del sector privado
no intervendran en € sistemade gobierno ni en la formulacion de politicas del PMA.

41. Laspoliticas que se aplican actualmente pararegular larelacion del PMA con € sector
privado se basan en dos principios subyacentes:

a) Las*“Directrices de cooperacion entre las Naciones Unidasy e sector empresarial”*®

publicadas por el Secretario Genera (y que se amplian en el informe del Secretario
General alaAsamblea Genera®™) constituyen la base de larelacion actual. Estas
directrices, y lalniciativadel Pacto Mundia conexa puesta en marcha por €l
Secretario General en 19997, prevén:

i)  principios paraelegir socios empresariales;

i)  principios generales sobre la cooperacion con empresas,

iii) orientaciones sobre € uso del nombre y el emblema de las Naciones Unidas, y
iv) modalidades para establecer asociaciones con la comunidad empresarial.

b) Las contribuciones del sector privado al PMA recibiran el mismo trato que las
contribuciones de |os Estados Miembros y deberan respetar |as mismas politicas que
se aplican alas contribuciones de los Estados Miembros.

42.  Ta como se ha sefialado en las consultas sobre €l Plan Estratégico, en los préximos afios
se hara mayor hincapié en lograr |a participacion del sector privado. A medida que se
progrese, |as politicas antes sefial adas se someterdn arevision. Cualquier asunto de politica
gue se encuentre a tratar con €l sector privado se destacaray abordara en el ciclo normal
de examen de politicas contemplado en € Plan Estratégico y en € Plan de Gestion.

C_____________________________________________________________________
SECCION E: CATEGORIAS DE PROGRAMAS

43.  Durante las consultas sobre € Plan Estratégico para 2004-2007 se examinaron las
actuales categorias de programas a la luz de los objetivos de trabajo propuestos como
resultado de los objetivos de desarrollo el Milenio. En el examen sellegd al consenso de
que no deberian introducirse cambios en | as actual es categorias de programas.

19 “Directrices de cooperacion entre las Naciones Unidas y e sector empresarial”, disponibles en
www.un.org/partners/busi ness/guide.htm.

% Informe del Secretario General ala Asamblea General sobre la“Cooperacion entre las Naciones Unidas y
todos los colaboradores pertinentes, en particular el sector privado”.

21 \/ éase www.unglobal compact.org.
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C_____________________________________________________________________________|
SECCION F: CATEGORIAS DE COSTOS

Costos de apoyo fijos y variables

44. En el documento sobre los CA1% se definen os costos fijos y variables del modo
siguiente:

a) Costosvariables

¢ “varian de formadirecta en funcion del volumen” (Comité de Finanzas de la
FAOQ); o

0 “estan directamente relacionados con la dimension de la operacion” (RFLP).
b) Costosfijos

¢ “novarian en funcion del volumen” (Comité de Finanzas delaFAQ); o

0 “no varian en funcion de la dimension de la operaciéon” (RFLP).

45.  Los costos AAP se consideran variables si varian como resultado de un cambio de
tonelgje. El elemento fijo del presupuesto AAP es el que no varia como resultado de un
cambio detonelge.

46.  Tal como se sefial 6 en anteriores reflexiones con la Junta Ejecutiva, e presupuesto
bienal para 2004-2005 se esta elaborando aplicando un enfoque “de base cero”. Los
presupuestos de base cero se basan en laidea de que la propia existencia de cada actividad
y la cantidad de recursos requeridos para la misma han de justificarse como s todas las
actividades se realizaran por primeravez. Cada partida de gastos estara sustentada por un
andlisis de cada uno de los el ementos que la compongan y por una justificacién de por qué
es necesario el gasto previsto.

47.  El andlisis de laeficacia en funcion de los costos y la busqueda de |a distribucion éptima
de los recursos exigida por la presupuestacién de base cero mejoraran la comprension de
los costos y favoreceran una clasificacion mas clara de los mismos.

Conclusién 7: En el proximo proceso de presupuestacion de base cero parala elaboracion
del Plan de Gestion para 2004-2005 se diferenciarén los costos de apoyo fijos de los
variables.

Costos de apoyo: fijos y variables/de apoyo directo e indirecto

48.  Segun laactua clasificacion de los costos de apoyo, éstos se dividen en costos de apoyo
directo, o CAD, que “se pueden vincular directamente ala prestacion de apoyo aun
proyecto” y costos de apoyo indirecto, o CAl, que “no se pueden vincular directamente ala
gjecucion de un proyecto”. Esta clasificacion no se corresponde con la division de estos
costos en “fijos’ y “variables’. Tal como se expone en el documento sobre CAl, el 25% de
los costos de apoyo indirecto para 2002-2003 se podrian considerar variables.

49. LaJunta Ejecutiva haencargado ala Secretaria que “revise lareclasificacion de los
gastos AAP de tipo variable y que se pueden vincular directamente a una operacién, para
que los costos AAP sean mésfijos”.

2 \WFP/EB.3/2002/5-C/1.
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Conclusion 8: Estareclasificacion se efectuard durante la elaboracion del Plan de Gestion
2004-2005 examinando los costos que actualmente se consideran indirectos (AAP) afin de
determinar si se pueden vincular directamente a una operacion. Aunque en el proceso se
ponga de manifiesto que algunos de esos costos se pueden vincular directamente a una
operacion (y debieran considerarse, por lo tanto, CAD), esimprobable que todos |os CAl
variables se puedan vincular directamente a una operacion: con arreglo alas politicas
actual es, probablemente seguiran siendo siempre CAl, es decir, de caracter variable e
indirecto.

Presupuesto AAP de las oficinas en los paises y de los despachos regionales

50. Laaplicacion de la presupuestacion de base cero ala elaboracién del presupuesto AAP
para 2004-2005 deberia determinar un nivel de éste mas adecuado a los cambios
producidos en la Organizacién alo largo de los Ultimos afios, en particular, lainiciativa de
descentralizacion y laintroduccion del Sistema Mundia y Red de Informacion del PMA
(WINGS).

Conclusién 9: Para determinar |os niveles adecuados de costos de apoyo en todala
Organizacion, se aplicard el enfoque de base cero en todas las areas: Sede, despachos
regionalesy oficinas en los paises. Este enfoque permitira ademas responder alas
preocupaciones del Auditor Externo sobre la “falta de coherencia en el reconocimiento y la
aplicacion de los costos de apoyo directo, y en los costos de los programas y |0s costos
administrativos’ que son inherentes alaactual configuracion estandar del presupuesto AAP
en las oficinas en los paises.

|
SECCION G: MECANISMOS DE FINANCIACION

Tolerancia del gasto

51. Las précticas actuales incluyen la determinacion de la financiacion, norma mente en
forma de contribuciones confirmadas, del gasto directo antes de que se emitan las
autorizaciones de gastos. Dichas autorizaciones, sustentadas por e sistema WINGS, se
limitan al valor delafinanciacién y sirven de control para gastos posteriores, con lo que
garantizan que todo gasto directo esté financiado en su totalidad.

52.  Puesto que no se permiten gastos sin financiar y las operaciones son por naturaleza
inciertas, € proceso de presupuestacion y autorizacién de gastos puede ser bastante
conservador e incluir unos importes paraimprevistos que permitan atender alas peores
situaciones posibles.

53. Otro método, desde el punto de vistade la politica, seria atender alas peores situaciones
posibles mediante un mecanismo de financiacion destinado especificamente a esas
situaciones, en lugar de incluir partidas paraimprevistos en todas |as autorizaciones de
gastos. Ello permitiria que las habilitaciones de créditos se basaran en lanormay no en los
casos mas graves, Yy se traduciria en un incremento de la utilizacion global de los recursos.

Transferencia de riesgos

54.  Segun lo sefialado en las consultas sobre el Plan Estratégico, el PMA esta expuesto aun
gran riesgo de preparacion insuficiente ante nuevas operaciones y alaincapacidad para
ocuparse de importantes interrupciones del suministro, sencillamente porque le faltan
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mecanismos de financiaci én adecuados. Parte de dicho riesgo debe trasladarse de los
beneficiariosa PMA 'y sus colaboradores.

55.  Unaposibilidad que se esta estudiando es que |os anticipos para |os proyectos sean la
normay no la excepcion. Estaidea aln se esta fraguando, y supondria un mayor acento en
la gestion de los riesgos mediante la utilizacion de la diversidad de los programas para
protegerse contra los riesgos, y un método de “aseguramiento” contra el riesgo de efectuar
gastos cuando no se dispone de financiacién posterior.

Consideraciones complementarias

56. El exameninicial de los actuales mecanismos de financiacion —la CRI, & mecanismo
de anticipo delos CAD y la Reserva Operacional— indica que:

» Hay desgjustes de cobertura entre |os mecanismos, |os mas notables de | os cuales son:

0 cobertura parainterrupcionesinminentes del suministro de alimentos en
situaciones que ponen en peligro lavida;

0 cobertura para actividades de preparacion;
0 un mecanismo de anticipo para otros costos operacionales directos (OCOD).

» Las cuantias de los mecanismos de financiacion son estéticas y no reflgjan la
evolucién del volumen de operacionesy el flujo de cgjade PMA, por gjemplo:

¢ cuando se estableci6 la CRI, en ese momento la Reserva Alimentaria
Internacional de Emergencia (RAIE), su cuantia representaba el 20%
aproximadamente del gasto de efectivo correspondiente; desde entonces, su
utilizacion se ha ampliado hastaincluir las operaciones prolongadas de socorro y
recuperacion (OPSR) y |las operaciones especiales (OE), y ahorala cuantia
previstarepresenta e 2,5% aproximadamente; para mantener los niveles de
flexibilidad y capacidad de respuesta originales se debera aumentar
considerablemente este porcentgje; y

0 laReserva Operacional sefij6 en una cuantia que representaba el déficit trimestral
entrelosingreso y |os egresos de caja; 2* desde entonces, tanto unos como otros
han aumentado considerablemente, 1o que pone de manifiesto que también se
necesita aumentar sustancialmente |la Reserva Operacional .

» Las cuantias de cada mecanismo de financiacion se fijaron para gjustarse a una serie
de supuestos operacionales y de financiacion que cambian constantemente. En
especial, lamenor flexibilidad de recursos mencionada anteriormente y la creciente
magnitud de |as operaciones humanitarias en los Ultimos afios determinan un aumento
considerable de la necesidad de mecanismos de dotaci on de recursos adecuados.

Conclusion 10: Se seguiran examinando estos mecanismos alaluz de lo que antecede y
toda conclusion o propuesta resultante de este examen se presentara en €l Plan de Gestion de
2004-2005, o en las siguientes reuniones de la Junta Ejecutiva, seguin proceda.

% CPA 38/13.
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SECCION H: OTROS ASPECTOS DEL MPF

Contribuciones gubernamentales de contraparte en efectivo (CGCE)

57. Enel Anexo |1l se exponen sucintamente |os antecedentes de las CGCE y se describe €
tiempo y los esfuerzos considerables invertidos en la definicion, negociacion y recaudacion
de estas contribuciones alo largo de los afios, y se hace, ademés, una breve referenciaalos
decepcionantes rendimientos de esta inversion de tiempo y esfuerzos.

58. EI PMA reconoce gue se necesita mejorar sustancialmente la recaudacion de estas
contribucionesy, tal como se indico en las consultas sobre el Plan Estratégico, esta
firmemente decidido a ampliar la base de donantes, en especia en lo que serefiere alos
nuevos donantes.

59. Sin embargo, € trato que se da actualmente a estas contribuciones supone una dispersion
de laatencion y una duplicacion de esfuerzos, pues tales contribuciones no constituyen un
componente del objetivo basico de las actividades de movilizacion de recursos. Dirigir la
labor de recoleccion de las CGCE a sufragar exclusivamente los costos AAP hadegjado de

ser el enfoque més eficaz, especialmente teniendo en cuenta laintroduccién de la categoria
de CAD.

60. Si sedieraaestas contribuciones el mismo trato reservado atodas |as demaés:

d) serespetarialaimportanciaatribuida en las consultas sobre €l Plan Estratégico ala
ampliacién de la base de donantes y €l interés por |os nuevos donantes;

b) se permitiriaque la Secretaria centrara su labor en |as contribuciones de los gobiernos
receptores destinadas alas operaciones del PMA y alos costos AAP;

C) segarantizaria que estas contribuciones se registraran de lamisma maneray se
atuvieran a mismo procedimiento que las demas contribuciones;

d) seresolveriacualquier ambigiiedad con respecto ala contabilidad de estos tipos de
contribuciones; y

€) searmonizariad trato de estas contribuciones con el Articulo X111 del Estatuto que
afirma que “todas las contribuciones al PMA serén voluntarias’.
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Conclusion 11: En consonancia con lo dicho anteriormente y con laimportancia atribuida a
los nuevos donantes en las consultas sobre el Plan Estratégico, se propone que estas
contribuciones se traten en lo posible de la misma manera que las demas contribuciones
aportadas a PMA. Esto supondra que:

» El Programaformule un pedido anual al gobierno del pais receptor para que contribuya
asufragar los costos AAP de laoficinaen el pais del PMA. Estos pedidos haran
hincapié en la esperanza de que la contribucion del gobierno receptor sufrague una parte
importante de tales costos, pero seran semejantes alos [lamamientos paralas
contribuciones a los proyectos.

» Traslas negociaciones entre el Programay el gobierno, se llegue a un acuerdo sobre la
cantidad con la que se contribuira. Este acuerdo:

0 seguira, en lamedida de los posible, el mismo formato de los acuerdos convenidos
respecto de otras contribuciones;

0 sejustificard del mismo modo que otras contribuciones confirmadas;

0  estaraen consonanciacon el Articulo 4.7 del Reglamento Financiero, que exige un
acuerdo parafijar la cuantia de estas contribuciones.

» A estas contribuciones se les dé un trato igual que alas demas contribuciones; alos
gobiernos receptores se les reconozca del mismo modo que alos demés donantes.

» LaSecretaria elabore procedimientos complementarios para la utilizacion de estas
contribuciones.

Conclusion 12: Lacuestion del reconocimiento del elemento en especie de las
contribuciones del pais receptor destinadas a sufragar |os costos AAP se examinard como
parte de la cuestion més ampliadel reconocimiento de las contribuciones en especie de los
gobiernos receptores.
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POLITICAS DE OTRAS ORGANIZACIONES

PMA

UNICEF

PNUD

FNUAP

ACNUR

Recuperacion
total de los costos

Se pide a todos los
donantes que sufraguen
“por completo los costos
operacionales y de apoyo
relacionados con su...
contribuciéon”.

Los “fondos combinados y
no vinculados” se retnen
en un fondo Unico de
recursos ordinarios.

Sdlo se requieren otros
recursos para financiar los
costos de apoyo
adicionales.

Los “fondos combinados y
no vinculados” se relinen
en un fondo Unico de
recursos ordinarios.

Otros recursos soportan un
menor porcentaje de los
costos de apoyo que los
recursos ordinarios.

Los “fondos mezclados y no
vinculados” se rednen en un
fondo Unico de recursos
ordinarios.

Otros recursos soportan un
menor porcentaje de los
costos de apoyo que los
recursos ordinarios.

Se contabilizan los
recursos anuales por
separado de los
complementarios.

Solo se requieren recursos
complementarios para
financiar los costos de
apoyo adicionales.

Ventanillas de
financiacion y
clasificacion de
los donantes

Las contribuciones se
clasifican en multilaterales,
multilaterales dirigidas y
bilaterales.

Los donantes se clasifican
en habituales y no
habituales.

Las contribuciones se
clasifican en recursos
ordinarios (no vinculados)
y otros recursos.

¢ No hay clasificacion de
los donantes?

Las contribuciones se
clasifican en recursos
ordinarios (no vinculados)
y otros recursos.

¢ No hay clasificacion de
los donantes?

Las contribuciones se
clasifican en recursos
ordinarios (no vinculados) y
otros recursos.

¢ No hay clasificacion de los
donantes?

El ACNUR clasifica las
contribuciones en recursos
anuales y
complementarios.

¢ No hay clasificacion de
los donantes?

Categorias de
programas

Se suele clasificar las
operaciones en funcion de
la naturaleza de los
proyectos.

Las actividades se
clasifican en programas
por paises y operaciones
de emergencia.

Las actividades se
clasifican soélo en
programas por paises del
PNUD.

El FNUAP clasifica sus
actividades en:

participacion en los gastos
fondos fiduciarios

Oficiales Profesionales
Subalternos

servicios de apoyo
reembolsables

Las actividades se
clasifican en actividades
anuales y actividades
complementarias.

Categorias de
costos

AAP (apoyo a los
programas).

CAD (programas).
COD (programas).

Apoyo a los programas.

Programas.

Apoyo a los programas.

Programas.

Apoyo a los programas.

Programas.

Apoyo a los programas.

Programas.

| OXANV
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ANEXO Il

EJEMPLOS DE FLEXIBILIDAD “VERTICAL” EN LA GESTION DE
LAS CONTRIBUCIONES

Introduccién

1.

El informe sobre el examen de |los saldos de | os proyectos cerrados presentado ala Junta
en 2002** revel 6 que una parte substancial de las contribuciones no utilizadas al final de un
proyecto estaba formada fundamental mente por componentes de costo individuales. Esto
quiere decir que, por ejemplo, una parte de la contribucién asignada al transporte externo
no se utilizé durante la gjecucién del proyecto, mientras que la cuantiaasignada ala
compra de productos se utilizé completamente.

Para aumentar la utilizacidn de recursos y aprovechar al méximo los alimentos que
pueden entregarse en el marco de |os presupuestos originales de |os programas y proyectos,
se necesita un enfoque mas flexible en cuanto a como distribuir una contribucién entre
componentes de costo. L os proyectos necesitan modificarse con el transcurso del tiempo,
por lo que e desglose de los componentes de costo de las contribuciones individuales
también debe modificarse.

El objetivo de este Anexo es, mediante un g emplo, mostrar el modo en que este nuevo
enfoque funcionaria en la practica al aumentar al maximo la utilizacion de las
contribuciones dentro del limite del presupuesto original. Cabe observar que en este Anexo
se hace referenciaalaflexibilidad “vertical”, que eslaflexibilidad de una sola
contribucién entre componentes de costo. Esto no supone laflexibilidad “ horizontal”, que
serefiere a uso comun de las contribuciones o la“ subvencion cruzada’ de una
contribucién por otra.

Presupuesto de los proyectos y confirmacién de las contribuciones

4,

En la aprobacién del presupuesto de un proyecto se determina el tonelaje para el
proyecto y las cantidades presupuestadas por componentes de costo. De conformidad con
el Articulo XI11.4 del Reglamento Financiero, €l presupuesto también define, para algunos
componentes de costo, las cantidades que |os donantes deben confirmar para garantizar la
recuperacion total de los costos.

En el siguiente Cuadro A figura un ejemplo del presupuesto aprobado de un proyecto
con €l criterio del calculo de la cantidad que los donantes han de proporcionar para
garantizar larecuperacion total de los costos.

% \/éase el Informefinal sobre |os saldos de |os proyectos cerrados antes de 2001 y transferidos al sistema
WINGS (WFP/EB.3/2002/5-E/1).
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CUADRO A: PRESUPUESTO APROBADO Y CRITERIOS DE CALCULO PARA
LA RECUPERACION TOTAL DE LOS COSTOS — PROYECTO X

Presupuesto aprobado del
proyecto

Bases para el calculo de las cuantias de
contribuciones para la recuperacion total

de los costos, segun el Articulo Xllil.4

Tonelaje 50 000 (toneladas)
(délares EE UU)
Producto 12 000 000 Costo efectivo: precio de mercado, precio
aplicable del Convenio sobre la Ayuda
Alimentaria o precio de factura del donante
Transporte externo 3407 000 Costo efectivo estimado
TTAM 1500 000 Tasa media por tonelada del proyecto,
30 ddlares EE UU/tonelada
OCOD 350 000 Parte prorrateada de la cuantia
presupuestada, segun el tonelaje:
7 dolares EE UU/tonelada
CAD 500 000 Parte prorrateada de la cuantia
presupuestada, segun el tonelaje:
10 ddlares EE UU/tonelada
Total parcial de 17 757 000
costos directos
CAl 1243 000 Porcentaje de los costos de apoyo indirecto
establecido por la Junta, actualmente un 7%
Total 19 000 000

6. Durantelagecucion del proyecto se confirman las contribuciones, y las cantidades
necesarias para cumplir con la recuperacion total de los costos se calculan utilizando los

criterios antes mencionados. En este gjemplo, se supone que se han confirmado tres

contribuciones para el proyecto, y que una cantidad del presupuesto del proyecto se ha
guedado sin recursos, tal como seindicaen el Cuadro B.

CUADRO B. CONTRIBUCIONES CONFIRMADAS PARA EL PROYECTO X

Contribucion Contribucién Contribucion Presupuesto del Presupuesto
confirmada 1 confirmada 2 confirmada 3 proyecto sin total del
recursos proyecto
Tipo de En efectivo En especie En efectivo
contribucién
Tonelaje 25000 t 10 000 t 8000t 7000t 50 000 t
(do6lares EE UU)
Producto 5 500 000 2698 270 2136 000 1665 730 12 000 000
Transporte 2075000 650 000 440 000 242 000 3407 000
externo
TTAM 750 000 300 000 240 000 210 000 1 500 000
OCOD 175 000 70 000 56 000 49 000 350 000
CAD 250 000 100 000 80 000 70 000 500 000
Total parcial 8 750 000 3818 270 2952 000 2236 730 17 757 000
de costos
directos
CAl 612 500 267 279 206 640 156 571 1243 000
Total 9 362 500 4 085 549 3158 640 2393301 19 000 000
¢l
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Utilizacion de la Contribucion 1 (sin incluir los CAl)

7. Eneste gemplo, las 25.000 toneladas de la Contribucién 1 se entregan, pero se generan
importantes ahorros, a saber, 548.000 délares EE UU en transporte externo, y ahorros en
otros componentes de costos, como se indicaen lacolumna“Ahorrosiniciales’ del
Cuadro C.

8. Llegados a este punto, se llevaa cabo un analisis de los ahorros y de las necesidades alin
vigentes y los probables costos del proyecto. Para aumentar al maximo los alimentos
entregados al proyecto, podrian trasladarse 420.000 dolares EE UU de ahorros de la partida
de transporte externo, y 10.000 dolares de la partida de OCOD, alas partidas de productos
y de transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM), en lacolumna
“Recirculacion”, y al mismo tiempo dejar un saldo suficiente para el transporte de los
alimentos y la g ecucion del proyecto, en la columna“Nuevadisponibilidad”. Cabe
observar que alos efectos de este jemplo se ha supuesto que se necesitan los CAD
restantes para el seguimiento del tonelge extra.

CUADRO C: UTILIZACION DE LA CONTRIBUCION 1

Cuantiade la Gastos efectivos Ahorros Recirculacion Nueva
contribucion iniciales disponibilidad
original

(do6lares EE UU)

Producto 5 500 000 5 495 000 5 000 + 405 000 410 000
Transporte 2 075 000 1 526 899 548 101 - 420 000 128 101
externo
TTAM 750 000 725 368 24 632 + 25000 49 632
0CcoD 175 000 165 000 10 000 -10 000 0
CAD 250 000 242 681 7319 7319

Total de

costos

directos 8 750 000 8 154 948 595 020 0 595 020
Conclusion

9.  El control de las diferentes contribuciones anivel del proyecto y no de los componentes
de costo permitiralarecirculacién de 430.000 délares EE UU —420.000 délares de
ahorros en productos y 10.000 délares de ahorros en OCOD— de la Contribucion 1. Esto
hara posible que se compren y transporten a proyecto otras 1.870 tonel adas de productos,
aproximadamente. Esta recirculacion de fondos:

» estatodaviadentro del tonelaje presupuestado del proyecto que carece de recursos,
pero reducira el presupuesto no financiado;

» se hace independientemente de otras contribuciones al proyecto;

A\

no se llevara a cabo cuando una restriccién legidativa fundamental afecte al donante;

» nosellevardacabo s requiere la monetizacion de una contribucion de productos en
especie.
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ANEXO Il

INFORMACION SOBRE LOS ASPECTOS RELATIVOS A LAS CONTRIBUCIONES
GUBERNAMENTALES DE CONTRAPARTE EN EFECTIVO (CGCE)
Acontecimientos importantes en las modalidades de las CGCE

Afio

Acontecimiento

Antes de 1977

Lo habitual era incluir una clausula estandar en cada acuerdo sobre un proyecto (plan
de operaciones) en la que se indicaba que el gobierno debia encargarse de
proporcionar medios, equipamiento, locales de oficinas y vivienda.

4° periodo de
sesiones del CPA
1977

Decision del Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria (CPA): en lugar de
negociar una contribuciéon separada para cada proyecto, el PMA debia negociar unas
contribuciones anuales globales para los gastos de funcionamiento en los paises.

7° periodo de
sesiones del CPA
1979

Los paises menos adelantados debian seguir siendo eximidos del pago de los gastos
locales.

8° periodo de
sesiones del CPA
1979

Decision del CPA: los paises que no se clasificaran como menos adelantados debian:
i) facilitar, de comun acuerdo, locales de oficinas;

ii) hacer una contribucién anual para sufragar los gastos de funcionamiento del PMA
en los paises, acordada por ambas partes, de hasta el 50% de dichos gastos,
excluidos las partidas de locales para oficinas y gastos de representacion; y

iii) en caso de situaciones dificiles, solicitar la exencion del pago o la renuncia a toda la
cantidad estipulada inicialmente —o a parte de ella— y facilitar la debida
documentacion justificativa.

12° periodo de
sesiones del CPA
1981

Presentacion de un informe sobre el estado de ejecucion, que revelo la persistencia de
los problemas en relacién con la recaudacion de las CGCE: sélo 14 de los 53 paises
habian respondido a la decision del CPA de 1997.

14° periodo de
sesiones del CPA
1982

Se recomendo renovar los esfuerzos para obtener contribuciones en efectivo anuales
de los gobiernos.

1993-1995

Deliberaciones sobre la supresion gradual o la finalizacion de las operaciones del PMA
en paises que no se clasificaran como menos adelantados; se determind la finalizacion
de las operaciones en 20 paises. En el 38° periodo de sesiones del CPA se establecio
el Grupo de trabajo oficial sobre opciones relativas a las politicas de recursos y
financiacion a largo plazo; en el 40° periodo de sesiones del CPA se aprobd el informe
final sobre las opciones relativas a las politicas de recursos y financiacion a largo
plazo.

1996-1999

Se llevo a cabo el cierre de las 20 oficinas en los paises: disminuyé considerablemente
el porcentaje de CGCE recibidas con respecto a las solicitadas. Comenzaron las
revisiones de los acuerdos normalizados y las conversaciones con los paises
beneficiarios. Se introdujeron las politicas de recursos y financiacion a largo plazo
(RFLP) y se revisa paralelamente el Reglamento Financiero. Articulo 4.7 del
Reglamento Financiero:"Se prevé que los gobiernos de los paises beneficiarios
contribuiran a financiar una parte sustancial de los costos de las oficinas del PMA en
los paises, tanto en especie como en dinero. La cuantia de esta contribucién sera
fijada de comun acuerdo por el PMA y el gobierno interesado. Por recomendacion del
Director Ejecutivo, la Junta podra eximir a determinados paises de esta disposicion.”

2000-2001

Introduccion de las politicas revisadas de RFLP, con una estructura minima
normalizada de las oficinas en los paises financiada con cargo al AAP. Prosiguieron la
revisiéon de los acuerdos normalizados y las conversaciones con los paises
beneficiarios.

2000-2002

El Auditor Externo recomendo que se aplicara plenamente el Articulo 4.7 del
Reglamento Financiero. Prosiguieron las negociaciones con los paises beneficiarios
sobre los acuerdos normalizados.
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SECCION 1: SINOPSIS

Introduccién

1.

El proposito del presente anexo es presentar |0s aspectos mas destacados de | as actuales
disposiciones y précticas relacionadas con el calculo, €l registro y larecaudacion de las
contribuciones gubernamental es de contraparte en efectivo (CGCE) alos gastos de
funcionamiento en los paises y definir 1os siguientes pasos que se deberian dar en el
contexto del examen del Marco de Politicas Financieras (MPF).

El documento consta de tres secciones: en la Seccion 1 se ofrece informacion basica
sobre las actuales modalidades de CGCE; en |a Seccion 2 se sefialan aspectos relativos a
las CGCE; en la Seccidn 3 se exponen |0s siguientes pasos que se deben dar.

Antecedentes de las actuales disposiciones y practicas relacionadas con las
CGCE

3.

Hasta 1977 |o habitual, excepto en &l caso de los paises menos adelantados (MA), era
incluir una clausula estandar en cada acuerdo sobre un proyecto (plan de operaciones) en la
que seindicaba que € gobierno debia encargarse de proporcionar ciertos servicios en el
pais, como locales de oficinas, material y suministros de oficinay ayuda de secretaria. Los
gobiernos podian proporcionar esos Sservicios en especie 0 pagar anual mente una
contribucion en efectivo negociable.

En su cuarto periodo de sesiones de octubre de 1977, el Comité de Politicasy Programas
de Ayuda Alimentaria (CPA) decidié que & PMA deberia negociar unas contribuciones
anuales globales para los gastos de funcionamiento en los paises en lugar de negociar una
contribucion separada para cada proyecto.

Tras examinar la experiencia adquirida en la aplicacion de la nueva préctica, conforme a
lo establecido en el cuarto periodo de sesiones del CPA, y sobre la base de una
recomendacién del Director Ejecutivo, en € octavo periodo de sesiones de octubre de 1979
del CPA se adoptaron las siguientes decisiones:

» Con los paises que no se clasifiquen como menos adel antados, deberia concluirse un
acuerdo como parte del Acuerdo Bésico o mediante un canje de cartas, pero no
vinculado a un determinado proyecto. El Acuerdo deberia estipular que, a partir de la
fecha que se convenga, €l pais interesado:

i) facilitelocales de oficinas, segin se acuerde mutuamente;

ii) pague una cantidad anual alos gastos de funcionamiento del PMA en los paises
que podria estipularse mutuamente, pero sin que exceda del 50% de dichos gastos,
excluidos |os gastos en local es para oficinas y |0s gastos de representacion;

iii) en caso de situaciones dificiles, solicite laexencion del pago o larenuncia atoda
la cantidad, o a parte de ella, estipulada iniciamente, y acomparie el pedido dela
documentacion justificativa. El Director Ejecutivo tomaré una decision sobre tal
exencion; la cantidad estipulada en ii) podria ser la misma durante tres afios, afin
de facilitar la presupuestaci on; se tomaran disposiciones para efectuar las
revisiones oportunas en periodos futuros.
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6. Lasactuaesdisposicionesy practicas relacionadas con las CGCE se basan en la anterior
decision del CPA y en a Articulo 4.7 del Reglamento Financiero:

“Se preveé que los gobiernos de | os paises beneficiarios contribuiran afinanciar una parte
sustancial de los costos de las oficinas del PMA en |os paises, tanto en especie como en
dinero. La cuantia de esta contribucion sera fijada de comin acuerdo por el PMA y €l
gobierno interesado. Por recomendacion del Director Ejecutivo, la Junta podra eximir a
determinados paises de esta disposicion.”

7. Paraaplicar lo anterior, se elabor6 un recordatorio normalizado anual que rigié hasta
1999, en €l que seindicaba el importe que se debia pedir a cada gobierno. Dicho importe
se calculaba usando la formula que se muestraen el Cuadro 1. Al introducirse en 2000 las
nuevas politicas de recursos y financiacién alargo plazo, estaférmulano se aplicd alas
habilitaciones de créditos del presupuesto AAP para 2000 y 2001, yaque €l presupuesto
AAP financiaba una estructura minima normalizada de oficina en € pais, dotada de un
representante del PMA, dos funcionarios nacionales y tres miembros de personal de
servicios generales, aparte de 55.000 dolares EE UU a afio para gastos que no fueran de
personal. El resto se financiaba con cargo alos CAD.

8. Parael bienio 2000-2001, se aconsgj6 alas oficinas en los paises que pidieran € mismo
importe que para el bienio 1998-1999. En la ultima parte del bienio 1998-1999, se
empezaron arevisar y negociar 10s nuevos acuerdos basi cos.

CUADRO 1: FORMULA PARA CALCULAR LAS CGCE ANUALES QUE HAN
DE SOLICITARSE

Partida Importe (d6lares EE UU)

Total de gastos de funcionamiento del PMA en los paises 241 800
Mas sueldos del personal local 132 800
Total parcial 374 600
Menos alquiler de locales de oficinas y gastos de representacion 55 300
Total parcial 319 300
50% del total parcial 159 650
Mas 100% de alquiler 53 500

Contribucién total que ha de pedirse al gobierno beneficiario 213 150

C____________________________________________________________________
SECCION 2: CUESTIONES RELATIVAS A LAS CGCE

Panorama general de las cuestiones:

9. Unacomplegacombinacion de acontecimientos internos y externos dio lugar a que el
porcentgje de ingresos en concepto de CGCE fuera bajo en relacion con € importe
solicitado (véase laFigura 1). Durante €l Ultimo decenio, el PMA harecibido € 33%, por
término medio, de las CGCE solicitadas. A continuacidn se exponen con cierto detalle
dichos acontecimientos internos y externos.

10. Lainformacion registrada a propésito de las CGCE muestra que: i) €l bajo nivel de
recaudacion de éstas preocupaal PMA desde hace muchos afios; ii) se han dedicado mucho
papeleo y mucho tiempo alaadministracion y la recaudacion de las CGCE; iii) se ha
hablado mucho de éstas en los periodos de sesiones del CPA y de la Junta Ejecutiva;
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iv) aunque la cantidad global recaudada sea muy baja, a gunos paises han pagado
sistematicamente un porcentaje de su CGCE; y v) los auditores tanto internos como
externos han expresado su preocupacién acerca de la administracion de las CGCE, su
tratamiento contable y el bajo nivel de recaudacion.

Figura 1

CGCE SOLICITADAS Y RECIBIDAS
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11.  Unandlisis mas detenido de las cantidades abonadas en relacion con las cantidades
solicitadas muestra que: i) por término medio, 12 paises (de un promedio de 50 paises alos
gue se solicitaron contribuciones en el periodo 1994 a 2002) no pagaron nada de la
cantidad solicitada; ii) 16 paises pagaron entre € 1%y el 25%; iii) 5 paises pagaron entre
el 26% y el 50%; iv) 11 paises pagaron entre €l 51%y el 75%; v) 2 paises pagaron entre €l
76% Yy el 99%; y vi) un pais pag6 un importe que no se le habia solicitado. Sdlo tres paises
han pagado €l total de la cantidad solicitada (véase la Figura 2).
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Figura 2
N° de paises segun el porcentaje pagado de la
cantidad solicitada: 1994-2002
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12.  Las complicaciones que surgen en larecaudacion y la administracion de las CGCE se
podrian explicar por los factores siguientes.

a) ladefiniciony el acance delas CGCE, y laeficaciay validez del Articulo 4.7 del
Reglamento Financiero en cuanto a obligatoriedad, suficienciay eficacia;

b) las notables dificultades que se plantean para concluir y € ecutar los acuerdos basicos
con los gobiernos beneficiarios, seglin lo exigido por el Articulo 4.7 del Reglamento
Financiero;

c) el adecuado tratamiento contable de las CGCE, que incluye otras maneras de
registrarlas,

d) ladivergenciade opiniones entre |os donantes y los gobiernos anfitriones acerca del
caracter voluntario de estas contribuciones;

e) ladificultad existente para establecer criterios que permitan definir una“mala
situacién econdémica’ como motivo de renuncia;

f) lafaltadereglasy criterios financieros para complementar el tratamiento de las
CGCE;

g) lasmodalidades de vaoracién y registro de las CGCE en especie y larepercusion que
ello puedatener en el presupuesto AAP; y
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h) larelacion que existe entre las CGCE y la configuracion normalizada del presupuesto
AAP en las oficinas en los paises, por un lado, y las posibilidades fuera del
presupuesto AAP para el tratamiento contable de las CGCE, por €l otro, que incluyen:

i) créditos directos alas correspondientes oficinas en los paises;

ii) consignacion como “ingresos varios’ en el Fondo General; y

iii) nuevas bandas para las estructuras de las oficinas en |os paises, como AAPy como
CAD, o bien como elemento de costos separado.

C__________________________________________________________________________|
SECCION 3: PUNTOS DE PARTIDA Y SIGUIENTES PASOS

Cuestion 1

13. Definiciony alcance delas CGCE y eficaciay validez del Articulo 4.7 del Reglamento
Financiero en cuanto a obligatoriedad y suficiencia.

“Se prevé que los gobiernos de |os paises beneficiarios contribuiran a financiar una parte
sustancial de los costos de las oficinas del PMA en |os paises, tanto en especie como en
dinero. La cuantia de esta contribucion serafijada de comun acuerdo por e PMA y €
gobierno interesado. Por recomendacion del Director Ejecutivo, la Junta podra eximir a
determinados paises de esta disposicion”.

5% Puntos de partida

» Lasactualesdisposicionesy préacticas paralas CGCE no se han hecho eco de la
naturaleza dinamicadel PMA. Las actuaes modalidades de administracion de las
CGCE seremontan a 1979 y no han sido objeto de ninguna revision de importanciaen
cuanto alas orientaciones dadas alas oficinas en | os paises 0 alos gobiernos
beneficiarios. EIl PMA ha evolucionado mediante laintroduccién de las politicas de
RFLP, ladescentralizacién y el cambio en la asignacion de recursos de las
operaciones de desarrollo alas operaciones de urgencia (OU).

» ¢Cud es e acance delas CGCE? En los periodos de sesiones 4° a 8° del CPA se
limitaron las CGCE alos paises que no se clasificaran como menos adelantados. En
1996, araiz de laintroduccion de las politicas de RFLP, se reviso € Reglamento
Financiero. El Articulo 4.7 del Reglamento Financiero revisado, que sustituyo a
Articulo 4.9, no menciona explicitamente ninguna exencion paralos paises menos
adel antados.

» Unaobligacién discutible: e enunciado del Articulo 4.7 del Reglamento Financiero'y,
en particular, el uso de las expresiones “se prevé€’ y “ parte sustancial” no connota una
obligacion juridica vinculante en la misma medida que una directriz general en
materia de politica. El Reglamento prevé que laobligacion legal exacta del gobierno
del pais beneficiario seafijadaen el acuerdo. Por consiguiente, la cantidad solicitada
cada afio alos paises que no sean paises menos adel antados no pasa a ser
juridicamente vinculante para el gobierno beneficiario mientras éste no dé su
conformidad.

Cuestion 2

14. Notables dificultades para concluir y €jecutar los acuerdos béasicos con |os gobiernos
beneficiarios, segin lo exigido por € Articulo 4.7 del Reglamento Financiero.
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5% Puntos de partida

>

>

>

>

Un circulo vicioso: las negociaciones sobre las CGCE con los gobiernos beneficiarios
amenudo se pueden prolongar varios afos, |o que dalugar a incumplimiento del
Articulo 4.7 del Reglamento Financiero en lo que se refiere ala creacion de una
obligacion legal.

Al PMA le ha preocupado gue |los intentos por obtener el consentimiento de un
gobierno para comprometerse a un acuerdo escrito puedan complicar indebi damente el
proceso de negociacion y redundar en que no aumente la recaudacion. Pese ala
solicitud a respecto, la gran mayoria de los representantes no pudieron conseguir que
los gobiernos firmaran la carta de acuerdo relativa a las contribuciones.

Lafirmade acuerdos no se considera prioritaria en épocas de crisis: se observa una
reticencia a suscribir compromisos por escrito cuando las condiciones econdmicas son
inciertas.

Algunos gobiernos no entienden por qué habrian de firmar un acuerdo cuando e PMA
[leva presente varios afios sin tener un acuerdo.

CUADRO 2: PROPUESTA DE CONCLUSION Y EJECUCION DE LOS
NUEVOS ACUERDOS BASICOS

Calendario Paises con un acuerdo basico firmado

Ahora 2
Final de 2002 5
Final de 2003 20
Final de 2004 30
Final de 2005 Todos

Cuestion 3

15.

Adecuado tratamiento contable de las CGCE, que incluye otras maneras de registrarlas;

por gjemplo, en forma de contribuciones por cobrar o como valores de caja

5> Puntos de partida
» Las CGCE adeudadas no se contabilizan como contribuciones por cobrar: las

contribuciones en cuestién no son valoradas, sino que son contribuciones puramente
voluntarias, objeto de negociacion “sin que excedan del 50%”; ni siquiera se puede
exigir e pago de una cantidad negociaday €l establecimiento de una cuenta pendiente
por tales cantidades puede resultar en una sobreestimacion de las cuentas.

Cuestiéon 4

16.

Divergencia de opiniones entre |os donantes y |o0s gobiernos anfitriones acerca del

caracter voluntario de estas contribuciones.
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5% Puntos de partida

» Lacantidad solicitada es negociada por el Gobierno y por el PMA hastallegar aun
acuerdo mutuo. Sin embargo, pese a compromiso oficial asumido durante las
negociaciones, muchos gobiernos suelen no tomarse la obligacion con seriedad.

» Ene PMA siempre haexistido 1a*“sensacion” de que no se debe g ercer demasiada
presion sobre |os paises a los que se ayuda para que hagan CGCE, como algo distinto
de las promesas. EI PMA es consciente de |as dificultades financieras que existen en
muchos paises y no desea que se insista en esta cuestion de una manera que reflgje

falta de tacto o que pueda afectar negativamente a las buenas relaciones con un
gobierno.

Cuestion 5

17.  Dificultad para establecer criterios sobre |o que se entiende por una mala situacion
econdmica como motivo de renuncia.

5> Puntos de partida

» Algunos gobiernos beneficiarios piden unarenunciadel Director Ejecutivo aegando
una mala situacién econdmica de su pais.

» A veces|os paises aportan lamitad de la cantidad debida con la condicién de que el
PMA accedaarenunciar a resto. Por gjemplo, que renuncie alas cantidades de afios

anteriores quedando entendido que la cantidad del bienio actual se cobraraen su
totalidad.

Cuestion 6
18. Fatadereglasy criterios financieros para complementar e tratamiento de las CGCE.

5% Puntos de partida

» El Auditor Externo ha sefialado que no existen reglas ni instrucciones financieras que
complementen el Articulo 4.7 del Reglamento Financiero y doten al PMA de unos
criterios y nhormas de actuacion claros en cuanto alaaplicabilidad de las CGCE y los

métodos de val oracion empleados para determinar |as cantidades que se han de
reclamar.

Cuestiones 1 a 6: siguientes pasos

19. Se propone gue estas contribuciones reciban, en lo posible, el mismo trato que las demas
contribuciones al PMA. Esta propuesta supone que:

» El PMA formule un pedido anual al gobierno del pais receptor para que contribuya a
sufragar los costos AAP delaoficinaen e pais del PMA. Estos pedidos haran
hincapié en la esperanza de que la contribucién del gobierno receptor sufrague una
parte importante de tales costos, pero serdn semejantes alos llamamientos para las
contribuciones alos proyectos.

» Traslas negociaciones entre el PMA y el gobierno, se llegue a un acuerdo sobre la
cantidad con la que se contribuird. Este acuerdo:

0 seguira, en lamedida delos posible, el mismo formato que |os acuerdos relativos
a otras contribuciones;
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0 sejustificard del mismo modo que otras contribuciones confirmadas;

¢ estaraen consonanciacon el Articulo 4.7 del Reglamento Financiero, que exige
un acuerdo parafijar la cuantia de estas contribuciones.

» A edtas contribuciones se les dé un trato igual que alas demés contribuciones; alos
gobiernos receptores se les reconozca del mismo modo gue a los demas donantes.

» LaSecretaria elabore procedimientos complementarios parala utilizacion de estas
contribuciones.

20. Laarmonizacion ddl trato de estas contribuciones con € trato reservado atodas las
demés:
» estaraen consonancia con laimportancia atribuida en las consultas sobre el Plan

Estratégico ala ampliacion de la base de donantes y el interés por 10s nuevos
donantes,

» permitira que la Secretaria se centre en las contribuciones de |0s gobiernos receptores
alas operaciones del PMA y alos costos AAP,

» garantizara gque estas contribuciones se registren de la misma manera y se atengan al
mismo procedimiento que las demas contribuciones,

» resolvera cualquier ambigledad con respecto ala contabilidad de estos tipos de
contribuciones; y

» armonizara e trato de estas contribuciones con el Articulo X111 del Estatuto que
afirma que “todas las contribuciones al PMA seran voluntarias’.

Cuestién 7

21. Modalidades de valoracién y registro de las contribuciones CGCE en especie y
repercusion que ello puedatener en e presupuesto AAP.

5% Puntos de partida

» El recordatorio sobre las CGCE se refiere alos importes de |os costos rel acionados
con el personal local y con costos que no sean de persona ya presupuestados en €l
AAP. El AAP original no incluye una valoracion de ninguna contribucion en especie.
Si las contribuciones en especie se valoraran e inscribieran en los registros del PMA,
aparecerian como cantidades por encima del presupuesto AAP original aprobado.

» Las contribuciones en efectivo se registran en los libros internos del PMA, pero no se
asigna ningun valor financiero o reconocimiento financiero alas contribuciones en
especie. Por egemplo, si un gobierno beneficiario entrega una contribucién en efectivo
al PMA ademés de servicios de llamadas tel efonicas gratuitas, locales sin alquiler y
guardias de seguridad nocturnos, en los libros del PMA sblo se registrala contribucion
en efectivo. A veces |os gobiernos beneficiarios facilitan oficinas; en otros casos el
PMA anticipalacantidad para el aquiler, que es reembolsada por |os gobiernos; en
algunas ocasiones, |os gobiernos pagan directamente al propietario.

Cuestidn 7: siguientes pasos

22. Estacuestion se examinarden €l marco de la cuestion més ampliadel reconocimiento de
las contribuciones en especie de |os gobiernos beneficiarios.
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Cuestién 8

23.  Relacion entre las CGCE y la configuracion normalizada del presupuesto AAP en las
oficinas en los paises y posibilidades fuera del presupuesto AAP para el tratamiento
contable de las CGCE, que incluyen:

a)
b)
c)

créditos directos alas oficinas en los paises;
consignacion como ingresos varios en el Fondo General;

nuevas bandas paralas estructuras de | as oficinas en los paises, como AAPy como
CAD, o bien como elemento de costos separado.

5> Puntos de partida

>

>

>

Las modalidades actuales se introdujeron cuando el PMA funcionaba segun €l
concepto de la promesa de contribucion ordinaria—un tercio en efectivo, dos tercios
en productos— en un momento en que |os gastos de funcionamiento de las oficinas en
los paises se sufragaban con cargo a presupuesto AAP.

Conforme alas politicas de RFLP, |as fuentes de financiacion de | os gastos de
funcionamiento en los paises comprenden tanto el AAP como los CAD; laférmula
para calcular un importe especifico de CGCE que se ha de pedir como contribucién
anual se ha aplicado historicamente tan solo alos costos de AAP.

Con laintroduccion de las politicas de RFLP, el presupuesto AAP financia una
estructura normalizada de oficinaen el pais, tal como se muestraen e Cuadro 3; los
gastos por encima de ese minimo se financian con cargo alos CAD. Por €llo, e 50%
de los 55.000 délares EE UU (costos que no son de personal) queda por debajo dela
cantidad que se deberia pedir a pais beneficiario, s se aplicaralaférmulasin tener en
cuenta los otros costos de oficina financiados con cargo alos CAD.

CUADRO 3: ESTRUCTURA DE OFICINA EN EL PAIS FINANCIADA POR EL

PRESUPUESTO AAP

Estructura minima de oficina en el pais financiada con N° Importe
cargo al presupuesto AAP (dolares EE UU)
Representante del PMA 1 155 000
Funcionarios nacionales 2 85 000
Personal de servicios generales 3 65 000
Costos que no sean de personal 55 000

Total 360 000

» Conforme ala préctica actual, las CGCE se consideran parte de los ingresos de AAP:

la cantidad aportada no se consigna como ingreso de la correspondiente oficinaen el
pais. Se haindicado que las contribuciones aumentarian si |la CGCE recaudada se
gastara en € paisy no formara parte de los ingresos de AAP.

» Laestructura normalizada de oficinaen €l pais antes sefialada se limitaala
financiacion del presupuesto AAP; habria que estudiar nuevas bandas para las
estructuras de las oficinas en los paises, como AAPy como CAD. También existe la
posibilidad de crear un nuevo elemento de costos para las CGCE.

» Estacuestion se estudiara después de que se haya completado el proceso de

presupuestacion de base cero.
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C______________________________________________________________________
SIGLAS EMPLEADAS EN EL DOCUMENTO

AAP
ACNUR
CAD
CAl
CGCE
COD
CPA
CRI
FAO
FNUAP
MPF
OCOD
OE
ONG
OPSR
Oou
PNUD
RAIE
RFLP
TTAM
UNDG
UNICEF
WINGS

PEBA2003-3554S

Presupuesto administrativo y de apoyo alos programas
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Costo de apoyo directo

Costos de apoyo indirecto

Contribuciones gubernamental es de contraparte en efectivo
Costos operacionales directos

Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria
Cuenta de Respuesta Inmediata

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Marco de Politicas Financieras

Otros costos operacional es directos

Operacion especial

Organizacion no gubernamental

Operacién prolongada de socorro y recuperacion

Operacion de urgencia

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Reserva Alimentaria Internacional de Emergencia
(Politicas de) recursos y financiacién alargo plazo
Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién

Grupo de Trabgjo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia

Sistema Mundial y Red de Informacién del PMA
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