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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretariainvita alos miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento adirigirse alas funcionarias del PMA
encargadas de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Directora, Direccion de Estrategias, Sra. D. Spearman tel.: 066513-2600
Politicas y Apoyo alos Programas (PSP):

Analista Superior de Politicas, Serviciode Sra. V. Guarnieri tel.: 066513-2477
Seguridad Alimentaria, Redes de

Seguridad y Socorro (PSPP):

Para cualquier informacion sobre €l envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucién
(tel.: 066513-2328).

2
=
>
=<

L‘
‘N
X



WFP/EB.A/2003/5-A

Resumen

L as situaciones de urgencia, estén causadas por catastrofes naturales, conflictos, crisis
econdmicas o enfermedades, trastocan |os medios habituales que utilizan |as personas para
obtener alimentos. Distribuyendo ayuda alimentaria entre 10s que son incapaces de satisfacer
sus necesidades inmediatas y corren €l riesgo de perecer a corto plazo, el PMA salvavidas.
Sin embargo, la experienciadel PMA y de otros ha demostrado que la mayoriade las
personas sobreviven alas catastrofes, a menos en parte, gracias a sus propios recursos,
estrategias y redes, que se pueden complementar con el suministro de ayuda alimentaria en el
momento oportuno. Asimismo, la poblacién va muy lejos no sdlo para proteger suviday lade
su familia, sino también para proteger sus medios de subsistencia. Facilitando ayuda
alimentariaalos que corren e riesgo de perder estos ultimos, el PMA puede reducir las
consecuencias derivadas de estrategias de supervivencia negativas para su salud y bienestar, a
corto y amas largo plazo. La ayuda encaminada a preservar unos bienes esenciales y a apoyar
los medios de subsistencia durante situaciones de emergencia también acelera el proceso de
recuperacion y contribuye a crear una capacidad de respuesta en las personas que se enfrentan
con crisis recurrentes.

Apoyar los medios de subsistencia requiere comprender y prestar apoyo alos bienes, las
capacidades y las actividades que utilizan hombres y mujeres para garantizar sus medios de
vida. En situaciones de urgencia, implica ademés analizar cbmo afecta la crisis a dichos
bienesy alasinstituciones y procesos que influyen en la capacidad de hombres y mujeres
para convertir sus bienes en estrategias de subsistencia viables que permitan satisfacer las
necesi dades minimas de sus familias. Conservar |os bienesy apoyar 1os medios de
subsistencia en situaciones de emergencia requiere una intervencién temprana, basada en una
mayor evaluacion y andlisisy en una seleccion eficaz de |os beneficiarios, de modo que la
ayuda aimentariallegue atiempo alos que corren e riesgo de perder sus medios de
subsistencia. También son necesarios un mayor seguimiento y una colaboracién mas intensa.

No todas | as situaciones de urgencia producen unas condiciones propicias para conservar |os
bienes y apoyar los medios de subsistencia. EIl PMA deberia evaluar y analizar

sistemati camente cOmo repercuten las crisis en estos Ultimos y aumentar su capacidad para
formular, gjecutar y someter a seguimiento intervenciones realizadas al respecto, cuando se
consideren apropiadas.
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Proyecto de decision’

La Junta gjecutiva aprueba las conclusiones del documento WFP/EB.A/2003/5-A. De
conformidad con la decision 2002/EB.A/4, pide ala Secretaria que afiada € siguiente
enunciado al “Marco unificado de politicas del PMA: Un instrumento de gobierno”
(WFP/EB.A/2002/5-A/1):

“El PMA evaluaray analizara sisteméticamente |os temas rel acionados con los medios
de subsistencia en situaciones de urgenciay aumentara la capacidad del personal para
formular, g ecutar y someter a seguimiento programas que permitan salvar vidasy
proteger los medios de subsistencia. EIl PMA, asimismo, creara sinergias entre sus
intervenciones de urgenciay sus intervenciones a més largo plazo, e intensificarala
colaboracion con organizaciones de base comunitaria.”

" Setrata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento de Decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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|
INTRODUCCION

1.

Tradicionalmente, la ayuda humanitaria se ha centrado en los objetivos de salvar vidas y
reducir el sufrimiento a corto plazo. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que los
efectos de las situaciones de urgencia recurrentes o prolongadas se mantienen con €l
tiempo. Casi toda la poblacion sobrevive alafase inmediata de |a catastrofe, pero sus
bienes reducidos y su menor capacidad para hacer frente alas dificultades | es exponen d
riesgo de indigencia o incluso de perecer en e futuro. Por otra parte, 10s que sobreviven no
lo hacen Unicamente gracias ala ayuda de socorro, sino también empleando sus propios
recursos, redes y estrategias. Por |o tanto, comprender y respaldar tales estrategias deberia
ser un importante componente de la respuesta ante situaciones de urgencia.

Estas circunstancias han inducido a académicos y profesionales a estudiar més de cerca
los medios de subsistencia, cdmo se ven afectados por las crisis y como mitigan |os efectos
de estas Ultimas. El PMA puso en marcha un proceso de politicas con laidea de estudiar €l
modo de utilizar la ayuda alimentaria para preservar los bienes y apoyar |os medios de
subsistencia en emergencias, aprovechando en la medida de lo posible su experienciaen el
apoyo de medios de subsistencia sostenibles en programas a mas largo plazo. Este proceso
de politica se baso en | as politicas existentes, entre ellas |as de habilitacion para el
desarrollo, mitigacién de los efectos de las catastrofes y transicion delacrisisala
recuperacion, que tratan temas conexos. Un examen documental de los trabajos analiticos y
conceptual es existentes puso de manifiesto que escaseaban |os estudios de casos y las
eval uaciones con respecto ala conservacion de bienes 'y e apoyo alos medios de
subsistencia en emergencias. Sin embargo, éstos son precisamente |0s objetivos de muchas
de las operaciones de urgencia (OU) y operaciones prolongadas de socorro y recuperacion
(OPSR) del PMA, y de sus actividades conexas, |0 cual permite a PMA crearse una propia
reserva de informacion de caracter operacional. Por consiguiente, el PMA emprendio
examenes de campo en Angola, Guineay la Republicadel Congo con €l fin de recopilar
datos sobre | as dificultades encontradas y 10s éxitos obtenidos en algunas de sus
intervenciones.

En & presente documento se examina por qué el hecho de conservar los bienes 'y apoyar
los medios de subsistencia es esencial en lasiniciativas encaminadas asavar vidas y
promover larecuperacion, asi como € papel que puede desempefiar laayuda alimentaria.
Por otra parte, se reconocen las dificultades con las que se enfrentael PMA alahorade
usar laayuda alimentaria para apoyar |0s medios de subsistencia en situaciones de urgencia
y se definen unas medidas précticas de cara a la actuacion futura.

C______________________________________________________________________
ELEMENTOS PRINCIPALES DEL APOYO A LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA

4,

Los medios de subsistencia son |as capacidades, os bienes y |as actividades que hacen
falta para tener un sustento®. Se sobreentiende que dichos bienes incluyen bienes humanos
(salud, cudificacion, estudios), naturales (suelo, agua, bosgues, recursos minerales),
sociales (lazos de sangre, redes, grupos), material es (infraestructura, equipamiento) y
financieros (salarios, ahorros, créditos, deudas). En los diversos marcos analiticos que
sirven de base alos programas destinados a apoyar |os medios de subsistencia, se sefidlan

! R. Chambersy G. Conway. 1992. Sustainable rural livelihoods: practical concepts for the 21st century.
Documento de debate N. 296. Brighton (Reino Unido), Instituto de Estudios sobre €l Desarrollo.
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los diferentes recursos o bienes de los que disponen hombres y mujeres, los resultados o
metas que persiguen, |as estrategias que adoptan para conseguir dichos resultadosy los
factores contextual es (politicas, instituciones, procesos) que influyen en sus esfuerzos por
convertir los bienes en resultados y que ala vez son influidos por ellos?. También se tiene
en cuentalavulnerabilidad de los hogares y de sus medios de subsistencia: la poblacion de
las zonas propensas a crisis se considera vulnerable cuando sus medios de subsistencia no
tienen capacidad de recuperacion ante peligros como son las catastrofes naturales, los
conflictos, las enfermedades o las crisis economicas. Aquellos cuyos medios de

subsi stencia son menos vulnerables pueden afrontar e mismo peligro sin hallar la muerte o
caer en laindigencia como consecuencia.

¢Por qué ocuparse de los medios de subsistencia en las situaciones de

urgencia?

5. Tradicionalmente, los organismos de ayuda humanitaria se han dedicado a proporcionar
socorro basico alos que no pueden satisfacer sus necesidades inmediatas y, por €llo, estan
en peligro de perecer a corto plazo. Un examen més detenido de como las poblaciones
sobreviven alas crisis ha permitido reconocer de forma creciente que las personas
afectadas por crisis no son victimas pasivas y meras receptoras de ayuda, Sino que, para
sobrevivir y recuperarse, dependen principalmente de sus propias capacidad, recursos y
redes. Las personas se las arreglan mudandose ala casa de familiares o enviando a sus
hijos con €llos, gastando los ahorros o pidiendo préstamos, trasladando su rebafio a una
zona donde haya suficientes tierras de pastoreo, introduciendo cultivos resistentes ala
sequia o enviando a sostén de lafamilia a buscar trabajo en otro lugar. Las victimas de las
crisis, hombres y mujeres, se recuperan empleando |os bienes que han conseguido
conservar.

6.  Sinembargo, muchas de las estrategias que empleala poblacion para satisfacer sus
necesidades alimentarias inmediatas menoscaban su salud y bienestar, ademas de su
capacidad para satisfacer futuras necesidades alimentarias y hacer frente a nuevas crisis.

L as personas afectadas por crisis suelen consumir un menor nimero de comidas, mas
exiguas y menos nutritivas, para que lo que tienen pueda durar mas sin agotar sus bienes.
Cuando la sequia obliga a los pastores a vender su ganado en situacion precaria, éstos
dejan de acceder alechey carne, reciben un bajo precio por laventade los animales en el
mercado y se les sangra una vez mas cuando intentan rehacer su rebafio volviendo a
comprar después de que haya remitido la sequia. Igualmente, algunas familias hipotecan
sus tierras 0 bien contraen deudas prohibitivas para poder satisfacer sus necesidades a corto
plazo. Peor alin, otra recurren a formas ilegal es de generacion de ingresos, como son la
prostitucion, el robo o € traficoilicito, o emigran de su hogar para sobrevivir, y pierden asi
el acceso a sus medios principales de viday alas comunidades y redes con las que suelen
contar en momentos de dificultad.

7. Lasmujeresy los hogares encabezados por ellas se enfrentan a un riesgo especia a
causa de | as estrategias de supervivencia negativas. Es muy probable que las mujeres
soporten el mayor peso de la escasez de alimentos, de lo cual seresienten susalud y la
salud y posibilidades alargo plazo de sus hijos pequefios o por nacer. Con frecuencia
asumen nuevas responsabilidades en aras de la seguridad fisicay del bienestar y la
seguridad econdmicos de sus familias, mientras sus esposos buscan trabajo en otro lugar o
se distan en € gjército. Las nifias son |as primeras en tener que abandonar el colegio o se

2 El marco sobre medios de subsistencia sostenibles del Departamento para el Desarrollo Internacional (DFID)
del Reino Unido es probablemente el mas utilizado y el mas sofisticado conceptual mente de os marcos
analiticos mencionados.
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ven obligadas a un matrimonio precoz cuando peligran los medios de subsistencia del
hogar, y las mujeres pueden incluso sufrir abuso sexual o meterse en la prostitucion afin
de proteger las vidas y los medios de subsistencia de sus familias.

¢,Como puede la ayuda alimentaria salvar vidas y proteger los medios de
subsistencia?

8.

10.

Salvar vidas en situaciones de emergenciaimplica, ante todo, dirigir laayuda alimentaria
alas personas maés vulnerables, normalmente las que han agotado ya todos sus bienesy
viven en laindigencia. A este grupo de personas seguira otorgandose siempre la méxima
prioridad en las intervenciones del PMA porque sin ayuda alimentaria podrian perecer. Los
hogares encabezados por mujeres constituyen gran parte de este grupo, dada su situacion
ya desfavorecida dentro de la sociedad antes de la crisis.

La ayuda aimentaria puede salvar mas vidas alargo plazo si se facilitaademés a
aquellos que corren € riesgo de perder sus medios de subsistencia, en especial |os que ya
estan adoptando estrategias de supervivencia negativas para poder satisfacer las
necesidades alimentarias de sus familias y/o conservar esos medios de sustento. Al dirigir
la ayuda alimentaria alos que pueden perder estos Ultimos, ademés de a aquellos que ya
los han perdido, el PMA contribuye a preservar unos bienes de |os que dependera todala
comunidad para sobrevivir y recuperarse. La ayuda alimentaria contrarresta ademas |os
mecani Smos de supervivencia negativos que van ainfluir en lasalud y € estado nutricional
de la poblacién. El hecho de entregar |os alimentos a las mujeres es la mejor manera para
el PMA de asegurarse de que se satisfagan |as necesidades de consumo y se conserven los
bienes més esenciales para que |os hogares mantengan la capacidad de satisfacer sus
necesidades alimentarias.

Laayuda aimentaria, sin embargo, no siempre es el recurso més apropiado cuando se
pretende conservar |os bienes o apoyar los medios de subsistencia. Las intervenciones a
este respecto deberan basarse en un detenido analisis de la disponibilidad actual de
alimentos y la posibilidad de |as personas afectadas por crisis de acceder a ellos; de como
hainfluido la crisis en los bienes de hombres y mujeres y en sus estrategias de
subsistencia; y del papel que podria desempefiar 1a ayuda alimentaria tanto para conservar
los bienes como para satisfacer las necesidades de consumo de los hogares. EI PMA debe
ademés tener en cuenta como incidirialaayuda alimentariaen las politicas, las
instituciones y los procesos que influyen en |las estrategias de subsistencia, en especia los
mercados. Cuando en éstos existen alimentos, pero la poblacion no dispone de medios para
acceder aellos sin agotar sus bienes esenciales, quiza sean preferibles como formade
respuesta las intervenciones en efectivo.

C____________________________________________________________________
DESAFIOS CON LOS QUE SE ENFRENTA EL PMA PARA PRESERVAR LOS
BIENES Y APOYAR LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA EN SITUACIONES DE
URGENCIA

11.

El reciente examen de las OU y las OPSR por el PMA puso de relieve que
aproximadamente en la tercera parte de las OU y en dos terceras partes de las OPSR se
incluyen objetivos relacionados con la conservacion de los bienes y la recuperacion de los
medios de subsistencia de |as personas afectadas por crisis, tanto de causas naturales como
inducidas por el hombre®. Paralograr estos objetivos se utilizaron todos | os tipos de

% Asimismo, al menos seis de las OU incluian el objetivo de preservar |os bienes productivos del hogar, como
por gemplo e ganado, o de impedir su venta como Ultimo recurso.
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actividades del PMA, incluidas | as distribuciones de alimentos gratuitos y | as actividades
de alimentos por trabajo y de alimentos parala capacitacion. Por g emplo:

» Laoperacion de urgenciadel PMA en e Afganistan intenté aumentar el grado de
autosuficiencia mediante la utilizacion de los alimentos para crear bienes productivos
urbanosy rurales y € apoyo alos programas de alimentacion escolar y de
alfabetizacion de mujeres y las panaderias urbanas.

» EnlaRepublica Democréticadel Congo, el PMA uso laayuda aimentaria para
rehabilitar lainfraestructurarural y social (carreteras secundarias, sanidad y
saneamiento), apoyar la produccion agraria (distribuyendo alimentos junto con
insumos agricolas) y alentar alas mujeres desplazadas o reasentadas que sufrian
inseguridad alimentaria a que asistieran a clases de formacién profesional (por
gjemplo, para establecer panaderias o producir jabon).

» Dentro de laintervencion realizada ante |as inundaciones en Bolivia, se empled la
ayuda alimentaria para recuperar bienes dafiados por las inundaciones, como pequefios
sistemas de regadio y tierras de cultivo. En Colombia, el PMA uso los alimentos para
apoyar la construccion de pequefias carreteras y de conducciones de agua corriente y
aguas residual es, asi como laformacion profesional en construccion y técnicas
agrarias.

> Elfin principal de larespuesta de urgencia ante la sequia en el Africameridional era
salvar vidas y proteger los medios de subsistencia usando la ayuda alimentaria para
prevenir una grave escasez de alimentos que pudiera deteriorar € estado nutricional y
conducir alamuerte por inanicién, proteger el bienestar nutricional de los grupos
vulnerables, conservar 10s bienes productivos y humanos e impedir la migracion como
ultimo recurso. Para alcanzar estos objetivos, se recurrié a distribuciones gratuitas de
alimentos y actividades de alimentos por trabajo y de alimentacion complementaria.

12.  Normamente, las actividades de apoyo a los medios de subsistencia se escogian y
planificaban junto con los grupos destinatarios a fin de que los bienes conservados o
creados fueran de interés parala comunidad, en particular paralas mujeres. El PMA
también trabaja a menudo con la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agricultura
y la Alimentacion (FAO) y con organizaciones no gubernamentales (ONG) para fomentar
larecuperacion agrariatras las crisis, distribuyendo alimentos junto con semillas e insumos
agricolas.

13.  Sehaobservado, sin embargo, que e PMA se enfrenta a grandes dificultades para
conseguir los objetivos relacionados con |os medios de subsistencia en situaciones de
urgencia. Por su naturaleza, éstas llevan aque laatencion del personal se centreen la
poblacion més vulnerable a corto plazo (quienes ya han perdido sus bienesy corren el
peligro de perecer). Cuando faltan tiempo y recursos para atender por completo alas
necesi dades de este grupo, es poco realistaampliar los esfuerzos e incluir alas personas
gue aulin conservan algunos bienes. Por otra parte, en las situaciones de urgencia
caracterizadas por unarapida evolucién de las necesidades y exigencias, puede ser dificil
tratar de preservar |os medios de subsistencia, al menos hasta que la situacion se haya
estabilizado. Las personas afectadas por las crisis, y mas concretamente las que se han
visto obligadas a trasladarse a otras zonas, quizatengan que adaptar sus antiguos medios
de subsistencia, o desarrollar otros nuevos, para sobrevivir. Los problemas de seguridad
plantean dificultades especiales, y practicamente impiden que en algunas zonas se realicen
iniciativas de apoyo alos medios de subsistencia.

14.  Sin embargo, son muchas las situaciones en las que si existen oportunidades de
conservar los bienes y apoyar |os medios de subsistencia, especiamente en respuestaa
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catéstrofes que se instauran lentamente, como la sequia y la pérdida de cosechas, y en las
OU u OPSR mas prolongadas. En estos casos, es posible establecer mecanismos adecuados
para apoyar |os medios de subsistencia, de modo que el PMA pueda salvar un mayor
numero de vidas humanas reforzando y manteniendo |os sistemas de subsistencia'y medios
de supervivencia que ya estén utilizando las mujeres y los hombres de la comunidad. De lo
contrario, los grupos vulnerables podran caer en laindigenciay hacerse totalmente
dependientes de las raciones de ayuda alimentaria en € futuro y durante un tiempo méas
prolongado.

Retos fundamentales de la programacion

5> Evaluaciones y andlisis en situaciones de urgencia

15.  En cualquier iniciativa destinada a apoyar 1os medios de subsistencia, el primer e emento
esencial es hacer una evaluacion de los mismos. En las emergencias, dicha evaluacion
deberia no sélo determinar cudles son los bienes y |as estrategias de subsistencia de
hombres y mujeres en cada grupo de poblacién, sino también valorar como les ha af ectado
lacrisis. En laevaluacién habra que tener en cuenta los papeles tradicionales, sociales y
econdémicos de mujeres y hombres y la medida en que éstos han cambiado o estan
cambiando a causa de la situacion de urgencia. Si no existe ningln andlisis previo de las
estrategias de subsistencia anteriores ala crisis, habra que intentar recabar estainformacion
en los hogares afectados; por otro lado, debera tenerse en cuenta si las anteriores
estrategias de subsistencia han dejado de ser aplicables en el contexto actual. Las
eval uaciones deberan incluir asimismo un analisis de las politicas, las instituciones y los
procesos oficiales y extraoficiales, el modo en que les ha afectado la crisisy lainfluencia
gue gercen actualmente en las estrategias de subsistencia. Los resultados de las
evaluaciones y andlisis de los medios de subsistencia deberan guiar todas las etapas de la
formulacion y g ecucién de los programas.

16. El andlisisy cartografia de la vulnerabilidad (VAM) del PMA puede ofrecer una sblida
base para la programacion relativa alos medios de subsistencia. Las unidades de VAM
analizan datos secundarios para tener unaimagen de lainseguridad alimentariay la
vulnerabilidad, y dividen lazonadel programa en subzonas relacionadas con los medios de
subsistencia. Posteriormente, utilizan evaluaciones pormenorizadas sobre €l terreno para
determinar |as estrategias de subsistencia de |os grupos vulnerables prioritarios y crear
perfiles de vulnerabilidad. Estos Ultimos describen las causas y los niveles de
vulnerabilidad, las capacidades autéctonas para hacer frente a situaciones dificiles, los
aspectos de género y de reparto dentro del hogar y las cuestiones rel acionadas con el papel
de laayuda alimentaria. Sin embargo, ain no se dispone de andlisisde VAM en todos |os
paises donde operael PMA. Otras formas de eval uacion de éste pueden contribuir a
andisis de los medios de subsistencia, pero, para que constituyan una base solida para el
trabajo de apoyo alos medios de subsistencia, tendran que centrarse mas especificamente
en como influye la crisis en todos |os diversos bienes que sirven de medios de sustento.

17.  El PMA estarevisando actualmente sus directrices parala evaluacién de las necesidades
de urgencia en consulta con sus asociados, y estudiando cémo incorporar en mayor medida
los planteamientos rel ativos a los medios de subsistencia. El PMA y laFAO también estan
intentando dar una mayor orientacion microecondmica alas misiones de evaluacion
conjuntade los cultivosy € suministro de alimentos, en las que actualmente las
necesidades de ayuda alimentaria se cal culan desde una perspectiva macroeconémica
tomando como base |as estimaciones de | as necesi dades totales de alimentos de un pais, a
las que se restan la produccién y las importaciones comercial es de alimentos. Por otra
parte, en la nueva version revisada del Memorando de Entendimiento entreel PMA y la
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Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), €
alcance de las misiones de eval uacion conjunta de las necesidades de alimentos se ha
ampliado de modo que éstas no se limiten alas necesidades de alimentos sino incorporen
asimismo un estudio del potencial de autosuficienciay un andlisis sociopolitico. Gracias a
esta labor, se facilitara el uso de estas importantes herramientas en la programacion relativa
alos medios de subsistencia.

5% Vinculos con la formulacién de programas

18. Esnecesaria unavinculacién clara entre la evaluacion de los medios de subsistenciay la
formulacion y g ecucion de los programas con el fin de asegurar que se fijen objetivos
realistas, se realice una seleccion adecuada de los beneficiarios y se establezcan unos
sistemas solidos de seguimiento y evaluacion. Los estudios de casos y |as evaluaciones
tedricas han permitido constatar que los siguientes factores tienden aimpedir que €
andlisis de los medios de subsistencia se traduzca en laformulacion y gjecucion de
programas de urgencia

» No se comprende suficientemente |a relacion entre el hecho de salvar vidas humanasy
la conservacion de los medios de subsistencia.

» Lainformacion generada a partir de | as evaluaciones no esta resumida de manera tal
gue pueda ser utilizar eficazmente por los encargados de la adopcion de decisiones.

» Puede que los responsabl es de tomar decisiones opten por un andlisis rapido y menos
riguroso de lainformacion recabada, debido al mayor coste y tiempo que conllevan las
eval uaciones pormenorizadas de |os medios de subsistenciay las intervenciones al
respecto.

5> Seleccion de los beneficiarios

19. Lasedleccién de hogares beneficiarios, que es esencial cuando se aplica un enfoque
relacionado con los medios de subsistencia, resulta sumamente dificil en las situaciones de
urgencia. Los programas destinados a conservar 1os bienes y apoyar los medios de
subsistencia tendran que incluir alas personas que adoptan estrategias de supervivencia
negativas afin de conservar sus bienes, 0 alas que quiza consigan sobrevivir aunacrisis
aguda pero conserven una capacidad muy mermada para mantener sus medios de
subsistencia en € futuro. Serd necesario asimismo que el PMA llegue a determinar cudles
son los diferentes bienes que controlan los hombres y 1as mujeres dentro de los hogares, asi
como cudles son sus diferentes estrategias de subsistencia, afin de asegurar que las
mujeres se beneficien en igual medida de |os bienes protegidos o generados en el marco de
una estrategia de subsistencia.

20. Lasedleccion de beneficiarios que puedan estar dispersos por zonas extensas impone
también limitaciones de tiempo y problemas logisticos. Ademés, cabe la posibilidad de
gue, por motivos de inseguridad, esté limitado el acceso alas zonas af ectadas, asi como a
las personas afectadas dentro de dichas zonas, |o cual impediralos procesos de seleccion
de los hogares beneficiarios. Puesto que, en su mayoria, la seleccion de los hogares
beneficiarios es realizada por |os propios miembros de la comunidad, también pueden
surgir problemas cuando las comunidades definen la vulnerabilidad y € derecho ala ayuda
de forma diferente de los criterios del PMA 'y sus asociados, que intentan ayudar alos
hogares més expuestos a lainseguridad alimentaria 'y dedican una especia atencion alos
nifios menores de cinco afnos, las mujeres embarazadas y lactantes, |as personas mayoresy
las familias afectadas por € VIH/SIDA.
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21,

La seleccidn de beneficiarios basada en la conservacion de los bienes y €l apoyo alos
medi os de subsistencia puede asimismo engrosar €l grupo destinatario al ampliarlo para
gue incluya personas que alin poseen al gunos bienes, junto con los yaindigentes o
malnutridos. Es posible que ello imponga limitaciones alos recursos, sobre todo si al
aplicarse criterios de vul nerabilidad mas amplios se afiaden nuevas zonas geograficas.

5> Intervencién temprana

22.

23.

Laconservacion de los bienesy el apoyo alos medios de subsistencia exigen una
intervencion temprana, antes de gque |os hogares se vean obligados a adoptar estrategias de
crisis (como endeudarse excesivamente, vender bienes basicos o migrar en busca de
mejores condiciones de vida). Para esto se requieren sistemas eficaces de a erta rapida,
planes de preparacion para situaciones de urgencia, una financiacion suficiente y la
capacidad necesaria para responder pronto. El PMA podriareforzar sus capacidades de
alerta rgpida mediante la adopcion de las mejores practicas comprobadas, lamejorade la
gestion de lainformacion de alertarapida, y e establecimiento de vinculos més estrechos
entre las alertas rapidas, |as actividades de preparacion y |0s procesos decisorios. Yase
estan tomando medidas en este sentido. Pese atodo, en especial en zonas donde € PMA no
trabaja todavia, puede que una situacion llegue alafase de crisis antes de que el PMA
distribuya alimentos. Por otra parte, |os donantes suelen ser reacios a comprometer
recursos para operaciones de urgencia mientras las necesidades no hayan alcanzado
proporciones de crisis, y cuando se produce la crisis, suele ser demasiado tarde para
comenzar actividades de conservacion de bienes porque quizalos méas esenciales se hayan
agotado ya.

L as recientes medidas adoptadas por el PMA paramejorar la alertatempranay la
planificacion para situaciones de urgencia facilitaran unarespuesta mésrapida. La
adaptacion de estos sistemas de modo que incluyan aspectos rel ativos a los medios de
subsistencia contribuirdalasiniciativas del PMA encaminadas a defender
convincentemente ante los donantes la necesidad de que se hagan asignaciones tempranas
de recursos. También se estan abordando algunos temas conexos en el contexto del examen
de los métodos internos del PMA. Estas diversas iniciativas deberan facilitar ain mas la
capacidad del PMA pararesponder pronto, antes de que se agoten |os bienes esenciales, a
condicién de que haya recursos disponibles.

5% Seguimiento y evaluacion

24,

Pocas veces el PMA ha hecho un seguimiento del éxito obtenido en la conservacion de
bienesy el apoyo alos medios de subsistencia, o 1o hadocumentado. Una excepcién esla
de Camboya, donde los estudios realizados en 1998 y 1999 indicaron que la ayuda
alimentaria contribuy6 a evitar que los beneficiarios vendieran bienes y contrajeran deudas.
En los documentos de evaluacién se destaca la falta de referencias oficiales fiables y de
indicadores de | os efectos mensurables que pudieran utilizarse en el seguimientoy la
evaluacion. De hecho, casi todas las OU y OPSR analizadas presentaban exclusivamente
indicadores de los productos, como € nimero y el tipo de actividades en marcha en los
programas de alimentos parala creacion de activos, y € nimero y € tipo de productos
materiales apoyados mediante actividades de alimentos por trabajo. Dos jemplos que si
incluyeron indicadores basados en los resultados y orientados a | os efectos fueron el de
Myanmar (OPSR 10066.1) —en el que se recopil 6 informacion sobre las cantidades brutas
y netas del aumento de la produccion agricola, el aumento de |as oportunidades de trabajo
y el mayor acceso amercadosy servicios—, y € de Sri Lanka (OPSR 10067.0), en el que
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se recopil 6 informacion sobre el porcentaje de |os participantes que trabajaban menos de
tres dias por semana poco después de recibir capacitacion.

25. Lapolitica propuestadel PMA de realizar un seguimiento y evaluacion orientados alos
resultados sentara las bases paraintensificar el seguimiento de los efectos (incluidos los
relacionados con los medios de subsistencia), haciendo hincapié en la definicién de
objetivosrealistas y de los supuestos y riesgos conexos, en la seleccion de un conjunto
minimo de indicadores de las realizaciones y en € uso de estudios de referenciay de un
proceso continuo de recopilacion y andlisis de datos. En este contexto habra que incluir
asimismo el seguimiento del posible impacto negativo de laayuda alimentaria—en
particular sus efectos sobre la produccién y los mercados locales de alimentos— que puede
producirse cuando la ayuda se presta durante un periodo prolongado.

Operaciones para refugiados

26. Las operaciones pararefugiados, en las que e PMA desempefia una funcion de apoyo a
lasiniciativas generales dirigidas por el ACNUR, imponen unas limitaciones especiales a
los esfuerzos por conservar |os bienes y apoyar 1os medios de subsistencia. Los refugiados
han tenido que abandonar casi todos sus bienes y quiza tengan poco acceso atierras,
ganado, puestos de trabajo y otras fuentes de sustento durante su vida de refugiados, 10
cual limita su capacidad para aplicar estrategias de subsistencia.

27.  También la seguridad puede plantear un problema. Los refugiados de |os campamentos
situados cerca de las fronteras nacionales corren el riesgo de ser atacados o reclutados, |o
cual puede comprometer todo esfuerzo por reconstruir o restablecer los bienes, y los
agentes de ayuda humanitaria pueden experimentar dificultades paravigjar a esas zonas.
Las mujeres se exponen a un riesgo de abuso especia cuando ponen en practica sus
estrategias de subsistencia.

28.  Un problema particular se plantea a relacionar la asistencia proporcionada alos
refugiados para que restablezcan sus medios de subsistencia, antes y después de su
repatriacion o reasentamiento. No siempre se comprende bien cual es son |as actividades
requeridas para ayudar alos refugiados a restablecer sus medios de subsistenciao a
desarrollar otros nuevos cuando regresen a sus hogares o sean reasentados. Si se producen
déficit de financiacién durante el proceso de repatriacion, puede que |os repatriados no
reciban la asistencia que necesitan pararetener, restablecer o desarrollar los medios de
sustento. Ademas, es posible que haya limitaciones del transporte que influyan en los
bienes que se permitarepatriar alos refugiados, como ocurre en Guinea paralos refugiados
de Sierra Leona.

29. A pesar de estas dificultades, la existencia, en los campamentos de refugiados, de una
estructura de coordinacion dirigida por el ACNUR, con miras areunir dentro de una
estrategia comin la asistencia aimentariay la no alimentaria, podria permitir establecer
estrechas relaciones entre los diversos sectores, 10 que es fundamental paralas
intervenciones relacionadas con los medios de subsistencia. Ademas, en casi todos |os
campos de refugiados existen mercados en funcionamiento y algunas oportunidades de
trabajo —dentro del campamento, cuando no fuera del mismo— que pueden apoyar las
estrategias de subsistencia. Por g emplo, en el estudio de caso relativo a Guinea se observo
que los refugiados podrian contratarse como mano de obra cualificada o no cualificada en
apoyo de las actividades de socorro (levantar tiendas, edificar centros de salud, construir
sistemas de saneamiento, fabricar ladrillos para vender alos organismos de socorro),
comerciar con otros refugiados o con la poblacion de acogida (ofrecer servicios o vender
productos cultivados en pequefios huertos, pescado o productos elaborados) o bien que
podian participar en pequefias actividades generadoras de ingresos (como corte y
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confeccion o fabricacion de pan). En e Memorando de Entendimiento entre el PMA y
ACNUR, recién actualizado, se destacalaimportancia de lasiniciativas de apoyo de las
actividades de generacion de bienes y de fomento de la autosuficiencia de |os beneficiarios,
lo que constituye un paso en ladireccion correcta.

Limitaciones de la ayuda alimentaria

30.

31.

Para conservar, recuperar o desarrollar los bienes y medios de subsistenciade las
personas afectadas por crisis, laayuda alimentaria debe ir acompafiada de asistencia no
alimentaria y otros servicios. En muchos casos, la fata de financiacion paralos otros
organismos que se encargan de estas aportaciones o intervenciones complementarias ha
afectado ala eficacia de los programas con ayuda alimentaria. Por g emplo, lafatade
apoyo a intervenciones relacionadas con €l suministro de agua, € saneamiento, lasalud y
laagricultura en laregion del Cuerno de Africa redujo considerablemente el impacto dela
ayuda alimentaria desde e punto de vista nutricional y dificulto el restablecimiento de los
medios de sustento de |os pastores. Cas todos |os documentos de OU y OPSR sefial aban
ademéas laimportancia de obtener insumos no alimentarios parallevar acabo las
actividades de alimentos por trabajo y alimentos parala capacitacion previstos por € PMA
para conservar |os bienes y apoyar os medios de subsistencia de los beneficiarios.

Cuando deseen apoyar |os medios de subsistencia, el PMA y sus asociados tendran que
examinar las ventgjas relativas de la ayuda alimentaria y la ayuda en efectivo, teniendo
presentes |las consideraciones relativas al mercado y el papel que desempefia cadatipo de
aportacién dentro de un hogar y su impacto en el conjunto de los bienesy las estrategias de
subsistencia de las familias. Por jemplo, en € hogar las mujeres tienden a controlar mas
los alimentos que el dinero, por |0 que quiza las aportaciones en forma de alimentos sean
mas viables que | as aportaciones de efectivo, tanto para satisfacer las necesidades
alimentarias como para apoyar |as estrategias de subsistencia de las mujeres. En otras
Situaciones, pueden ser preferibles las aportaciones en efectivo, si se dispone del mismo.

Capacidad del personal

32.

Lafalta de capacitacion pararealizar evaluacionesy labores de programacion
relacionadas con |os medios de subsistencia, incluidas las evaluaciones rurales répidas o
participativas y los andlisis de género, se destacd como una de las limitaciones parallevar a
cabo actividades de apoyo alos medios de subsistencia en Angola, por ejemplo. Aunque
los aspectos participativos y de subsistencia se incluyeron en la formacion sobre ayuda
alimentariay desarrollo que siguié ala adopcién de la politica de habilitacion para el
desarrollo, dicha formacion no bast6 para dar |a preparacion necesaria como para apoyar
las iniciativas de conservacion de |os medios de subsistencia en situaciones de urgencia, ni
se hizo extensiva a muchas de las oficinas en |os paises donde se gjecutan programas de
emergencia.

Limitaciones de financiacion

33.

El carécter impredecible del flujo de financiacién que caracterizala mayoria de las
operaciones de urgencia puede obstaculizar la planificacion necesaria para conservar 10s
bienesy apoyar |os medios de subsistencia. Incluso las situaciones de urgencia bien
financiadas en conjunto sufren interrupciones del suministro cuando se retrasan las
aportaciones de los donantes o |os envios de alimentos. Por otra parte, los donantes no
siempre estan interesados en apoyar programas que respondan a consideraciones amas
largo plazo. Algunas actividades dirigidas a apoyar |os medios de subsistencia atraen
suficiente financiacion, mientras que otras se tienen que posponer o cancelar. Parael PMA,
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el hecho de que la programacion relativa alos medios de subsistencia pueda generar gastos
de personal y otros costos no alimentarios es un aspecto que debe tenerse en cuenta.

C____________________________________________________________________
CONSECUENCIAS PARA LA PROGRAMACION EN SITUACIONES DE
URGENCIA

34.

35.

36.

37.

Al ayudar alos hogares a conservar sus bienesy a seguir estrategias de subsistencia, €l
PMA puede no sblo salvar lavida de los beneficiarios directos de su ayuda alimentaria,
sino también proporcionar apoyo a sus familias ampliadas y alos miembros de la
comunidad gue dependen de ellos, y acelerar asi |a recuperacion. Utilizando la ayuda
alimentaria para apoyar y desarrollar |as capacidades |ocal es para hacer frente alas crisis,
el PMA puede ayudar a las personas vulnerables a desarrollar una capacidad de respuesta 'y
supervivencia para enfrentarse a futuros riesgos. La interaccion entre el PMA 0 sus
asociados y los hombres y mujeres afectados, que sirve de base ala seleccién de los
hogares beneficiarios, permite conocer las necesidades a mas largo plazo y fundamentar asi
el esfuerzo global de socorro a asegurar que esté basado en un conocimiento més profundo
de los hombres, mujeresy nifios alos que e PMA desea ayudar.

El PMA podria potenciar sus iniciativas destinadas a conservar 1os bienes 'y apoyar los
medios de subsistencia en situaciones de urgencia, adoptando |as medidas que se describen
en |los parrafos siguientes.

La preparacion previa debe relacionar se con lasintervenciones en situaciones de
urgencia. El PMA deberiainterrelacionar e mecanismo de alertardpida, la planificacion
paraimprevistos, €l VAM vy los programas, tanto de urgencia como a més largo plazo,
dentro de un proceso global que desarrolle la capacidad de respuesta de las comunidades
ante los peligros y los riesgos que se les pueden presentar. Por gy emplo, una mayor
inversion en sistemas de aertarapida y en informacion de referencia e informacién sobre
vulnerabilidad puede contribuir a pronosticar cuando se produciran las crisisy quién se
veramas afectado, de modo que se puedan tomar medidas para reducir los efectos. Es
posible adoptar indicadores sencillos basados en las comunidades para seguir los cambios
de lavulnerabilidad con el tiempo (por g emplo, ventas de bienes, cambios en |a situacion
de la seguridad alimentaria, aumento de la tasa de abandono escolar y los niveles de
mal nutricién, cambios del estado general de salud, etc.). Ademas, las intervenciones de
alimentos por trabajo y otras intervenciones selectivas se pueden disefiar expresamente
para que reduzcan la vulnerabilidad y mejoren la capacidad de respuesta de las mujeres, los
hombres, los nifios y comunidades enteras en zonas propensas alas inundaciones, la sequia
o los conflictos, de forma que se puedan aminorar |os efectos de tales catastrofes.
Siguiendo las politicas de habilitacion para el desarrollo y de mitigacion de los efectos de
las catastrofes, el PMA ha adquirido ya gran experienciaala hora de interrel acionar
programas de urgenciay amés largo plazo, por jemplo, en las zonas propensas a sufrir
crisis de Etiopia, Bangladesh y Mozambique, y esta experiencia podra servir de base para
el trabgjo futuro.

Espreciso integrar mas cabalmente en las evaluaciones de las necesidades de
urgencia una evaluacion de los medios de subsistencia. Incluso en las situaciones de
urgencia que se instauran rgpidamente, en las que quiza no sea posible realizar una
evaluacién detallada en unafase inicia, habria que llevar a cabo una evaluacion de los
medi os de subsistencia més adelante, después de larespuestainicial. En dicha evaluacion
se deberdn documentar las estrategias de subsistencia que aplican mujeres y hombres, l1os
bienes de los que dependen para su sustento, las politicas, instituciones y procesos que
influyen en su capacidad para continuar con sus medios de vida, y las estrategias de
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supervivencia de los hogares. Se deberan definir ademas las diferencias entre las
estrategias adoptadas por los hombresy las mujeres y los riesgos con |os que se enfrentan
unosy otras dentro del hogar, indicar cuando la ayuda alimentaria es una respuesta
apropiada (y cuando no) y aclarar qué estrategias no alimentarias hacen falta para apoyar
los medios de subsistencia. De conformidad con su politica en materia de género, el PMA
debera asegurarse de que las mujeres se beneficien en igual medida de |os bienes
protegidos o generados dentro de una estrategia de subsistencia.

38. Lasrelacionesentre el andlisis, laformulacion de programasy su g ecucion deben
hacer se explicitas. Esto se puede facilitar haciendo que lainformacién se presente en una
forma que favorezca la adopcidn de decisiones, y haciendo participar alos asesores y
analistas en € disefio de los programas. En |o que respecta a las intervenciones que no
recaen en e mandato del PMA, se debe informar a otros organismos de manera
sistemética.

39. ElI PMA también debe examinar las experiencias adquiridas en cuanto ala seleccion de
hogares beneficiarios, |0s métodos tradicional es para compartir recursos dentro de los
hogares y de las comunidades y el modo en que habria que modificar los sistemas de
seleccion de los beneficiarios de cara ala realizacion de actividades para apoyar |os medios
de subsistencia. Ello quiza suponga estudiar la cuestion de si, en algunos casos, es posible
gue el PMA salve més vidas mediante la orientacion de su ayuda a: (a) una zona geografica
mas reducida paraincluir alos que estén aplicando estrategias de supervivencia negativas
para mantener sus bienes basicos; o (b) una zona geogréfica mas extensa en laque los
beneficiarios se limiten a los que ya hayan perdido todos sus bienes.

40. Megorar e calendario delasintervenciones. El PMA debe asegurarse de que las
intervenciones de ayuda alimentaria de urgencia se hagan con la suficiente prontitud como
parareducir la necesidad de adoptar estrategias de supervivencia negativas, por g emplo
vender o hipotecar bienes basicos o contraer deudas prohibitivas. Para ello seré necesario
valorar los riesgos relativos a los medios de subsistencia dentro de |os mecanismos de
dertarapiday garantizar unainterconexion efectiva entre la alerta rapida, la preparacion y
larespuesta. También serd necesario gue las oficinas en los paises puedan contar con un
acceso maés rdpido y mas predecible afondos con los que financiar plenamente sus
actividades, por gemplo, mediante el aumento de la Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI)
y laintroduccion de cambios en los métodos internos del PMA, y gracias alavoluntad de
los donantes de aportar financiacién antes de que una situacion evolucione hasta alcanzar
proporciones de crisis. En los paises en los que € PMA ya esté presente, podra responder
de maneramas rgpida si sus intervenciones alargo plazo ya estan orientadas hacia las
zonas mas vulnerables alos peligros.

41. ElI PMA debe defender la causa no solo de las per sonas cuya vida estd amenazada,
sino también de quienes corren €l riesgo de perder sus medios de subsistencia. Puede
gue las situaciones en las que la ayuda alimentaria tenga gran importancia para preservar
los bienes y apoyar |os medios de subsistencia requieran una mayor cantidad de ayuda
alimentaria que | as actividades encaminadas a satisfacer |as necesidades inmediatas de
supervivencia de los indigentes. Los grupos destinatarios podran ser mayores, porque
incluiran personas que aln tengan posesiones, y quiza haya costos adicionales de personal
y de otro tipo. Las intervenciones de apoyo alos medios de subsistenciatambién
requeriran aportaciones complementarias por parte de los asociados. Con la ayuda de
investigaciones y de eval uaciones de | as repercusiones, €l personal del PMA deberallegar
a conocer muy bien los beneficios de mantener los medios de subsistencia como medida
parasalvar vidas, y evitar que las personas af ectadas —especialmente las mujeres—
adopten estrategias negativas y arriesgadas. El personal debera saber ademas cuando la
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ayuda alimentaria es una respuesta apropiada y cuéndo no lo es. El PMA tendra que
emplear estainformacion para abogar afavor de |las personas afectadas por las crisis.

42.  Fomentar la asociacion con or ganizaciones que comprendan las necesidades de las
comunidadesy estén dispuestas a adoptar un enfoque basado en los medios de
subsistencia. El PMA debe intentar de manera activa que los colaboradores, en particular
las organizaciones de base comunitaria, intervengan en sus procesos de evaluacion, analisis
y formulacion de los programas con €l fin de aumentar las posibilidades y el margen para
preservar los bienes y apoyar los medios de subsistencia en situaciones de urgencia.
Ademas, habra que favorecer acuerdos de hermanamiento entre ONG internacionales de
mayor tamafio que tengan experiencia en e apoyo alos medios de subsistenciaen
emergencias y organizaciones autdctonas mas pequefias que aporten conocimiento sobre
las comunidades. El PMA deberia procurar ademéas la colaboracion con los gobiernos, los
organismos de las Naciones Unidas y las ONG que puedan asociar recursos no
alimentarios alos alimentos proporcionados por € PMA. Esto implica el trabajar
estrechamente con e ACNUR para examinar mas a fondo |as posibilidades de trabajar en
apoyo de los medios de subsistencia de los refugiados.

43. Desarrollar la capacidad del personal y delosasociados. Gran parte de la
capacitacion necesaria para apoyar |os medios de subsistencia es la misma que la que se
necesita habitualmente para promover una buena programacion. EIl PMA debe dar un
nuevo impulso alaformacion sobre € ciclo de los proyectos a fin de que todo €l personal,
incluido €l que trabgja en emergencias, tenga la capacidad necesaria parareadizar
eval uaciones participativas, formular y gecutar programas eficaces, supervisar |os efectos
de sus actividades e incorporar consideraciones relativas a género. Laformacion tendria
que incluir el desarrollo de capacidades que sean aplicables especificamente alas
actividades de apoyo a medios de subsistencia, pero no limitarse exclusivamente aello.
Ademés, €l persona del PMA ha de poder realizar evaluaciones de la capacidad
institucional para determinar si |os asociados son capaces de disefiar y poner en practica
proyectos basados en alimentos que permitan preservar |os bienes y apoyar los medios de
subsistencia, o determinar qué capacidades requeririan para hacerlo. Un uso més
sistemético de los marcos | 6gicos de |os proyectos en situaciones de urgencia, y €l
fortalecimiento de las capacidades que se necesitan para ello, podria ser sumamente Util
para que |os programas incluyan unas metas y unos objetivos realistas, y para que los
indicadores el egidos sean mensurables y pertinentes respecto de la medicién de los
resultados.

C______________________________________________________________________
CONCLUSIONES

44. No todas las situaciones de urgencia son propicias para tratar de preservar los bienesy
apoyar |los medios de subsistencia. Sin embargo, el PMA debera asesorar y anadlizar
sisteméticamente | os temas relacionados con los medios de subsistencia en situaciones de
urgenciay reforzar su capacidad para evaluar, disefiar, gjecutar y supervisar intervenciones
gue salven vidas y protejan |os medios de subsistencia. El andlisis de géneroy los
planteamientos sensibles alas cuestiones de género deben ser una parte fundamental e
indisociable de la estrategiadel PMA con respecto alos medios de subsistencia.

45.  El PMA debe crear sinergias entre sus intervenciones de urgenciay sus intervenciones a
mas largo plazo. Estas Ultimas deberian concentrarse en zonas propensas a riesgos en las
gue vivan personas vulnerables/expuestas alainseguridad alimentaria, einsistir en las
iniciativas encaminadas a desarrollar la capacidad de respuesta de los hogares y areforzar
las estrategias de supervivencia capaces de mitigar los efectos de las crisis. Las
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intervenciones de urgencia deberian preservar aguellos bienes que son esenciales para
satisfacer 1as necesidades basicas y ayudar alas personas af ectadas a recuperarse mas
rapidamente de las crisis.

46. El PMA deberiaintensificar la asociacion con organizaciones de base comunitariay
desarrollar la capacidad de su persona para evaluar, disefiar, gjecutar y supervisar
intervenciones que permitan salvar vidas humanas y proteger |os medios de subsistencia en
situaciones de urgencia. En este sentido, se debera prestar una especial atencién alos
medios de subsistencia de las mujeres dentro del hogar y alos bienes que sean
fundamentales para prevenir comportamientos arriesgados que influyan negativamente en
lasalud y el bienestar de mujeresy nifias.
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL DOCUMENTO

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
CRI Cuenta de Respuesta Inmediata
DFDI Departamento parael Desarrollo Internacional
FAO Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion
ONG Organizacion no gubernamental
OPSR Operacién prolongada de socorro y recuperacion
Oou Operacion de urgencia
VAM Andlisisy cartografia de la vulnerabilidad
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