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C_________________________________________________________________
ASUNTOS ESTRATEGICOS ACTUALES Y FUTUROS

Asuntos estratégicos actuales y futuros (2002/EB.3/1)

1. El Director Ejecutivo hizo una presentacion oral en laque indicd brevemente los
principal es desafios con los que se enfrentaria el Programa el afo siguiente. Aprovecho la
ocasiOn para proponer varias respuestas estratégicas a los desafios planteados y subray6
gue el objetivo central de su mandato consistiria en asegurar que el PMA adquirierala
reputacion de ser la organizacion de las Naciones Unidas mejor administraday €l
empleador de excelencia de todo el sistema.

2. Destacd que unade las cuestiones més apremiantes y graves con las que se enfrentabala
organizacion erala cuestion de los recursos. El nUmero de emergencias estaba creciendo en
todo el mundo y en Africameridional, e Cuerno de Africa, el Sahel y América Central
habia un nimero enorme de personas expuestas a riesgo. Ademés, |a persistente
emergencia en la Republica Popular Democratica de Corea habia planteado serios
problemas, ya que los niveles de financiacion habian ido disminuyendo, mientras que las
necesi dades se mantenian estables. Para hacer frente al hambre en todo el mundo, el PMA
tenia que aumentar sus recursos. Lamentablemente, se habia registrado un aumento de los
precios de los cereales en € mercado mundial.

3. El Director Ejecutivo comunico que, segiin la Organizacion de las Naciones Unidas para
laAgriculturay la Alimentacién (FAO), los progresos en la reduccion del hambre en todo
el mundo se habian desacelerado hasta detenerse casi por completo. Los objetivos de
desarrollo del Milenio proporcionaban el contexto idéneo para desarrollar lalabor del
PMA. Los aimentos son un elemento clave en el cumplimiento de seis de los 10 objetivos
de desarrollo del Milenio. El hambre era unarealidad devastadora para millones de
personas, independientemente de que éstas se hallaran en medio de una guerra o vivieran
en un entorno rel ativamente estable.

4.  El Director Ejecutivo destaco lo que, a su entender, constituian las limitaciones
implicitas en las categorias de programas del PMA vigentes, a saber: desarrollo,
recuperacion y urgencia, y propuso gue los programas del PMA se centraran en esferas
teméticas, tales como nutricion y salud, incluidos latuberculosisy e VIH/SIDA; seguridad
alimentaria y redes de proteccién social; y educacién y capacitacion. La Secretaria
esperaba con interés consultar ala Junta sobre el mejor modo de utilizar sus limitados
recursos para abordar esta cuestion, no sélo por lo que sereferiaalas categorias de
programas, sino también en |o relativo alos paises en los que interveniael PMA dado que,
acausade lalimitacion de recursos, €l Programa tendria que reducir aln més el nimero de
paises a los que prestaba asistencia y destinar prudentemente sus valiosos recursos alos
gue mas | os necesitaran.

5.  El Director Ejecutivo indico gue un medio de incrementar |a financiacion era aumentar
el nimero de donantes del PMA. Afirmo que para €l afio 2007 quisiera que € presupuesto
del PMA alcanzaralos 3.000 millones de ddlares EE UU. Sin embargo, paralograr este
objetivo, el PMA tendria que ampliar considerablemente su base de recursos. En la
actualidad, € 90% de los recursos de la Organizacion procedian de 10 donantes. Afiadio
que estaba trabajando con diligencia paraidentificar a nuevos donantes y que Sudafrica, la
Federacion de Rusia, Argelia, Taillandiay la India habian hecho donaciones en especie al
Programa, o estaban examinando la posibilidad de hacerlas. EIl PMA necesitaba pues
identificar donantes que aportaran efectivo para utilizar esas donaciones en especie. El
sector privado, en € que el PMA se centraria el afio siguiente con miras arecabar recursos,
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ofrecia nuevas posibilidades para establecer asociaciones constructivas. Se esperaba que
las asociaciones con el sector privado permitieran recaudar recursos y proporcionar
servicios profesionales complementarios para | as operaciones sobre el terreno. El PMA
habia establ ecido una asociacion de este tipo con una gran empresa internacional
especializada en servicios de entrega urgente, logisticay correo.

6.  El Director Ejecutivo subrayo6 que e factor clave paramovilizar fondos erarealzar la
imagen del PMA hacia el exterior. A tal fin se haria mayor hincapié en las comunicaciones
con €l publico en genera y los donantes. Era necesario informar alos donantes mejor y
mas oportunamente acerca de la utilizacién de sus contribuciones. En enero de 2003 se
establ eceria una nueva dependencia de gestion basada en los resultados, que se encargaria
de megjorar la presentacién de informes sobre |as contribuciones de los donantes y las
actividades del PMA. Dicha dependenciaayudariaal PMA arevisar sus prioridadesy a
regjustar sus operaciones en consecuencia. En el marco de este proceso, € PMA reduciria
latasa de costos de apoyo indirecto (CAI) del 7,8% a 7% para el afio 2003.

7. El Director Ejecutivo anuncié e nombramiento de varios funcionarios de categoria
superior. La Sra. Sheila Sisulu, en ese momento Embajadora de Sudafrica ante los Estados
Unidos, pasariaa ser en enero de 2003 Directora Ejecutiva Adjunta. El Sr. Jean-Jacques
Graisse permaneceria en el Programa como Director Ejecutivo Adjunto (Operaciones). Al
Sr. John Powell se le habia pedido que ayudara ala Direccion de Recursos y Relaciones
Exteriores areorganizar y reestructurar |as relacionesy comunicaciones con |os donantes,
en especia con los no habituales.

8.  El Director Ejecutivo fortalecio el compromiso del PMA de trabgjar con otros
organismos de las Naciones Unidas, en especia conlaFAQ y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA). Se hizo referencia alos memorandos de entendimiento
concertados con el ACNUR y el UNICEF, asi como ala colaboracion del PMA con la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) en muchas emergencias de
gran envergadura. El Director Ejecutivo subrayd también la necesidad de establ ecer
rel aciones mas estrechas con las instituciones financieras, por g emplo el Banco Mundial,
el Fondo Monetario Internaciona (FMI) y los bancos regionales.

9.  El Director Ejecutivo defini6 claramente la postura del PMA acerca de |os organismos
modificados genéticamente (OMG) e hizo hincapié en el compromiso del PMA de efectuar
compras locales o regionales de cereales. Sefial 6 que todas las donaciones hechas a PMA
tenian que cumplir las normas sobre inocuidad e higiene de los aimentos del Codex
Alimentarius y todos |os paises receptores estaban libres de aceptar o rechazar los
alimentos gue se les ofrecian por conducto del PMA.

10. LaJduntafelicitd a Director Ejecutivo por el empefio demostrado y las iniciativas
emprendidas para ayudar ala poblacién pobre durante el breve periodo que llevaba en €
cargo. Los miembros de |a Junta acogieron con satisfaccion €l enfoque del Director
Ejecutivo de ampliar la base de recursos del Programay manifestaron su vivo interés por
celebrar consultas sobre |os asuntos estratégicos. Algunos indicaron que los paises
receptores debian tener la libertad de aceptar o rechazar |los alimentos modificados
genéticamente, y que el PMA debia ayudarles a encontrar una solucion aternativa. La
Junta acogié con agrado la decisién de establecer una dependencia de gestion basada en los
resultados y subray6 laimportancia de mejorar la capacidad de seguimiento y evaluacion
del PMA.
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C_____________________________________________________________________
ASUNTOS DE POLITICA

Politica en materia de género (2003-2007): Compromisos ampliados relativos a
la mujer para garantizar la seguridad alimentaria (2002/EB.3/2)

11.  LaJduntaexpresd su pleno reconocimiento por la politicadel PMA en materia de género,
en especial por € proceso sistematico de examen y consulta emprendido para prepararla.
Se elogio ala Secretaria por haber escogido una estrategia acertada que habia contribuido
a logro de los objetivos de desarrollo del Milenio y por haber previsto lanecesidad de
intensificar oportunamente |os esfuerzos para aplicar dicha politica.

12. LaSecretaria agradeci6 alos miembros |l as observaciones favorables y estimulantes y las
sugerencias relativas ala aplicacion de la politica, tales como la necesidad de contar con un
plan sistematico de aplicacion, en €l que participaran hombres y mujeres y de tener en
cuenta |as cuestiones de salud reproductiva en |las intervenciones sanitarias y nutricional es.
Se acordd que la Secretaria colaboraria en € fortalecimiento de la sensibilidad alas
cuestiones de género de las operaciones de asistencia humanitariay comenzaria a hacerlo
probando de forma experimental nuevos medios para que |as mujeres tengan mayor control
de los alimentos.

13. LaSecretariaindico alos miembros que, pese ala actitud reinante de delegar en las
mujeres la aplicacién de los Compromisos relativos ala Mujer, un nimero considerable de
hombres de |a organi zacion habian mostrado iniciativay capacidad de liderazgo en la
aplicacion de estos Compromisos. EIl PMA se habia comprometido a promover alos
hombres como defensores de laigualdad de género y €l progreso de la mujer, tanto alos
miembros del personal como al personal de las contrapartes de los gobiernosy los
asociados en la g ecucion. El Programa también habia contraido € compromiso de atender
las necesidades especiales de todos sus miembros del personal, tanto hombres como
muijeres, para contribuir amejorar la armonia entre sus prioridades personalesy
profesionales. Este compromiso se estaba cumpliendo en el marco de la elaboracion en
curso de una estrategia en materia de recursos humanos, cuyos resultados quedarian
recogidos en el Plan Estratégico que se presentara ala Junta en su periodo de sesiones
anual de 2003. Algunos miembros de la Junta sefidlaron que los esfuerzos por lograr una
representaci 6n equilibrada de hombres y mujeres en la dotacion del personal debianir
acompafados de una adecuada representacion geograficadel personal, con inclusion de
medidas especiales parala contratacion de mujeres calificadas de |os paises en desarrollo.

14. Enrespuesta a varias observaciones sobre laimportancia de |a participacion de los
hombres en la aplicacion de la politica en materia de género anivel comunitario, la
Secretaria subray6 que no solo eraimportante dirigirse alos hombres, sino alas familiasen
Su conjunto, dentro de su contexto cultural, con objeto de conseguir apoyo paralamejora
de la condicién de lamujer. Al mismo tiempo, los hombres podian participar mediante
campafias en |os medios de comunicacion, el mayor empleo de los enfoques participativos
y la afiliacién en los comités de aplicacion.

15. Varios representantes destacaron laimportancia de potenciar €l papel de la mujer
mediante la educacion, la capacitacion y la participacion en actividades generadores de
ingresos y en latoma de decisiones. La seguridad alimentaria de los hogares a largo plazo
sblo se conseguiria con la participacion productiva de las mujeres.

16.  LaJuntadestacé que el éxito de la aplicacion de la politica dependeria de la voluntad
politica de los gobiernos huésped y de la medida en que los elementos fundamentales de la
politica se incorporaran en los acuerdos con |os asociados. La Secretariainformé alos
miembros de que el PMA estaba por revisar los acuerdos model o con los gobiernos
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huéspedes, 10 que ofrecia una oportunidad para plasmar en ellos la politica en materia de
género. Ademés, el PMA mantendria consultas con el Banco Mundial y se comprometeria
con los gobiernos parareforzar la perspectiva de género en el proceso de preparacion de
los documentos de estrategia de lucha contrala pobreza (DELP). La Secretaria menciond
la colaboracion del PMA con otros organismos de las Naciones Unidas, incluidala
preparacion conjuntadel Programa de Andlisis Socioeconoémico y de Género (ASEG) en
las directrices para situaciones de urgencia elaboradas con la FAQ y laincorporacion de un
andisis de lacapacidad y lavulnerabilidad en el procedimiento de llamamientos unificados
através del Grupo de referencia sobre género y asistencia humanitaria del Comité
Permanente entre Organismos. Algunos del egados preguntaron |os motivos por |os que no
se habia atribuido importancia a la participacién de lamujer o los comités de mujeresen la
distribucion de alimentos durante las emergencias. La Secretaria explicd que sdlo en muy
contadas ocasiones € PMA participaba directamente en las distribuciones de alimentos y
no podia contraer compromisos en representacion de otros, aunque asociados como €l
ACNUR habian manifestado interés por €llo.

17.  Enlo que se refiere alas preocupaciones por la calidad de las actividades de seguimiento
y evaluacion del PMA, la Secretaria menciond laimportancia que el Director Ejecutivo del
PMA atribuia ala gestion basada en |os resultados. Se aseguro ala Junta que se mejoraria
lainformacién cuantitativay descriptiva sobre las cuestiones de género facilitadas en los
informes normalizados de |os proyectos.

18. Seinformé ala Junta que la atencidn prestada a mujeres y las nifias, junto con la
creciente importancia atribuida a las intervenciones de nutricion y educacién, habian dado
lugar a un desplazamiento general de la orientacion de los programas, de |as actividades de
alimentos por trabajo alas actividades de alimentos para la educacion y alimentos parala
capacitacion y alafocalizacion en las adolescentes. Se acordd gue hacia falta una mayor
labor estratégica en las actividades de alimentos para la capitacion, incluido el andlisis del
mercado sobre la viabilidad de las actividades comercial es antes de of recer capacitacion
sobre competencias especificas parala generacién de ingresos. De conformidad con el
propuesto Programa de trabajo provisional de la Junta Ejecutiva para 2003-2004
(WFP/EB.3/2001/11/Rev.1), & PMA se proponia determinar en mayor grado la posibilidad
dedirigir laayuda alimentaria para prestar apoyo ala capacitacion, en especial de mujeres
y adolescentes. La Junta acogi6 con satisfaccion el disefio de las intervenciones de
alimentos por trabajo propuesto de maneratal que facilitarala participacion de las mujeres.

19. Sepresentaron propuestas para eliminar del documento de politica en materia de género
ciertas expresiones, como la frase generalmente empleada “ de disponerse de recursos’. Se
pidi6 ala Secretaria que eliminaralalocucién “si procede’ que figuraba en € proyecto de
decision, a referirse ala posibilidad de satisfacer |as necesidades nutricionales de las nifias
adol escentes en actividades de capacitacion con asistencia alimentaria. La Secretaria
explicd que lainclusion de la oracion se justificaba porgue agunas actividades de
capacitacion eran demasiado breves para prever que tuvieran un impacto nutricional.

20. Mientras algunos miembros pidieron que los donantes prestaran apoyo financiero
especia alaaplicacion de la politica en materia de género en 2003, otros expresaron su
preocupacion porque, a pesar del compromiso del PMA paraincorporar una perspectiva de
género, en € actual presupuesto administrativo y de apoyo alos programas (AAP) no se
habian previsto gastos parala preparacion y gecucion de estudios de referencia. La
Secretaria explicd que ya se estaban ef ectuando gastos para laincorporacién de una
perspectiva de género con cargo a los presupuestos de |os programas, pero que cuando se
habia preparado €l presupuesto AAP en 2001, el PMA no habia previsto la necesidad de
realizar estudios de referencia. La Secretaria aseguro a la Junta que una de | as prioridades
del Programa eralograr la equidad de género y esta tarea contaba con el apoyo total del
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23.

equipo superior de gestion. Confirmd que a partir de 2004 |os gastos relacionados con €
género se integrarian en los presupuestos AAP y que para 2003 el PMA pondriaa
disposicion fondos para elaborar directrices y emprender estudios de referencia; las
actividades de g ecucion previstas no se postergarian hasta 2004.

Examen de la armonizacion de los programas y los procesos de programacion,

con referencia al ciclo de programacion del PMA (2002/EB.3/3)

Por lo que serefiere alas decisiones adoptadas por las Juntas Ejecutivas del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)/Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (FNUAP) y e Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) relativas a
la armonizacion de los procesos de programacion, €l Presidente de la Junta destaco la
importancia de la armonizacion y sus vinculos con las cuestiones del sistema de gobierno.
Se refirié ala armonizacién como uno de | os principal es temas que se estaban planteando
en la comunidad internacional dedicada al desarrollo. Comunicé alos miembros que €l
Presidente de la Junta Ejecutiva del UNICEF los mantendria informados de |os avances
gue se fueran consiguiendo alo largo del proceso en Nueva Y ork, asi como de las mejoras
conseguidas en cuanto ala eficacia de la ayuda como resultado de los procesos de reforma
de las Naciones Unidas y otros procesos de reforma conexos.

El Embgjador Franco, Presidente de la Junta Ejecutiva del UNICEF, centrd su alocucion
alaJuntaen la cuestion de la cooperacion intergubernamental, en el seno de las Juntas
Ejecutivas de los Comités Ejecutivos de |os organismos del Grupo de las Naciones Unidas
parael Desarrollo (UNDG), el Consegjo Econdmico y Social (ECOSOC) y e Consgjo de
Seguridad de las Naciones Unidas y, especialmente, entre ellas. Concretamente, se refirio a
la cooperacion entre (los grupos de trabajo del) Consegjo de Seguridad de |as Naciones
Unidasy e ECOSOC para debatir los temas sustantivos relacionados con la coordinacion
de laayuda en un pais determinado que se ocupe de cuestiones humanitarias, de seguridad
y de desarrollo. Se habian conseguido avances en €l intercambio entre los Miembros de la
Junta de los Comités Ejecutivos de |os organismos del UNDG, a participar en los periodos
de sesiones conjuntos de las Juntas Ejecutivas y realizar visitas de campo conjuntas. Estas
visitas habian facilitado el didlogo con los gobiernos receptores, puesto que |os gobiernos
agradecian la posibilidad de tratar con “las Naciones Unidas’.

La Juntatomd nota de varios asuntos que exigirian un examen més profundo durante la

aplicacion de los nuevos procedi mientos de programaci on:

» Al andlizar lasituacion del pais deberia hacerse referenciatanto alas crisis de
desarrollo como humanitarias y alas actuaciones correspondientes, incluyendo un
examen exhaustivo de temas que pudieran menoscabar |os esfuerzos de desarrollo. Los
documentos de la evaluacién comin del pais (CCA) y el Marco de Asistenciade las
Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) deberian plasmar la situacion general
del pais.

» Deberian establecerse vinculos explicitos entre las estrategias de desarrollo del
UNDAF y otras estrategias de desarrollo, en particular el DELP

» Deberiafortalecerse todavia mas la coordinacién sobre el terreno en apoyo de la
armonizacién de los programas.

» Deberiahacerse todo lo posible por reducir |os costos de transaccién, elaborar
programas conjuntos y destacar la ventgja comparativa del PMA.

» Seriapreciso establecer un conjunto claro de indicadores paralos programas en los
paises a fin de medir los resultados de |as intervenciones.
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» En el marco de los programas en | os paises, deberian establecerse vinculos entre las
OU/OPSR (operaciones de urgencia/operaciones prolongadas de socorro y
recuperacion) y las operaciones de desarrollo.

» Deberiamatizarse todavia mas | os criterios utilizados para sel eccionar un proyecto de
desarrollo en el contexto de un programaen € pais.

» Deberiadeterminarse y abordarse |os problemas planteados en relacion con la
gjecucion.

24, Enrespuesta ala peticion de informacion de uno de los miembros sobre la manera en
gue el UNICEF trataba | os asuntos humanitarios en su enfogue programético por paises, €l
Presidente de la Junta del UNICEF contest6 que e UNICEF tenia un conjunto de
prioridades estratégicas que tomaban en consideracién las variantes regionales y facilitaban
Sus operaciones en un pais determinado. Independientemente de si el UNICEF se
enfrentaba a una crisis humanitaria 0 a una cuestion de cooperacion para el desarrollo, se
aplicaban prioridades teméticas en funcion de |as necesidades del pais.

25. LaSecretariatomd nota de las observaciones de la Juntay aclaré los temas pendientes,
haciendo hincapié en que el PMA atribuia sumaimportanciaalograr que el pais
desarrollara un sentimiento de identificacién con el proyecto, establecer asociacionesy
crear capacidad, y haciatodo lo posible por estrechar € vinculo entre el UNDAF y €l
DELP anive nacional. Se sefial6 que, aunque los instrumentos facilitados por |a decision
de la Junta para el procedimiento de programacion eran excelentes, 10s recursos con 1os
gue contaba €l PMA para ponerlo en aplicacién eran cada vez menores y suponian una
seriadesventgjaalahora de aplicar un procedimiento de programacién armonizado.

26. Paraterminar, €l Presidente de la Juntaindicd que la Mesa debia examinar nuevamente
lamanera en que las Juntas de los fondos y programas podian colaborar y que durante
2003 continuarian los debates sobre las cuestiones clave de redefinir |as categorias de
operacionesy crear un vinculo mejor entre las operaciones humanitarias y de desarrollo, y
sobre asuntos general es relacionados con la armonizacién y lareforma de las Naciones
Unidas.

Politica del PMA relativa a las donaciones de alimentos obtenidos por medios
biotecnolégicos (alimentos modificados genéticamente/biotecnoldgicos)
(2002/EB.3/4)

27.  LaJuntatomo nota de la declaracion del Director Ejecutivo de que todos los alimentos
comprados por el PMA o recibidos en donacion tenian que ajustarse alas normas de salud
y seguridad ambiental tanto de |os proveedores como de |os paises receptores, asi como
todas las demés normas, directrices y recomendaciones internacional es pertinentes. La
Junta reconocié que la decision de aceptar o no ayuda alimentaria que contuviera
organismos modificados genéticamente (OMG) era un derecho soberano de cada pais
receptor. Algunos miembros afadieron que tal derecho debia gjercerse sobre la base de
comparaciones cientificas solidas.

28. Varios miembros subrayaron que el PMA debiainformar explicitamente a los paises
receptores del posible contenido de OMG de sus donaciones y obtener e consentimiento
fundamentado del gobierno antes de hacer € envio. Varios miembros instaron al PMA a
seguir colaborando con |os paises miembros y otros organismos para aclarar lamaneraen
gue e sistemainternacional deberiatratar la cuestion de los alimentos modificados
genéticamente de modo que fuera aceptable para todas | as partes interesadas y dentro de un
marco comun, por ejemplo el Protocolo de Cartagena, que probablemente entraria en vigor
en 2003. Varias delegaciones pidieron ala Secretaria que preparara un documento mas
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detallado y dejara abierta la posibilidad de examinar de nuevo la cuestion. Otros miembros
destacaron que todos |os alimentos entregados en donacion habian pasado por las pruebas
de impacto medioambiental y seguridad e inocuidad alimentaria més rigurosos de mundo,
y ahadieron gque cientos de millones de personas de |os paises desarrollados comian
diariamente alimentos modificados genéticamente desde 1995. Si bien reconocian la
importancia de debatir este asunto, estos miembros expresaron su preocupacion porque las
donaciones de alimentos se estuvieran retrasando precisamente por debates de este tipo en
el seno de los organismos internacionales y subrayaron que esta situacion tenia
consecuencias negativas para millones de personas con hambre. Otros miembros hicieron
hincapié en que el PMA pusieratodo su empefio en ofrecer soluciones aternativas a al
ayuda alimentaria que contuviera OMG

29. Varios miembros observaron que no existian pruebas cientificas de que alimento
modificado genéticamente alguno, actualmente comercializado, presentara un riesgo para
lasalud. Uno de los miembros insistio en que no se sabiaa ciencia ciertasi presentaba o no
un riesgo parala salud. Varios miembros manifestaron su preocupacién por e temadela
diversidad biologica, indicando que todavia no se conocian plenamente |os efectos sobre el
medio ambiente derivados de cultivar organismos modificados genéticamente. Eran motivo
de preocupacion el posible impacto que € cultivo de semillas de organismos modificados
genéticamente entregados como ayuda pudiera tener sobre ladiversidad biolégicay la
contaminacion potencial de las variedades locales adaptadas a las condiciones locales. Un
miembro sugirié que cuando un gobierno receptor solicitara que los productos modificados
genéticamente entregados como ayuda se molieran para evitar posiblesriesgosala
diversidad, el PMA debia considerar los costos de molienda como parte de los costos
operacionales. Uno de los miembros indico que si bien debian tenerse en cuentalas
politicas medioambientales del pais receptor, € riesgo que estos productos supusieran para
labiodiversidad podrian traspasar |as fronteras nacionales.

30. LaSecretaria subrayd su compromiso de examinar |as preocupaciones planteadas por los
miembrosy proseguir el debate con otras organizaciones con € fin de resolverlas. La
Secretaria asegurd ala Junta que respetaria las exigencias de los donantes que no desearan
gue sus contribuciones en efectivo se utilizaran para comprar alimentos modificados
genéticamente sin degjar de respetar también las opiniones de |os paises receptores.

31. Como conclusion, la Junta, tras tomar nota de la politicadel PMA en vigor relativaalas
donaciones de alimentos obtenidos por medios biotecnol 6gicos que se describiaen €
documento WFP/EB.3/2002/4-C, solicitd que se preparara un documento, que se
presentaria en un periodo de sesiones futuro, en el gue se recogieran las opiniones
expresadas durante el examen de este asunto en el periodo de sesiones en curso.

32. El Presidente de la Junta examinaria con laMesa, y en consulta con la Secretaria, las
medidas oportunas para aplicar |a decisién adoptada por la Junta en relacién con los
alimentos obtenidos por medios biotecnol 6gicos.

C______________________________________________________________________
ASUNTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS

Cuentas bienales comprobadas (2000-2001) (2002/EB.3/5)

33. Lapresentacion de la Directora de Auditoria Externa se refirié a cuatro secciones del
documento: la Seccién 11 (Dictamen del Auditor Externo sobre los estados financieros
comprobados correspondientes a 2000-2001), la Seccion I (Informe detallado del Auditor
Externo con observaciones sobre asuntos financieros y de gestion), la Seccion IV (Informe
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final sobre la aplicacion de las recomendaciones del Auditor Externo contenidas en el
informe de auditoria del bienio 1998-1999) y la Seccion V (Informe parcial sobre la
aplicacion de las recomendaciones del Auditor Externo contenidas en € informe de
auditoria correspondiente al bienio 2000-2001). La Directora destaco las siguientes
cuestiones:

» El Auditor Externo habia manifestado su opinién sin reservas sobre |os estados
financieros del PMA correspondientes a 2000-2001.

» Enlos ultimos ocho afios el acance de lalabor de auditoria externa habia aumentado
debido a crecimiento del PMA y ala complejidad cada vez mayor de sus operaciones.
El 60% de tiempo de auditoria se dedicaba ala auditoria de |os asuntos financieros y
40% ala de los asuntos de gestion.

» Ené€ informe detallado se recogen 36 recomendaciones clasificadas por orden de
prioridad como “fundamental”, “importante” o “merece atencion”. En € informe no
solo figuraban los resultados de | as auditorias de asuntos financieros y de gestion, sino
también los examenes de las medidas adoptadas sobre los resultados y las auditorias
anteriores relativas al examen del proceso de descentralizacion.

» Teniendo en cuentalatransferenciaa sistema WINGS de |os datos financieros
efectuada en enero de 2001, cabia destacar €l mérito de haber elaborado los estados
financieros correspondientes a 2000-2001 antes del 31 de marzo de 2002, atiempo
paralaauditoria; un gran logro si se comparaba con otras organizaciones de las
Naciones Unidas.

» Lagestion delas funciones de tesoreria habia sido satisfactoriay las inversiones de
fondos se habian administrado prudentemente.

» Se habia destacado |a necesidad de realizar una evaluacion del proceso de
descentralizacion.

» Laevauacion genera delaaplicacion del Programa de Mejora de la Gestion
Financiera (FMIP) habia sido positiva, pero seguia siendo necesario resolver las
cuestiones relacionadas con la transferencia de datos.

» Por lo que serefiere ala Seccion 1V, en todas las esferas se habian adoptado medidas
adecuadas salvo en dos de ellas: los retrasos en la preparacion de un documento de
gestién sobre las contribuciones gubernamental es de contraparte en efectivo (CGCE) y
lafaltade evaluacion del proceso de descentralizacion.

» Por lo que serefiere ala Seccion V, aunque era prematuro realizar una evaluacion en
esta fase, |a Secretaria habia trabajado mucho al respecto.

34. LaJduntafélicitd caurosamente ala Auditora Externa por la profesionalidad, lucidez y
excelenciade los servicios proporcionados al PMA. La Junta sefial 6 que la Auditora
Externa habia presentado su opinién sin reservas sobre |os estados financieros y
manifestado su satisfaccion general sobre la situacién financieradel PMA, entre otras
cosas por la aplicacion satisfactoriadel sistema WINGS 'y la gestion de tesoreria. Se
felicité ala Secretaria por mantener laintegridad financieradel PMA y adoptar un enfoque
dindmico en la aplicacion de las recomendaciones de la Auditora Externa.

35. LaJuntaexamind larecomendacién del Comité de Finanzas delaFAQ y pidié a
Director Ejecutivo gue compartiera con la Junta sus opiniones sobre la determinacién de
los riesgos alos que se enfrentaba el Programa y la gestién de los riesgos identificados por
el Auditor Externoy el Comité de Finanzas de la FAO: la disminucién de los recursos
dedicados a actividades de desarrollo; el mayor acento puesto en las operaciones de
urgencia; la ausencia de unainfraestructura o un gobierno viables en algunos paises; y €l
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riesgo de desgaste profesional y sufrimiento emocional al que se enfrentaba el personal
destinado en lugares dificiles y sus familias. El Director Ejecutivo no respondio en ese
momento pero al finalizar el periodo de sesiones indico que seguiria examinando estos
riesgos con el Auditor Externo e informaria de ello ala Junta a principios del afo
siguiente.

36. Sesefialo que el examen de las funciones de tesoreriarecogido en el informe detallado
del Auditor Externo era muy amplio y cubria muchas de las cuestiones planteadas por los
miembros en reuniones precedentes de la Junta. Un miembro propuso que la Junta
reflexionara sobre la composicion de la cartera de inversiones del PMA 'y sus resultados,
incluido el saldo de caja. Este mismo miembro menciono que en el informe no se habia
incluido la politica cambiaria. La Junta convino en que en €l contexto del proyecto del
sistema de gobierno se examinara la cuestion de la gestion financiera, incluidos los
informes sobre |os resultados de las inversiones.

37. LaJduntaobservo que el informe detallado del Auditor Externo conteniainformacion
muy especifica sobre cuestiones de gestion. En este contexto, la Junta decidi6 estudiar con
el nuevo Auditor Externo la posibilidad de presentar informes peri6dicos sobre asuntos de
gestion durante el examen de su programa de auditoria en el curso del periodo de sesiones
de la Junta de febrero de 2003.

38. La Secretaria present6 a continuacion la Seccion | del documento (Informe del Director
Ejecutivo sobre la administracion financieradel PMA correspondiente a bienio
2000-2001) junto con € Informe sobre la g ecucién del presupuesto. Se destacaron las
cuestiones siguientes:

» El informe presentado por e Director Ejecutivo era un documento bien definido en el
gue se recapitulaban |as transacciones y asuntos mas destacados del bienio, se
sefidlaban |os resultados financieros generales y se resumian €l resultado de la
auditoriay las decisiones unificadas que la Junta debia adoptar respecto dela
cuestiones financieras.

» Durante este bienio se habia planteado un doble desafio puesto que, por primeravez,
los informes financieros se habian preparado utilizando e sistema WINGS (aungue la
informacién correspondiente a primer afio se habia basado en los sistemas anteriores);
se habian aplicado las politicas revisadas de recursos y financiacién alargo plazo
(RFLP) y los nuevos Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada;
se habia emprendido un examen exhaustivo de las cuentas pendientes desde hacia
tiempo y liquidado los registros financieros y se habia gestionado el mayor volumen
de operaciones en la historiadel PMA.

» El Cuadro 12 del informe del Director Ejecutivo se prepard tras reunir informacion
sobre los recursos disponibles después del cierre de las cuentas financieras y
determinar €l superdvit que podia dedicarse a otros fines unavez que la Junta o €
donante en cuestion dieran su consentimiento. En el cuadro se indicaba que lacifrade
86,1 millones de ddlares EE UU estaba supeditado ala aprobacion de la Juntay lade
119,4 millones, ala aprobacién de los donantes.

» Ene Cuadro 13 se presentaba el plan de gastos del Director Ejecutivo parala
utilizacion de este superavit, que se basaria en la urgencia de realizar esos gastosy la
determinacién de proyectos con financiacién insuficiente.

39. Paraterminar, la Secretaria presento las recomendaciones del Director Ejecutivo que se
describian en el informe y se sometian ala Junta Ejecutiva para que adoptara una decision
al respecto.
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40.  Los miembros solicitaron que se les explicaralarazon de utilizar |os ingresos por
concepto de intereses para financiar €l puesto de plazo fijo del funcionario de inversiones.
La Secretariaindico que se trataba de un arreglo provisional para el bienio en curso, dado
que el puesto no estaba incluido en e presupuesto AAP inicialmente previsto para
2002-2003. De haber funcionado €l plan originario de contratar alos gestores de
inversiones del FIDA para hacer un seguimiento de las inversiones, los honorarios se
habrian sufragado con cargo alos ingresos por concepto de intereses, pero dado que dicho
acuerdo no se habia llegado a materializar, €l Director Ejecutivo habia creado el puesto de
Oficia de Inversiones para aplicar larecomendacién del Auditor Externo y ladecision
precedente de |a Junta de establecer un sistema estable para supervisar |os resultados de los
administradores de las inversiones. La Juntaratificd la creacion del puesto pero decidio
suprimir lareferencia alos ingresos por concepto de intereses afin de que lafinanciacion
de un costo fijo no estuviera vinculada a una fuente de ingresos variable.

41.  Sesefiadl 6 que la confirmacion paracrear un nuevo puesto se habia solicitado cuando la
Junta estaba en proceso de examinar |las cuentas bienal es correspondientes a 2000—2001.
En ese contexto, conforme alarecomendacion del Comité de Finanzas dela FAO, la Junta
convino en examinar en el marco del proyecto del sistema de gobierno lamodalidad para
obtener la aprobacion a posteriori de la Junta.

42.  Sepidieron aclaraciones sobre la creacion de un fondo de bienes de capital,
concretamente sobre si se aplazaria hasta la presentacion del presupuesto de 2004—2005.
La Secretariaindico que dicho fondo se utilizaria para cubrir los gastos de capital (que
ademas estuvieran a caballo entre varios bienios). La Secretariainst6 ala Junta a que
aprobara la creacién de un fondo de bienes de capital e indico que dicho fondo facilitariala
flexibilidad necesaria para utilizar los fondos que se transfirieran y €l Programa no se veria
tan presionado para utilizarlos antes de terminar € bienio. La Secretaria presentariaala
Junta Ejecutiva descripciones y procedimientos més detallados al respecto durante el
periodo de sesiones de mayo de 2003. La Junta decidié aprobar |a creacién de un fondo de
bienes de capital pero afiadio laexpresion “en principio” a proyecto de decision.

43. Al tratar la cuestion de los excedentes y saldos de |os fondos disponibles para
reprogramacion, los miembros pidieron que se les aclarara de qué cantidad se disponia
inmediatamente. La explicacién fue que las tres primeras partidas (es decir, los saldos de
los fondos relativos a antes de 1996, el dividendo de la cuenta de autoseguro y el superavit
no asignado del Fondo General), que ascendian en total a 46,2 millones de dolares EE UU,
estarian disponibles inmediatamente apenas la Junta diera su aprobacién; los 39,9 millones
restantes que estaban supeditados a la aprobacién de la Junta solo estarian disponibles tras
consultar a donante en cuestion; y otras cinco partidas que sumaban 119,4 millones de
ddlares estarian disponibles cuando los donantes lo decidieran y segun la modalidad que
ellos adoptaran.

44,  Sepidieron aclaraciones sobre si 1a Junta habia tomado nota del plan de gastos o debia
aprobarlo, y lamaneraen que el Director Ejecutivo reprogramaria los fondos que
estuvieran disponibles inmediatamente. El Director Ejecutivo explico que solicitabaala
Junta que tomara nota de esta cuestion y, en dltimainstancia, ofreciera su apoyo afin de
que facilitaran los fondos necesarios alos programas en los paises y OPSR con insuficiente
dotacion de fondos y que ya habian sido aprobados por la Junta, asi como a las operaciones
de urgencia aprobadas conforme al procedimiento establecido. Afiadié que del total de
200,25 millones de délares del plan de gastos, 186,5 millones estaban destinados alas
operaciones que la Junta ya habia aprobado conforme a marco de procedimientos
establecido. Los 13,75 millones de dolares restantes se utilizarian para introducir mejoras
en los sistemas, tal como se indicaba en el Cuadro 13 del documento. Los miembros
manifestaron su satisfaccion a comprobar que la mayor parte del plan de gastos se
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destinariaalos programas y solo una fraccion de éste a cubrir 10s gastos generales y
decidieron tomar nota del plan de gastos.

45, Un miembro quiso saber si el Director Ejecutivo estaba de acuerdo en examinar la
posibilidad de utilizar una parte de la diferencia entre el superavit y e saldo de los fondos
(véase el Cuadro 12) y €l plan de gastos (Cuadro 13) para suplir € déficit relativo ala
aplicacion de la politica en materia de género en el afio 2003.

46.  Unade las Listas manifestd su preocupacion por €l hecho de que las contribuciones ala
categoria de programas de desarrollo siguieran disminuyendo, tanto en lo referente asu
proporcién del total de contribuciones durante €l bienio como en cifras absolutas
(pérrafo 62 de la Seccidn | de las cuentas bienales comprobadas) y recalco que el PMA
tenia un doble mandato que debia respetarse y mantenerse.

47.  Unavez concluidas las deliberaciones sobre las recomendaciones del Director Ejecutivo
recogidas en el parrafo 84 de la Seccion | de las cuentas bienal es comprobadas, la Junta
Ejecutiva tomo nota de esas recomendaciones y las aprobo, segun procediay tal como se
adoptaron en el documento sobre las decisiones y recomendaciones de la Junta Ejecutiva.

Informe sobre la ejecucion del presupuesto de 2000-2001 (2002/EB.3/6)

48. Estetemarelativo a Informe sobre la gjecucion del presupuesto de 20002001 se
present6 a peticion de la Junta. La Secretariaindicé que durante la preparacion del informe
se habian tenido en cuentalas observaciones formuladas por la Junta, la CCAAPY €
Comité de Finanzas de la FAO acerca de |os informes anteriores sobre este tema.

49.  Se destacaron los siguientes aspectos principales relativos a la gjecucion del
presupuesto:

» € nivel operacional habia alcanzado los 7 millones de toneladas, es decir, habia
aumentado un 36% con respecto a presupuesto inicial;

» los gastos total es habian ascendido a 3.190 millones de délares EE UU, de los cuales
2.589 millones habian correspondido a costos operacionales directos;

» los costos de apoyo habian totalizado 606,5 millones de délares EE UU, de los cuales
370 millones habian correspondido a costos de apoyo directo;

» € presupuesto AAP habia aumentado en 53 millones de délares EE UU, situdndose en
244, 7 millones debido a aumento del volumen de operaciones; y

» los gastos AAP efectivos habian ascendido a 235,9 millones de dolares EE UU.

50. Sesefiald que éste era e Ultimo informe sobre la g ecucién del presupuesto que se
preparaba segun e formato vigente. La Junta manifestd su esperanza de que lainformacion
presupuestaria que figuraraen el Informe Anual de las Realizaciones, que seria el sucesor
del informe actual, fuera mas analitica e incluyera informacién comparativa detallada entre
los gastos presupuestados y |os efectivos, en lugar de ofrecer informacion meramente
descriptiva. El Presidente se pronunci6 a favor de esta opinién.

Informe final sobre larevision de la tasa de costos de apoyo indirecto (CAIl)
(2002/EB.3/7)

51. LaJuntaacogio con agrado el documento sobre los CAl, que se presentaba para
aprobacion. En e documento se abordaban las “medidas futuras” acordadas como
resultado de la Revision preliminar de la tasa de costos de apoyo indirecto
(WFP/EB.A/2002/6-A/1) presentada al periodo de sesiones anual de mayo de 2002. La
Junta también tomé nota de los documentos conexos (esbozo anotado, Informe del Comité
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de Finanzas dela FAQ, Informe de la CCAAP, Observaciones del Auditor Externo
[saliente]), asi como del hecho de que e documento ya se hubiera presentado y debatido en
una reunion oficiosa de la Junta.

52. LaSecretaria destaco |os asuntos siguientes:

» El desgjuste entre los ingresos y los gastos AAP (tanto en el caso de un superdvit o de
un déficit) se habian dividido en el documento en componentes derivados de: las
préacticas contables actual es; 10s cambios sobre |0s costos directos derivados de las
variaciones de |os precios; |os cambios sobre |os costos directos derivados de las
variaciones en €l volumen,; otros ingresos correspondientes a presupuesto AAP no
previstos (incluidas las CGCE y los ahorros por cancelaciones de | as obligaciones
correspondientes a periodos anteriores); y los cambios en |os gastos AAP
(relacionados con un cambio en e volumen de operaciones).

» El Director Ejecutivo habia decidido pasar de una politica de contabilidad de los
ingresos en valores de caja ala contabilizacion de éstos en val ores devengados, con €
fin de reducir al minimo los desajustes entre los ingresos y |os gastos AAP como
consecuencia de | as préacticas contables y mejorar |as discrepancias entre los ingresos y
los gastos.

» Pesealaintroduccion de estas modificaciones, € presupuesto AAP siempre estara
sujeto a un desgjuste debido alaincertidumbre de los ingresos por concepto de CAl
como consecuencia de las variaciones en €l precio y €l volumen. En el periodo
comprendido entre 1996 y 2001, este desajuste ascendi6 a un déficit de 58,1 millones
de ddlares EE UU, es decir el 8% de los gastos AAP, o que indicaba que latasa de
CAI no habia sido suficiente para asegurar la recuperacion total de los costos.

» Ladecision del Director Ejecutivo de establecer una cuenta de igual acién del
presupuesto AAP sefidaria el desgjuste acumulado ala atencion de laJunta e incluiria
una serie de medidas que la Junta podria adoptar en caso de déficit o superavit.

» Al andlizar los gastos AAP, el documento Ilegaba ala conclusion de que
aproximadamente tres cuartas partes del presupuesto AAP eran fijas. EIl componente
variable (aproximadamente una cuarta parte) podia considerarse como costos de apoyo
directo en caso de estar directamente vinculado a apoyo a una operacion y, segin la
opinién de la Secretaria, podia reclasificarse como tal.

» El presupuesto AAP correspondiente a 2002—2003 habia vuelto a calcularse de manera
moderada conforme a los costos efectivos de 20002001 por tonelada, se determind
gue el nivel de actividades operativas presupuestado originariamente presentaba un
déficit potencial de 38 millones de ddlares EE UU y sefijo unatasade CAl del 7,0%
para 2003. Lareduccion del 10% de los gastos AAP en 2003 reduciriaa su vez latasa
de CAl en 10 millones de dolares EE UU. Las tendencias actuales indicaban que los
preciosy el volumen efectivos correspondientes a bienio generarian |os ingresos en
concepto de CAl necesarios para cubrir 10 que resta de este déficit potencial.

» En consecuencia, el Director Ejecutivo habia decidido reducir la cuantia del
presupuesto AAP en un 10% para 2003 y habia recomendado unatasa de CAl del
7,0% para ese mismo afo.

» A fin de establecer una cuantia adecuada del presupuesto AAP, que se determinariano
tanto en funcion del tonelgje como del caracter variable de las actividades del PMA, la
nueva estructura descentralizada de la organizacion y €l nuevo sistema de informacion
institucional, el presupuesto AAP de 2004-2005 se elaboraria siguiendo un enfoque de
presupuestacion de base cero.
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» Sedetermind que los asuntos siguientes debian examinarse més detenidamente durante
el examen de la politica de recursos y financiacion alargo plazo: lafinanciacion con
cargo al presupuesto AAP de las oficinas en |os paises; |a recaudacion, registro y
contabilizacion de las CGCE; y los sistemas de medicion de los resultados de las
actividades financiadas con cargo a presupuesto AAP.

» Sehabiarealizado un estudio comparativo de |os costos de apoyo del PMA vy otros
organismos de |as Naciones Unidas que se describia en e documento. No habia sido
posible realizar un estudio complementario en el que se compararael PMA con las
organizaciones no gubernamentales (ONG) dado & poco tiempo disponible, pero éste
se presentaria ala Junta en febrero de 2003.

53. LaJduntaestuvo de acuerdo en tomar nota del documento, sefialé que el estudio
comparativo se habia presentado en el curso de la reunion informativa oficiosay esperaba
con interés los resultados del estudio comparativo complementario relativo alas ONG.

54.  Algunos miembros indicaron la posibilidad de que surgieran problemas legislativos a
utilizar los ingresos por concepto de intereses para financiar los déficit del presupuesto
AAP. LaJunta manifest0 su preocupacion por las consecuencias que esta préactica podia
tener en la politica de recuperacion total de los costos y destaco que la utilizacién de una
fuente de ingresos tan imprevisible como esa con tales fines podia conllevar riesgos
CONexos.

55.  Atendiendo a estas preocupaciones, la Junta aprobd la utilizacién de los ingresos por
concepto de intereses para financiar € déficit del presupuesto AAP de 2000-2001, pero
hizo hincapié en que la utilizacion de este tipo de ingresos con tales fines se examinara
durante el examen de las politicas de recursos y financiacién alargo plazo. Segun lo
anterior, y de conformidad con |as recomendaciones del Comité de FinanzasdelaFAQ, la
Junta convino en suprimir del proyecto de decision del documento lafrase que sereferiaa
lautilizacién de los ingresos por concepto de intereses con esa finalidad.

56.  Semenciond que uno de los factores que habian contribuido al déficit del bienio
2000-2001 fue € retraso con el que se habian recibido los 45 millones de dblares EE UU
de las contribuciones por concepto de los CAl, que habian Ilegado en enero de 2002 en
lugar de diciembre de 2001. Se sefial6 que lallegada de dichos fondos habria contribuido a
crear un superavit en 2002—-2003. Se considerd que la nueva practica de contabilizar los
ingresos en val ores devengados, medida que habia sido muy bien acogida por la Junta,
influiria en la manera de reflgjar dichos montos en las cuentas bienales de 2002—2003.

57. LaJuntaacogio con benepl&cito la creacidn de una cuenta de igualacion del presupuesto
AAP gque, en su opinion, debia utilizarse para administrar el presupuesto AAP sin incurrir
en posibles desgjustes. Por |o tanto, la Junta estuvo de acuerdo en que no debia existir
ninguna norma gue obligaraallevar a cero la cuenta en el curso de un bienio en concreto.
La Junta estuvo de acuerdo en revisar la situacion de la cuenta periddicamente y decidir, en
caso de gque fuera necesario, las medidas correctivas que debian adoptarse.

58.  Algunos miembros de la Junta acogieron con agrado la propuesta de reclasificar como
costos de apoyo directo (CAD) agquellos gastos AAP gue pudieran vincularse directamente
auna operacion. No obstante, la Junta estuvo de acuerdo con la opinién manifestada por €l
Comité de Finanzas de laFAOQO, laCCAAPYy € Auditor Externo saliente de que realizar
dichareclasificacidn en esta fase seria prematuro. La Junta decidié que la Secretaria
estudiara el asunto de lareclasificacion y elaborara las opciones pertinentes en el marco de
laelaboracion del presupuesto de 2004-2005.

59. LaJduntaobservo que las propuestas de reducir latasade CAl a 7,0% y €l presupuesto
AAP en un 10% para 2003 no se basaban plenamente en los resultados del andlisisy que
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eso conllevaba ciertos riesgos. En particular, se resalto la posibilidad de que se produjera
un déficit del presupuesto AAP durante el bienio. Algunos miembros indicaron que
consideraban la reduccion propuesta como una medida provisional y que en e bienio
sucesivo se estableceria un nuevo sistema. Algunos donantes manifestaron e deseo de que
latasade CAl fueramas redistay de que los donantes sufragaran todos |0s costos sobre |a
base de |os costos efectivos.

60. El Director Ejecutivo aseguré ala Junta que los efectos que estos cambios pudieran tener
en el desgjuste del presupuesto AAP se someterian a supervision constante y que el
presupuesto AAP no se gjustaria de modo arbitrario en caso de que € volumen fuera
considerablemente mayor; de esta manera se gestionarian |0s riesgos debidamente. Hasta la
fecha, los costos efectivos y € volumen de operaciones del bienio, junto con las
previsiones paralo que restaba del bienio, indicaban que se generarian los suficientes
ingresos en concepto de CAl para asegurar que no se produjese un déficit en el presupuesto
AAP.

61. Estas dos propuestas (es decir, lade reducir latasade CAl y e presupuesto AAP durante
2003 solamente) fueron formuladas por la Secretaria basdndose en la percepcién de que la
tasade CAl del 7,8% era demasiado elevada y se planteaba el riesgo de que algunos
donantes no siguieran prestando su apoyo. El Director Ejecutivo hizo hincapié en que la
reduccion de los gastos AAP no tendria ninguna repercusion en las competencias
fundamentales del PMA y que la mayor parte de las reducciones se realizarian en la Sede.

62. Tanto e Director Ejecutivo como la Secretaria consideraban que € procedimiento de
examinar y reducir los gastos AAP eramuy saludable parala organizacion y facilitariala
adopcion de un enfoque de presupuestacién de base cero para el presupuesto de
2004-2005. El Director Ejecutivo asegurd ala Junta que la Secretaria seguiria examinando
esta cuestion a redlizar el examen de la politica de recursos y financiacion alargo plazo y
que seguiria tratdndose de determinar la cuantia de gastos AAP adecuada.

63. LaJduntaacepto las seguridades que le ofrecia e Director Ejecutivo y aprobo las
propuestas relativas alos gastos AAP y latasade CAl para 2003, ademas invité al Director
Ejecutivo a que | e presentara un informe sobre este tema en € periodo de sesiones de
febrero de 2003.

64. LaSecretariaindicd que se habiafijado junio de 2003 como fecha limite para compl etar
el examen de las politicas de RFLP. A finales de 2002 se distribuiria un documento
oficioso para que los miembros de la Juntalo examinaran. Tal examen congtituiriala base
para elaborar e documento oficial que se presentaria en febrero, y en e que se estableceria
el programa de trabajo parala aprobacion de las politicas de RFLP en mayo de 2003 y un
esbozo anotado del estudio.

65. LaJduntaaprobo las cuestiones enumeradas que debian incluirse en el futuro examen de
las politicas de RFLP y propuso que se afadiera alalistala utilizacién de los ingresos por
concepto de intereses para financiar 1os gastos AAP.

Saldos de caja del PMA: composicion y niveles apropiados del efectivo
(2002/EB.3/8)

Informe final sobre los saldos de los proyectos cerrados antes de 2001 que se
han transferido al sistema WINGS (2002/EB.3/9)

66. Al presentar los dos documentos, que se habian remitido ala Junta en enero de 2002, la
Secretaria explico que € primero trataba de |os saldos de |os proyectos cerrados antes de
2001 que se habian transferido a sistema WINGS. En € se presentaba la situacion de los
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67.

68.

69.

70.

saldos de los proyectos cerrados a 30 de junio de 2002, que arrojaba un superdvit de cgja
de 46,69 millones de dolares EE UU. Se habian mantenido consultas con los donantes
interesados para decidir qué destino querian dar a estos superavit, y algunos donantes
habian convenido en reprogramar |os saldos no utilizados mientras que otros habian pedido
gue se les reembol saran sus contribuciones.

Asimismo, la Secretaria destaco lalabor realizada en 2002 en relacion con € cierre de
los proyectos abiertos que se habian transferido en 2001 o que habian a canzado las fechas
de terminacion previstas. Estos proyectos ya terminados se habian cerrado desde el punto
de vista de las operaciones en el verano y desde el punto de vista financiero en noviembre
de 2003. El superavit de caja previsto de estos proyectos ascendia a 30,9 millones de
ddlares EE UU. La existencia de estos saldos de caja con superavit podria ser resultado de
una gjecucion mas eficaz en funcion de los costos o de una sobrepresupuestacion. La
Secretariainformé a la Junta de gue se habian elaborado estrategias, utilizando dispositivos
del sistema WINGS y en cuya elaboracion habia participado el personal superior, afin de
examinar €l cierre de proyectos para evitar una acumulacion de saldos de caja como
consecuencia de retrasos en el cierre de los proyectos y para cerciorarse de las causas que
habian provocado la existencia de saldos no utilizados.

La Secretaria presentd el documento conexo sobre los saldos de cgja, en e que se hacia
mencion de la composicién y los niveles apropiados del efectivo. La Secretaria explico que
los saldos de caja se habian clasificados como sigue: i) efectivo no relativo a operaciones
de proyectos, incluidos fondos para las prestaciones del personal, monetizacién, seguridad
del personal, cuentas especialesy € préstamo alargo plazo; y ii) efectivo relativo a
proyectos, que comprendia efectivo destinado a obligaciones, contratos y érdenes de
compra; reservas, que comprendian la CRI, lareserva operacional y € mecanismo de
anticipo de los costos de apoyo directo; y los saldos no utilizados de |os proyectos cerrados
y terminados, fondos fiduciarios y fondos disponibles para asignacion, adjudicacion y
obligaciones. La principal razén del repentino incremento del efectivo no relativo a
proyectos desde 1996 hasta lafecha (de 37,6 millones a 325,7 millones de délares EE UU)
no se debia tanto a una cuestion de negligenciasino al registro de los fondos destinados a
las prestaciones del personal, €l incremento de los fondos de monetizacion y la concesion
de un préstamo Unico alargo plazo. Las principal es razones de la existencia de un saldo de
cajaelevado relativo a proyectos fueron el retraso en el cierre de los proyectos, las
modalidades de pago de |os donantes (la mitad de las contribuciones de |os donantes
fueron contribuciones anticipadas) y los largos periodos de desembolso de algunas
categorias de costos. La Secretaria explicd, asimismo, como se determinaban los niveles de
efectivo apropiados (es decir, € nivel necesario para cubrir |as necesidades operacionales
durante tres meses y las reservas). Se estaba aplicando un plan de accién parareducir €l
excedente de los saldos de caja a niveles apropiados, |o cual dependeria hasta cierto punto
de la puntualidad con la que los donantes adoptaran sus decisiones sobre el destino que
querian dar alos saldos no utilizados.

La Junta elogi6 ala Secretaria por lalabor realizada durante €l andlisisy la presentacion
de informes sobre los saldos de |os proyectos cerrados y en |a elaboracion de estrategias
paramejorar la puntualidad del cierre de proyectosy la presentacion de informes
financieros. Se hizo hincapié en lanecesidad de mejorar € texto explicativo del proyecto y
sincronizar la presentacion con el informe financiero.

La Junta reconocié que se habian logrado ahorros mientras se €jecutaban |os proyectos,
pero destaco laimportancia de que |a presupuestacion de proyectos fuera més precisay se
realizara un examen periédico de los gastos efectivos frente a los presupuestos, como tenia
intencidn de hacer la Secretaria. Algunos miembros manifestaron la opinion de que al
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contar con saldos no utilizados se abriala posibilidad de reprogramar ese dinero para
financiar proyectos que carecian de fondos suficientes.

71.  LaJduntainsté alos paises donantes con saldos no utilizados de sus contribuciones a que
colaboraran con la Secretaria para decidir con celeridad la manera de reprogramar o
utilizar estos saldos dentro de un limite de tiempo, de conformidad con las necesidades
legislativas de cada uno de | os paises donantes.

72.  Algunos miembros sefialaron que s bien los saldos del PMA se administraban con
prudencia, sentian cierta preocupacion respecto del aumento del saldo de cajay deseaban
gue éste se redujera alos niveles apropiados. Reiteraron la opinion de la CCAAP de que
debia evitarse la acumulacion de saldos de caja puesto que el objetivo principal del
Programa era la gjecucion de proyectos y no la administracién de inversiones.

73.  LaJduntaestuvo de acuerdo con €l plan de accion delineado por la Secretaria para reducir
los saldos de caja alos niveles apropiados y con la recomendacion del Auditor Externo de
mejorar laprevision del efectivo. Algunos miembros apoyaron laopinion del Comité de
Finanzas dela FAO y de la CCAAP de mgorar la planificacion, la programacion, la
gjecucion y el seguimiento para evitar la acumulacion de saldos presupuestarios excesivos,
einsto ala Secretaria a que abordara esta cuestion.

74.  Algunos miembros manifestaron su preocupacion porque el nivel del saldo de cgaque
se consideraba apropiado podria no serlo debido a tiempo que se necesitaba para recaudar
y las modalidades de pago de algunos de los donantes. En consecuencia, se consideraba
gue la Secretaria podia correr € riesgo de contraer un déficit de cajay tener que pagar altos
intereses parafinanciar proyectos cuyas contribuciones se pagaban contra reembolso. En
este contexto, se consideraba que seria mas apropiado reducir los saldos de caja de manera
gradual o escalonada.

75.  LaJuntapidi6 ala Secretaria que sometiera a examen el efectivo e hizo hincapié en que
la Junta consideraria este aspecto como una de las variables criticas de la gestion de los
asuntos del PMA. Los miembros formularon sus observaciones sobre el impacto negativo
del largo tiempo gue se necesitaba para recaudar las contribuciones de algunos de los
donantes, puesto que podia influir en el incumplimiento del principio de recuperacion total
de los costos, y pidié alos donantes y |a Secretaria que hicieran lo posible por reducir el
periodo de recaudacion.

76. La Secretaria asegur6 alaJunta que:

» Serealizarian exdmenes periddicos de |os presupuestos de |os proyectos para
comprobar si los saldos de los proyectos eran resultado de |a sobrepresupuestacion o
de una g ecucién eficaz en funcién de los costos, con laintencion de reducir los saldos
de cgjaalos niveles apropiados. Ahora era posible redlizar este tipo de exdmenes
gracias alaaplicacion del nuevo sistemade informaciéon institucional del PMA,
conocido como WINGS.

» Sesupervisaria progresivamente la situacion de los saldos de cgjay los niveles
apropiados de efectivo, teniendo en cuenta los desembol sos previstos.

» Serealizaria un examen periddico de los niveles de efectivo y se analizaria su relacion
con los saldos de cgja de los proyectos.

» Se estaba procediendo afortalecer la prevision de efectivo como base para determinar
los niveles apropiados de efectivo.

» Seaceerariala presentacion de informes con € fin de reducir € tiempo necesario para
la recaudacion de fondos de los dos donantes principal es que efectuaban |os pagos a
titulo reembolsable. Una vez que la Secretaria se hubiera puesto a diaen la
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presentacion de informes alos donantes seria capaz de determinar el impacto real
sobre los saldos de cagja de las contribuciones anticipadas y |os reembolsos alos
donantes, e informar convenientemente de ello ala Junta Ejecutiva.

» Independientemente de |a modalidad de contribucion, se habialogrado cumplir el
principio de larecuperacion total de los costos.

77.  Trastomar nota de las observaciones de la CCAAP (WFP/EB.3/2002/5(A,B,C,D,E)/2),
el Comité de Finanzas de laFAO (WFP/EB.3/2002/5(A,B,C,D,E)/3) y € Auditor Externo
(saliente) (WFP/EB.3/2002/5(A,B,C,D,E)/4), 1a Junta Ejecutiva decidio lo siguiente:

» adoptar ladecision que figuraba en el parrafo 37 del documento
(WFP/EB.3/2002/5-E/1), incluida la fecha de terminacion de finales de 2003 y la
peticion de que los donantes colaboraran con |a Secretaria estrechamente y de un
modo expeditivo afin de completar laliquidacion de los saldos de |os proyectos
cerrados,

» aprobar el documento (WFP/EB.3/2002/5-D/1), tras tomar nota de la composicion de
los saldos de caja del PMA, la moderacion con gue se habian administrado e invertido
los recursos en efectivo, |a metodol ogia para establecer el nivel apropiado de efectivo
y las bases para€llo, y € plan de accion parareducir € saldo de cajaalos niveles
apropiados antes de diciembre de 2003. La Junta esperaba con interés |a presentacion
del informe financiero completo durante el periodo de sesiones anual de mayo, en €l
gue se describiriala eficacia en funcion de los costos conseguida gracias alas
revisiones presupuestarias y |as estrategias de contencion de los costos y un nuevo
andlisis de las necesidades en efectivo del Programa.

Informe de la Oficina del Inspector General (2000-2001) (2002/EB.3/10)

78.  LaJuntaexpresd su reconocimiento por € informe de la Oficinadel Inspector General y
tomo nota de la unificacion y € aumento de la coordinacion entre las oficinas de
Inspeccion e Investigacion (OEDI), Auditoria Interna (OEDA) y Evaluacion y
Seguimiento (OEDE), establecidas en la Direccion de Servicios de Supervision (OEDO).

79.  Algunos miembros propusieron que la Junta estudiara mas detenidamente los
mecanismos de supervision internos, mediante el examen de un documento sobre el tema
gue se presentaria ala Juntaen €l tercer periodo de sesiones ordinario de 2003. Asimismo,
destacaron la necesidad de gjercer una supervision eficaz paraimpedir el despilfarro, el
fraude y lamala administracién, y solicitaron que en los informes futuros se facilitara
informacién sobre | as tendencias del momento.

80. LaJduntarecomendo lapronta aplicacion en el PMA del Estatuto y Reglamento del
Personal de las Naciones Unidas (aprobado en virtud de laresolucién de las Naciones
Unidas 52/252 del 29 de septiembre de 1998 y promulgados por el Secretario General el
10 de diciembre de 1998), revisados de conformidad con €l examen del Cédigo de
Conducta de las Naciones Unidas. Ademés, pidio ala OEDO que velara por que se
cumplieran estrictamente las politicas y principios enunciados por e Comité Permanente
entre Organismos sobre la prevencién de la explotacion sexual. Algunos miembros
también expresaron la opinién de que el PMA debia seguir ofreciendo capacitacion
adecuada a los directores en |0s paises en materia de transparencia 'y rendicion de cuentas.
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C____________________________________________________________________
INFORMES DE EVALUACION

Informe resumido de la evaluacion teméatica de los Compromisos del PMA
relativos a la mujer (1996-2001) (2002/EB.3/11)

81. Al presentar laevaluacion temética, la Secretaria afirmo que se habia tratado de una
evaluacion exhaustiva en la gue habian participado un total de 10 consultoresy se habian
examinado cinco estudios de casos y realizado dos estudios tedricos. Ademés, se habia
basado en cinco estudios de casos realizados por la Direccion de Estrategias y Politicas. La
estrecha colaboracion entre muchas direcciones y dependencias del Programa habia dado
lugar aresultados respal dados colectivamente que podian contribuir ala preparacion de la
nueva politica en materia de género y alos compromisos relativos ala mujer ampliados. La
Secretaria confiaba en que este fructifero g emplo de complementariedad entre procesos de
evaluacion y de politicas pudiera repetirse en eval uaciones tematicas futuras. Aungue se
habian hecho progresos desde |a adopcion de la politica en 1996, entre ellos €l aumento del
numero de mujeres profesionales, las cuestiones de género habian sido una preocupacion y
responsabilidad fundamentalmente del personal femenino. A la anterior politicale habia
faltado una estrategia de aplicacion que orientara al personal con respecto al modo de
interpretar y aplicar los compromisos especificos en diferentes entornos culturales, pero la
situacion cambiaria con la nueva politica, que preveiala elaboracion de directrices para su
aplicacion.

82. LaJuntareconocio los importantes esfuerzos desplegados por el PMA desde la
Conferenciade Beijing en 1995 y acogio6 con satisfaccion |a evaluacion sistemética de los
resultados realizada hasta la fecha. Estimaron que se trataba de un informe equilibrado y
un documento bien redactado. La evaluacién puso de manifiesto la necesidad de seguir
acrecentando € papel de las mujeres en la gestion del PMA y en la participacion en sus
proyectos. Ademas, mostré que haciafalta preparar estudios de referenciay mejorar €
seguimiento de los logros en comparacion con las metas. Se sugirio que los informes
normalizados de |os proyectos revisados incluyeran una seccion en que se examinaran los
progresos realizados con respecto alas cuestiones de género. Al hacer notar que los
asuntos de género podrian delegarse en € personal femenino de categoria subalterna, la
Junta destaco la necesidad de incorporar en mayor grado la perspectiva de género en las
propias estructuras y programacion del PMA. Se tomd nota de que habia un cuantioso
nimero de recomendaciones derivadas de la evaluacion y se sugirié que éstas debian
haberse clasificado por orden de prioridad.

83. Al responder alas preguntas planteadas, |a Secretaria agradecio ala Junta sus
expresiones de aprecio por €l trabajo realizado por €l equipo de evaluacion eindico que
esperaba con interés recibir observaciones por escrito de las del egaciones que deseasen
presentarlas. En € marco de la politica de habilitacion para el desarrollo, se habia
producido un cambio de orientacién y se habia pasado de intervenciones en el sector
econdmico, incluidas las de alimentos por trabajo, aintervenciones en € sector social, que
tenian mayores probabilidades de reportar beneficios alas mujeres. Con respecto alas
observaciones sobre e nimero de recomendaciones del informe, la Secretaria hizo notar
que aunque las recomendaciones se habian reunido en lamatriz de respuestade la
administracion, se hariatodo o posible por ordenarlas segiin su prioridad con miras a
eval uaciones semejantes que se realizaran en e futuro.

Z;
>
=<

L‘
‘N
X



WFP/EB.3/2002/15 19

Informe resumido de la evaluacion teméatica de las operaciones especiales
(2002/EB.3/12)

84. LaSecretaria hizo notar que |as operaciones especiales (OE) habian sido una categoria
de programas especial desde 1995, cuya financiacion habia alcanzado a un nivel maximo
de 34 millones de ddlares EE UU en 2000. El equipo de evaluacion habia realizado un
estudio tedrico de 24 operaciones en curso y nueve estudios de casos nacionales en cinco
paises africanos. Aunque las actividades emprendidas en e marco de las OE se justificaran
lamayoria de las veces, el equipo de evaluacion expresd sus reservas respecto de la
necesidad de tratarlas a todas como operaciones especiales. Se estimo que algunas podian
haber permanecido dentro del presupuesto basico de las OU o las OPSR que les sirvieron
de base, y que la categoria de OE debia reservarse a dos tipos principales de
intervenciones, a saber: i) las operaciones de infraestructura encaminadas a eliminar los
principal es obstacul os | ogisticos que af ectaban a varias operaciones de socorro y ii) las
operaciones de coordinacion y apoyo entre organismos, incluidas las operaciones logisticas
conjuntas.

85.  Aungue la Junta, por lo general, se mostro favorable alas operaciones especiales y
considerd que debian seguir siendo una categoria de programas y financiacion
independiente, estimo que varias intervenciones habian excedido de la metainmediata de
mejorar lainfraestructura parafacilitar la entrega de la ayuda aimentariay expreso
reservas con respecto ala sostenibilidad alargo plazo de estas intervenciones. Algunos
delegados destacaron la necesidad de mejorar €l andlisis de larelacion costo-beneficioy e
examen general de los problemas. En especial, se debian examinar las obras de reparacion
y rehabilitacién de caminos para garantizar que no fuesen demasiado amplias en cuanto a
envergadura. Varios delegados subrayaron la necesidad de mejorar |as directrices relativas
alas OE.

86. EN respuesta, la Secretaria acogio con satisfaccion € apoyo de la Junta ala categoria de
operaciones especiales. La cuestion de la relacion costo-beneficio (y de laeficaciay
eficienciaen funcién de los costos) se habiatratado en el informe resumido, pero exigiala
adopcién de nuevas medidas complementarias por parte de la Secretaria, que necesitaba
formular definiciones inequivocas. Si embargo, en los nueve estudios de casos incluidos en
el informe técnico completo podian buscarse més detalles

87. Al responder ala pregunta de por qué OEDE habia realizado una evaluacion
independiente y OTL un examen posterior, la Secretariaindico que el examen se habia
centrado en las impresiones que |os donantes y organismos tenian de las operaciones
especiales, mientras que la evaluacion se habia ocupado de la g ecucion de las OE sobre e
terreno.

88. LaSecretariainformé alaJunta de que la Direccién de Transporte y Logistica habia
especificado medidas para mejorar las OE y que este afio ya se habian mejorado las
normas. En lamedida de lo posible, las OE se incluian ahora en el presupuesto basico de la
operacion conexa, en lugar de transformarse en operaciones especiales. Se estaba
actualizando el Manual de Disefio de los Programas para abarcar mejor las OE y se
elaborarian nuevas politicas y directrices para esta categoria de operaciones. Se acordd
organizar una consulta oficiosa con la Junta en 2003 y luego presentar un documento ala
Junta en su periodo de sesiones anual de 2003 donde se recogieran propuestas relativas a
futuro de la categoria de operaciones especiales. La Secretaria menciond que no siempre
erafécil calcular los presupuestos en situaciones de urgenciay que, en ocasiones, las
estimaciones eran demasiado altas a principio de las operaciones. A menudo era necesario
gjustar los presupuestos posteriormente. Se reconoci que era preciso prestar mas atencion
al calcular los costos y que debiainformarse mejor alos donantes de las reducciones en los
presupuestos y |as operaciones.
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Informe resumido de la evaluacidon temética del enfoque programéatico por

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

paises del PMA (2002/EB.3/13)

La Secretaria mencion6 que desde su adopcién hace ocho afios, el enfoque programético
por paises se habia aplicado hasta ahora en 35 paises de los 55 en que el PMA apoyaba
actividades de desarrollo. A principios de este afio se habian emprendidol19 evaluaciones
sobre la base de atribuciones genéricas el aboradas a comienzos de 2000. Las atribuciones
genéricas se habian centrado en el PP como un instrumento de programacion y en ellas se
habia prestado mayor atencién al proceso y las sinergias que alos productosy los
resultados. En €l periodo en que se aprobo & enfoque programético por paises, 10s recursos
parad desarrollo todavia constituian mas del 33% ddl total de los recursos del PMA, en
comparacion con el 15% de 2001 y quiza el 10% o menos de 2003. Los recursos para e
desarrollo se han reducido desde 1994 a casi lamitad y, consecuentemente, los CAD
también, lo que plantea el problemadel umbral de viabilidad de los PP o las actividades
previstas en el marco de ellos.

Lamayoriade los PP se habian considerado provisionales, puesto que por o general las
operaciones ya existentes solian modificarse. La mayor parte de las oficinas en los paises
habian tratado con ahinco de elaborar una estrategia reconocible anivel de paises, en
consonancia con €l proceso de la CCA/UNDAF, en laque se prestara mayor atencion ala
seleccion de beneficiarios mediante la utilizacion de una capacidad mejorada del andlisisy
cartografia de la vulnerabilidad (VAM). Hacia falta desplegar mayores esfuerzos para
mejorar laintegracion y coherenciainternas de los PPy reforzar los lazos con las
operaciones de socorro y rehabilitacion en el mismo pais, especiamente cuando éstas
representaran la mayor parte de las operaciones del PMA en dicho pais. No obstante, podia
decirse que la mayoria de los PP examinados eran compatibles con la politica de
habilitacién para el desarrollo y lamayor parte de las précticas conexas.

Aungue los miembros acogieron con satisfaccion la evaluacion por considerarla un
actividad valiosa, varios de ellos estimaron que | as atribuciones habian sido demasiado
restrictivas. Algunos miembros plantearon preguntas acerca de | as repercusiones que la
reduccion de los recursos para €l desarrollo habiatenido en los distintos programas en los
paises.

Varios miembros hicieron notar la referencia hechaen el informe de evaluacion ala
resistencia o poca inclinacién mostrada por al gunos asociados, y también por algunos
miembros del personal del PMA, a pasar del enfoque de proyectos individuales a enfoque
programético por paises, |0 que suponia que este enfogque no siempre se entendia bien a
nivel nacional. La evaluacion planted varias cuestiones importantes relacionadas con la
gestion de la cartera de desarrollo del PMA, incluidas las competencias del personal y los
costos de apoyo.

En cuanto alas futuras evaluaciones de |os PP individual es, |os miembros consideraron
que debian revisarse | as atribuciones para dar mayor importanciaalos resultadosy €l
impacto, incluidala pertinencia de la ayuda alimentaria en diferentes contextos nacional es.
En especial, se debia examinar atentamente |a cuestion de la reduccion de las dimensiones
delas oficinas en |os paises.

La Secretaria afirmé que esta meta-eval uacion era un estudio tedrico relativamente
modesto centrado solamente en el proceso. Se destacd que debian proseguir las
deliberaciones, tanto internas como externas, fueran continuas para determinar si debia
Ilevarse a cabo una evaluacion exhaustiva'y de qué modo.

La Secretaria hizo notar que la seleccién regional de las zonas més aquejadas de
inseguridad alimentaria habia mejorado considerablemente y que en la segunda generacién
de programas en los paises habria una mejor integracion y coherencia entre | as actividades.
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96.

El enfoque programatico por paises y la politica de habilitacion para el desarrollo conexa
habian impulsado a PMA a pensar de manera mas estratégica, especialmente en lo
referente ala ventaja comparativa de la ayuda alimentaria. Se reconoci6 que al Programalle
quedaba un largo camino por recorrer, por g emplo en cuanto ala presentacion de informes
sobre si la ayuda alimentaria surtia efecto o no. Era necesario realizar nuevos estudios
sobre los criterios utilizados para determinar si optar por un PP o por un proyecto de
desarrollo independiente.

En respuesta a las preguntas formuladas por |a Junta acerca de las opiniones que habia
expresado anteriormente sobre las fronteras un poco artificiales entre las diferentes
categorias tradicionales de intervenciones del PMA, e Director Ejecutivo prometio ala
Junta gque este asunto se seguiria examinando en pequefios grupos de trabajo en los meses
venideros.

C___________________________________________________________________
CARTERA DE PROYECTOS PARA LA REGION DEL AFRICA OCCIDENTAL

97.

El Director Regional sefial6 que el Despacho Regional para el Africa Occidental (ODD)
pasaria a ser responsable de 19 paises del Africa Occidental, en lugar de los 12 actuales,
como consecuencia de la reestructuracion de los despachos del PMA en Africaen vigor
desde el 1° de octubre. L os programas en los paises de segunda generacion que se estaban
introduciendo en Africa Occidental se habian formulado en estrecha colaboracion con €
gobierno anfitrion conforme alos planes de otros organismos de las Naciones Unidas y se
concentraban en €l sector social, por g emplo, laeducacion y lanutricion. Las OU y OPSR
del PMA prestaban asistencia alas victimas de la sequiaen el Sahel occidental, asi como a
las personas desplazadas y |os refugiados en el ambito de la OPSR para la zona costera del
Africa Occidental. El PMA habia aprobado operaciones de urgencia de respuesta inmediata
para Céte d’ Ivoire, Burkina Faso, Mali y Ghanay se estaban reforzando las oficinas en los
paises afin de poder hacer frente ala situacion de inseguridad alimentaria derivada de los
disturbios civiles en Cote d’ Ivoire. Se preveia que durante 2003 €l 62% de los 7,5 millones
de personas alas que el PMA prestaba ayuda en Africa Occidental recibirian alimentos en
el marco de actividades de desarrollo y que &l 60% de los productos del PMA se
destinarian aOU y OPSR.

Asuntos operacionales

= Perfil de la estrategia en el pais — Niger (2002/EB.3/14)

98.

Los miembros de |a Junta examinaron favorablemente el perfil de la estrategiaen el pais
(PEP) y observaron que se habia preparado en consonancia con las prioridades del
Gobierno y con € UNDAF y las politicas de desarrollo del PMA. Los representantes
acogieron con satisfaccion laimportancia atribuida alas mujeres y los nifios. Algunos
miembros opinaron que | as actividades de alimentos por trabajo podian contribuir
eficazmente areducir la pobreza mediante el mejoramiento de lainfraestructurarura. Un
miembro alenté al PMA para que desempefiara un papel mas importante en la
administracion de las reservas de cereales en Niger. Algunos miembros recomendaron que
el PMA seincorporara como miembro de pleno derecho en € comité directivo del
Gobierno que supervisabala aplicacion del programaen el pais. La Junta Ejecutiva, ala
vez que reconocio que el PEP seria una guia de inestimable valor parala preparacion del
programa en € pais, alentd al PMA aque siguiera coordinando las actividades del
programaen el pais con el Gobierno y otros asociados en la gjecucion.
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= Programa en el pais — Mali (2003—2007) (2002/EB.3/15)

99. LaJduntaaprobo € programaen € pais de segunda generacién, preparado en
consonancia con las prioridades del Gobierno, el UNDAF y las politicas del PMA. Varios
donantes alentaron al PMA a efectuar compras locales, cuando fuera posible, para apoyar a
los productores nativos y fortalecer |os mercados. En respuesta a una pregunta planteada
sobre como podia el PMA lograr que las mujeres participaran de manera mas intensa en €l
proceso de toma de decisiones relativo a desarrollo rural, la Secretariaindico que la
Oficinadel PMA en Mali colaboraba estrechamente con € Ministerio de la Mujer.
Ademas, aseguro alos delegados que €l actual mecanismo de seguimiento dela
alimentacion escolar se utilizaria solamente hasta que entraran en funcionamiento las
estructuras gubernamental es descentralizadas y que la actividad de alimentos parala
capacitacion se emplearia para sensibilizar alas poblaciones beneficiarias respecto de la
prevencion del VIH/SIDA. La Secretariainformo de que las personas aguejadas por la
inseguridad alimentaria que vivian en zonas no sel eccionadas paralas actividades de
desarrollo podian recibir asistencia através de la Reserva nacional de seguridad, que
también recibia apoyo del PMA. La Secretaria comunico ala Junta que examinariala
posibilidad de que el Gobierno, la Organizacion Mundial dela Salud (OMS) o el Banco
Mundial se hicieran cargo de las actividades de tratamiento antiparasitario a terminar los
dos afios de la fase experimental. Uno de los grupos regional es expreso la esperanza de que
se pusieran a disposicion suficientes recursos para g ecutar €l programaen el pais en su
totalidad.

= Programa en el pais — Mauritania (2003—2008) (2002/EB.3/16)

100. La Junta aprob6 este programa en €l pais de segunda generacion, que se prepard
utilizando los principios de VAM y en consonancia con las prioridades del Gobierno, el
UNDAF vy las politicas del PMA. La Secretariainform6 ala Junta de que €l suministro de
alimentos a todos los alumnos de las escuel as sel eccionadas no comprometeria el objetivo
de suministrar el 50% de la asistencia a las nifias durante |os primeros afios de instruccion
primaria. Ademés, el PMA seguiriatratando de aumentar |a participacion de las mujeres en
los comités de gjecucion de las actividades, aunque fuera en contra de las tradiciones
locales. A un miembro, que invité al PMA arealizar compras en laregion, se le asegurd
gue el PMA lo habia hecho siempre y cuando |as circunstancias |o habian permitido. Por
giemplo, se sefiad 6 que Ultimamente el Programa habia comprado sal en Mauritaniay arroz
en un pais vecino. La Secretaria aseguré ala Junta que se estaban desplegando esfuerzos
paramejorar la coordinacién del PMA con otros organismos de las Naciones Unidas y los
asociados en la g ecucion.

= Operacion prolongada de socorro y recuperacion que requiere la
aprobacién de la Junta Ejecutiva — Zona Costera del Africa Occidental
10064.1 (2002/EB.2/17)

101. LaJdunta apoyo plenamente la aprobacién de la OPSR y expresd su satisfaccion por la
flexibilidad con que se habia enfocado |a operacion regiona ante |os cambios ocurridos en
Guinea, SierraLeona, Liberiay Cote d’ Ivoire. Se acogio positivamente lainclusion de
10.220 toneladas de cereales como reserva para imprevistos aprobada de antemano. La
Secretaria anuncié que tenia disponibles copias del informe de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna sobre lainvestigacion de las denuncias de explotacion sexual de
refugiados por parte del personal encargado de la asistencia en Africa occidental, que se
habia publicado €l 22 de octubre de 2002. En el informe no resultaba implicado ningin
miembro del personal del PMA por gercer abuso de su autoridad para supeditar la entrega
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de alimentos ala concesion de favores sexuales. Los representantes apoyaron las medidas
gue el PMA habia adoptado para garantizar que su personal y €l de los asociados en la
€jecucion actuaran dignamente en todo momento.

102. La Secretaria explico ala Juntalos esfuerzos que se estaban realizando con los
gobiernos y otras partes interesadas para mejorar el registro de refugiados y personas
desplazadas en €l interior del pais (PDI), €l seguimiento posterior aladistribucion, las
iniciativas para generar autosuficienciay €l suministro de articulos no alimentarios. En lo
gue se refiere alos refugiados, €l logro de progresos notables en estas esferas dependeria
del buen resultado de las actuales negociaciones con el ACNUR. Algunos representantes
acogieron con satisfaccion los intentos del PMA por integrar las actividades de la OPSR
con las actividades de desarrollo gubernamentales, en especial en las esferasde la
alimentacion escolar y los alimentos por trabgjo.

Informes de evaluacion

= Informe resumido de la evaluacion de mitad de periodo del programa en el
pais — Niger (1999-2002) (2002/EB.3/18)

103. LaJuntaexpresd su reconocimiento por las recomendaciones contenidas en e informe
resumido de evaluacion e hizo notar que €l programa en €l pais representaba unafase de
transicion con respecto a enfoque anterior basado en proyectos. Tomo nota de que las
recomendaciones guedaban recogidas en € perfil de laestrategiaen el pais (PEP) y quela
experiencia adquirida serviria para el siguiente programa en el pais. Varios miembros de la
Junta observaron que la participacion del Gobierno en € disefio del PEP habia sido
fundamental para garantizar e pleno apoyo alas recomendaciones formuladas.

C__________________________________________________________________
CARTERA DE PROYECTOS PARA LA REGION DEL AFRICA ORIENTAL Y
MERIDIONAL

104. Al referirse alos paises que recaian bajo la responsabilidad del Despacho Regional para
Africa Oriental y Meridional (ODK), en Kampala, el Director Regional sefial 6 que muchos
de estos paises ocupaban los Ultimos puestos del indice de desarrollo humano del PNUD.
Las principales causas de €ello radicaban en la pobreza crénica, la recesion econdmica, la
gran desigualdad entre los géneros, las perturbaciones politicas, |os trastornos climéticos y
el VIH/SIDA. En laactuaidad, ODK tenia en curso 8 OPSR y una OPSR regional paralos
Grandes Lagos, 9 OU y una OU regional para Africameridional, 8 operaciones especiales,
13 programas en |los paises, con 29 actividades, y 5 proyectos de desarrollo. El nUmero
total de personas alas que € PMA prestaba asistencia en la region representaba en ese
momento mas de 20 millones, de los cuales mas de la mitad eran mujeres. Una de las
principal es actividades en todos los paises de ODK erala de alimentacion escolar, con la
excepcion de Zimbabwe y Swazilandia. Méas de 3,4 millones de estudiantes se habian
beneficiado de esta actividad, que estaba especia mente dirigida alos huérfanos del SIDA
y aaumentar la matriculacion de nifias en la escuela. Entre los principal es problemas alos
que se enfrentaba la region cabia destacar: una nueva sequia en Etiopiay Eritrea, lacrisis
del Africameridional, los ataques rebel des alos convoyes de ayuda humanitariaen el norte
de Uganday la constante propagacién de la pandemia del VIH/SIDA. Otra serie de
problemas era pasar de las OU alas OPSR paralograr la autosuficiencia, suplir lademanda
de recursos, establecer relaciones con |os asociados para conseguir articulos no
alimentarios y proteger alos beneficiarios de la explotacién y e abuso sexual. En este
contexto, se presentarian ala Junta los documentos siguientes: €l perfil de laestrategiaen
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el paisrelativo aKenya, que se presentaba para su ratificacion; y la OPSR Eritrea 10192.0,
laactividad 10208.0 en el ambito del programaen el pais relativo a Etiopia para 2003-
2006, la OPSR Grandes Lagos 10062.1, |la OPSR Somalia 10191.0 y larevisién del
presupuesto para Kenya (Alimentacion escolar), todas ellas presentadas para su
aprobacion.

Asuntos operacionales

= Perfil de la estrategia en el pais — Kenya (2002/EB.3/19)

105. Al ratificar el perfil de la estrategia en €l pais relativo a Kenya de segunda generacion, la
Junta manifestd su reconocimiento porgue se hubiera elaborado en el contexto delaCCA y
el UNDAF y siguiendo las prioridades estratégicas del Gobierno de Kenya descritasen el
documento de estrategia de lucha contrala pobreza (DELP). Se hizo hincapié en la
importancia de empezar a elaborar €l programaen el pais relativo a Kenya rgpidamente
paraevitar que el PEP perdieravigencia

106. Varios miembros acogieron con agrado la atencion prestada ala preparacion y
mitigacion de |los efectos de las catéstrofes y elogiaron, especiamente, el mayor apoyo
previsto paralas actividades de ordenacion hidricay conservacion de suelos. Tras tomar
nota de que la situacion de seguridad alimentaria habia mejorado notablemente en Kenya,
varios miembros recomendaron que dicho aspecto se destacara més en el documento. Un
miembro recomendo que e PMA estudiara la posibilidad de utilizar los bancos
comunitarios de cerea es de Kenya. Dichos bancos, que funcionaban recibiendo cereales de
los donantes que luego las comunidades pagaban una vez cosechados los cultivos o cuando
les era posible, habian dado buenos resultados en otras partes. Reconociendo que ahora €l
PMA consideraba prioritario que las actividades de desarrollo tuvieran un enfoque
tematico mas solido (se centraran, por giemplo, en e VIH/SIDA o la aimentacion escolar),
se observo gue dicho enfogue no aparecia bien plasmado en el documento. Varios
miembros también pusieron en telade juicio la sostenibilidad alargo plazo del componente
de alimentacién escolar y quisieron saber si se habia establecido una estrategia de retirada.

107. La Secretaria contest6 que las intervenciones del PMA relativasa VIH/SIDA estarian
dirigidas alos hogares pobres de las zonas rurales y urbanas con mayor prevalenciade la
enfermedad y se centrarian en aumentar la capacidad de |os hogares y las comunidades
para cuidar de los huérfanos. La Secretaria explicd, asimismo, que en los Ultimos decenios
Kenya habia experimentado una disminucién constante de |as tasas de crecimiento y, en
tales circunstancias, era dificil establecer una estrategia de retirada parala actividad de
alimentacidn escolar. Segun la experiencia, en ciertas zonas semié&ridas de las que el PMA
habia retirado su apoyo ala aimentacion escolar, la tasa de asistencia a clase habia bajado
hasta en un 20%.

= Programa en el pais — Etiopia (2003—-2006) (2002/EB.3/20)

108. LaJduntaaprobd el PPy manifest6 su reconocimiento por la atencion prestada alos
temas del VIH/SIDA, la gestion de los recursos naturales y €l género.

109. Varios miembros observaron que las observaciones formuladas durante el debate del
PEP se habian incorporado en el programaen el paisy manifestaron su satisfaccién por la
enérgica participacion del Gobierno, los donantesy las ONG en la elaboracion del
programa. Varios miembros acogieron con agrado la consonancia del documento con los
instrumentos de politica méas importantes, en concreto el documento de estrategia de lucha
contra la pobreza, la Nueva Alianza para €l Desarrollo de Africa (NEPAD) y e UNDAF.
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110. Un miembro hizo hincapié en la necesidad de apoyar al Gobierno a elaborar un marco de
transicion que ayudara a generar bienes sostenibles en apoyo de la poblacion del pais,
victimade lainseguridad alimentaria cronica (més de 4 millones de personas). La
Secretaria respondio que el Gobierno presentaria un llamamiento transitorio en enero de
2003y, ademas, elaboraria una nueva politica de ayuda alimentaria.

111. Algunos representantes pusieron en duda laidoneidad de la ayuda alimentaria en
relacion con €l VIH/SIDA y la pobreza urbana. La Secretaria contest6 que la pobreza
urbana en Etiopia era grave y muchas familias de este medio carecian de suficientes
alimentos durante cuatro meses al afio. El Gobierno habia subrayado laimportancia de que
el PMA participara en mayor grado en actividades relacionadas con la pobrezarura y €l
VIH/SIDA. Sélo se proporcionarian alimentos cuando estuvieran en funcionamiento
programas de apoyo Y cuidado complementarios que trabajaran con dinero en efectivo.

112. Varios miembrosinstaron al PMA aintensificar sus esfuerzos paramovilizar recursos
como medida preparatoria parala sequia que se abatia sobre e Cuerno de Africa

= Aumento de presupuesto del proyecto de desarrollo — Programa en el pais
— Kenya 10009.0 (2002/EB.3/21)

113. LaJduntaaprobd el aumento de presupuesto de 12,5 millones de dolares EE UU paralas
actividades de “asistencia ala alimentacion en centros de ensefianza preescolar y escuelas
primarias en los distritos en tierras aridas y semiéridas y la asistencia a nifios
desfavorecidos de los nlcleos urbanos’, que se gjecutarian en el ambito del programaen €
pais relativo a Kenya, y sefial6 que dicho aumento presupuestario estaba compl etamente
justificado.

= Operacion prolongada de socorro y recuperacion que requiere la
aprobacién de la Junta Ejecutiva — Eritrea 10192.0 (2002/EB.3/22)

114. Varios miembros elogiaron la OPSR por estar bien formulada y ofrecer un
planteamiento realista. La Junta manifestd su satisfaccion por €l enfoque delaOPSR y, en
concreto, €l acento puesto en la creacion de capacidad y la capacitacion y en los sistemas
paramejorar €l seguimiento y la presentacion de informes.

115. Asimismo, la OPSR recibi6 elogios por estar en armonia con la politicay |as estrategias
del Gobierno paralareduccion de la pobreza.

116. Enrespuesta alas preguntas planteadas respecto de la asociacion del PMA con otras
organizaciones de las Naciones Unidas, |a Secretaria comunicé ala Juntaque el PMA
habia concertado un memorando de entendimiento con el UNICEF y estaba negociando
otro con e PNUD. Asimismo, se indic6 que se acababa de redlizar junto con laFAO una
misién de evaluacion de cultivos y suministros de alimentos. Por lo que sereferiaalas
asociaciones del PMA con las ONG, la Secretaria indico que no estaba a nivel que €
PMA deseaba conseguir, pero gue esta cuestion se examinaba periodicamente con €l
Gobierno.

117. Un miembro quiso saber més sobre la prohibicion del Gobierno, en vigor desde 1996, de
realizar cualquier tipo de actividad de alimentos por trabgjo en el paisy subrayo la
importancia de abordar esta decision con el Gobierno. La Secretaria respondi6 que €l
debate sobre |as actividades de alimentos por trabajo era un tema que se examinaba
constantemente con el Gobierno.

118. La Secretaria hizo hincapié en que esta region era muy inestable y que las intervenciones
de caracter humanitario que se realizaran alli debian adaptarse a las condiciones reinantes;
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asimismo hizo hincapié en que la sequiaen & Cuerno de Africa, que se hallaba en
evolucion, afectaria gravemente a Eritrea.

= Operacién prolongada de socorro y recuperacion que requiere la
aprobacién de la Junta Ejecutiva — Regién de los Grandes Lagos 10062.1
(2002/EB.3/23)

119. En €l proceso de aprobar la OPSR, varios miembros sefialaron con satisfaccion que
habia habido una evolucion gracias ala amplia participacion de todas las partes interesadas
y que las consultas intensas con |os donantes habian sido parte del proceso. La Junta
aplaudio € disefio dela OPSR y destaco, en especial, € enfoque y ladimension regionales.
Se formularon observaciones positivas sobre el plan de retirada gradual de Uganda del
contexto de la OPSR regional, y varios miembros indicaron su reconocimiento por la
estrategia de retirada que preveia el paso de las actividades de socorro alas de
recuperacion.

120. Un miembro sefid 6 que, debido ala situacion de gran inestabilidad en laregion, tal vez
la duracién de tres afos de la OPSR era un periodo demasiado largo. La Secretaria
respondi6 que el PMA esperaba que este planteamiento permitiera cierta continuidad y que
el marco de la operacion fueralo suficientemente flexible para adaptarse a diversas
hipétesis.

121. Enrespuesta a una pregunta sobre el presupuesto de la OPSR, es decir, si el costo por
tonelada de alimentos podia reducirse, la Secretaria subrayd que los costos de transporte en
esa region eran muy elevadosy aseguré ala Junta que se hariatodo lo posible por realizar
mas compras locales afin de reducir los costos en lamedida de lo posible. La Secretaria
agradeci6 ala Juntalos valiosos comentarios a propésito del documento y sefial 6 que
adoptaria medidas complementarias en relacion con las recomendaciones de la Junta.

= Operacion prolongada de socorro y recuperacion que requiere la
aprobacién de la Junta Ejecutiva — Somalia 10191.0 (2002/EB.3/24)

122. Al aprobar laOPSR, la Juntaelogio € informe por estar bien redactado y centrarse en
mejorar €l estado nutricional de mujeres y nifios en un pais cuyas tasas de mortalidad
materna e infantil (nifios menores de 5 afios) se hallaban entre las mas altas del mundo. Se
felicitd al PMA por ser un miembro activo del Organo de Coordinacion de la Ayudaa
Somalia, por su participacion en la Dependencia de Evaluacion de la Seguridad
Alimentariay por sus esfuerzos por evitar la perturbacion de los mercados locales.

123. Serecomendd que en e anexo de la OPSR se incluyera un desglose del nUmero mensual
de beneficiarios previsto.

124. Se manifestd preocupacion por la eficacia de la operacion en funcion de los costos. La
Secretariaindicd que debido ala agitacion politica que se respirabaen el pais se habian
puesto en marcha los procedimientos de seguridad de las Naciones Unidas para proteger a
personal, 1o que hacia que la gjecucion resultara mas costosa. (Mogadishu se hallaen
Fase 5.) Por g emplo, puesto que conforme alas normas de seguridad de las Naciones
Unidas esté prohibido que un vehiculo solo entre a Somalia fue preciso aquilar dos
vehicul os aunque con uno hubiera sido suficiente. Ademés, €l personal de PMA que vive
en Somalia, incluido el personal nacional, tienen derecho arecibir un subsidio por
misiones y por condiciones de vida peligrosas que hace que se eleve € costo de la
operacion.

125. Uno de los miembros pregunté de donde procedia el 60% de los articulos no
alimentarios necesarios para complementar |os proyectos de recuperacion y rehabilitacion,
Nl
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dado que el PMA sdlo aportaba el 40% de dichos articulos. La Secretaria aclard que antes
deiniciar cualquier actividad, el PMA se entrevistaba con las comunidades para asegurarse
de cuales eran sus necesidades. Por g emplo, si una comunidad deseaba reconstruir una
escuela, el PMA entraba en contacto con una ONG que dispusiera de los medios necesarios
pararealizar esatarea (y, por lo tanto, para aportar €l 60% restante), alo que el PMA
anadia el componente de alimentos por trabajo. De esa manera, la responsabilidad recaeria
en lacomunidad o la ONG que proporcionaba los medios necesarios y €l PMA aportaba el
apoyo complementario que se necesitaba pararealizar la actividad (el 40%).

Informes de evaluacion

= Informe resumido de la evaluacion de mitad de periodo del programa en el
pais — Kenya (1999-2003) (2002/EB.3/25)

126. Varios miembros expresaron su satisfaccion por la calidad del informe y los resultados
de la evaluacion. Observaron favorablemente el hecho de que la mayoria de las
recomendaciones que figuraban en lamatriz de respuesta de la administracion se hubieran
incorporado en e nuevo PEP relativo a Kenya. Algunos miembros expresaron su
preocupacion porque, segun una de las conclusiones de la evaluacion, no se habia
establecido una estrategia de retirada para la actividad de alimentacion escolar. Se planted
una pregunta sobre laidoneidad de la utilizacion de la ayuda alimentaria para el desarrollo.

= Informe resumido de la evaluacion de mitad de periodo del programa en el
pais — Lesotho (2000-2002) (2002/EB.3/26)

127. Los miembros expresaron su satisfaccién por la claridad del informe de evaluacién y
elogiaron € hecho de que se hubieran aplicado |a mayoria de las recomendaciones de la
evaluacién. En general, se pronunciaron afavor de un enfoque por proyectos, en lugar de
un enfoque programatico por paises. Un miembro destaco |a necesidad de adoptar medidas
positivas en favor de los nifios en la esfera de lainstruccion primaria. Otro miembro abogd
por colaborar con la FAO para hacer frente alainseguridad alimentaria. El Gobierno de
Lesotho, en calidad de observador, hizo notar que su politica tenia como objetivo
promover la alimentacion escolar en todo el paisy que la asistencia complementaria del
PMA eraindispensable.

= Informe resumido de la evaluacion de mitad de periodo del programa en el
pais — Madagascar (1999-2003) (2002/EB.3/27)

128. LaJunta manifestd su reconocimiento por las conclusiones y recomendaciones del
informe de evaluacion y tomo nota de que el programa en el pais era compatible con varias
politicas gubernamentales de lucha contra la pobreza. Manifesté una cierta preocupacion
por lafalta de correspondencia entre |os objetivos del PPy los documentos de las
actividades conexas y por |lafalta de capacitacion en materia de seguimiento y evaluacion.
Varios miembros de la Junta tomaron nota de la activa participacion del Gobierno através
de sus ministerios y del elevado grado de flexibilidad del PMA en transferir recursos entre
actividades, por ejemplo entre las del programa en el paisy las operaciones de urgencia.
Un miembro hizo notar que |os Ultimos acontecimientos politicos y sociales ocurridos en €l
pais exigian un seguimiento estrecho. Otro observé que los limitados fondos y articulos no
alimentarios habian afectado negativamente al PPy expresd su preocupacion por las
deficiencias en el sistema de seguimiento y evaluacion y en el VAM; asimismo destaco la
necesidad de que la actividad de mitigacion de los efectos de las catastrofes fuese mas
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flexible a hacer frente alas condiciones climaticas recurrentes. La Junta apoyo la
postergacion del perfil de laestrategiaen el pais.

= Informe resumido de la evaluacion de las operaciones prolongadas de
socorro y recuperacion— Region de los Grandes Lagos 6077.00 y 6077.01
(2002/EB.3/28)

129. Los miembros respaldaron |os resultados de la evaluacién, en especial lo relativo ala
pertinencia e idoneidad constantes del enfoque regional. Sin embargo, se expresaron dudas
acerca dd plazo de tres afios de duracién de la siguiente OPSR. Algunos miembros
formularon observaciones favorables ala actuacion del PMA en laregion através de la
OPSR.

130. La Secretaria aclard que, pese alainestabilidad de la situacion, el marco cronologico de
tres afios habia permitido adelantar |a planificacién y, al mismo tiempo, evitar la necesidad
de tener que volver a presentar con demasiada rapidez nuevos documentos a la Junta. De
cambiar la situacion, se podria considerar la posibilidad de revisar € presupuesto de la
OPSR regional.

C___________________________________________________________________
CARTERA DE PROYECTOS PARA LA REGION DEL AFRICA CENTRAL

131. El Despacho Regional del PMA para Africa Central (ODY), que comprende nueve
paises (Angola, Benin, Camerun, la Republica Centroafricana, €l Chad, la Republica
Democréticadel Congo, Ghana, la Republicadel Congo y Santo Toméy Principe) y presta
apoyo desde fuera del pais a Gabdn y Namibia, proporcion6 asistencia humanitariay de
desarrollo a 4.501.349 personas, con un total de 662.585 tonel adas de ayuda alimentaria
durante 2002. Del tonelgje total, 108.383 toneladas se destinaron a actividades de
desarrollo (el 16%), 459.575 a OPSR (el 70 %) y 94.627 toneladas a OU (el 14%). Entres
paises de laregién se estaban gecutando programas en los paises. Benin, Chad y Ghana.
La situacion politica en Cameruin era estable y, seguin | as necesidades determinadas en €
PEP de 2000, era apropiado elaborar el primer programaen el pais para ese pais.

132. Entre los principal es acontecimientos en la regién cabia destacar € aumento de la
tensién entre el Chad y la republica Centroafricana araiz de un intento de gol pe de estado
presuntamente encabezado por €l anterior Jefe de Gabinete de |la Republica Centroafricana,
que huy6 a Chad en diciembre de 2001. Pese alos intentos de reconciliacion, latension en
el norte seguia siendo alta. Aungue parecia gque el proceso de paz en la Republica
Democrética del Congo habia dado unos resultados rel ativamente buenos, la situacién de
seguridad en el este del pais seguia siendo dificil y obstaculizando |a entrega de alimentos
del PMA, pese alos esfuerzos de laMisién de las Naciones Unidas en la Republica
Democréticadel Congo (MONUC). Tras laretirada de | as tropas rwandesas de las
provincias de Kivu meridional y Katanga septentrional, se habian dado nuevos estallidos
de violencia. Recientemente se habia informado acerca de desplazamientos masivos de
poblacion y violencia gjercida contrala poblacién civil en lazona de Bukavu. Ademés, la
situacion general de seguridad en la provincia de Ituri habia empeorado drasticamente, o
que habia provocado una nueva ol eada de personas desplazadas en Bunia. En Angola,
desde lafirma del acuerdo de paz entre el Gobierno y € grupo de la oposicion de laUnidn
Nacional paralaIndependencia Total de Angola (UNITA), se habialogrado acceder a
zonas donde residian grupos especial mente vulnerables que necesitaban desesperadamente
los alimentos. Los articul os que se necesitaban con mas urgencia eran alimentos y
medicinas. En cuanto alalogisticay las comunicaciones, se consideraba que lafalta de
infraestructura de transporte en muchos paises, unida a los problemas de seguridad, era el
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principal problemade laregion e impedia mejorar |os costos de transporte, que por o
general eran muy altos. El PMA habia determinado que para mejorar las condiciones
generales de seguridad en laregion, eraimprescindible que todas las oficinas en |os paises
contaran con los instrumentos de tel ecomuni cacion adecuados.

Asuntos operacionales

= Programa en el pais — Camerun (2003—2007) (2002/EB.3/29)

133. Al aprobar € PP correspondiente a Camerin, la Junta tomd nota de que se basaba en un
anadisisy una cartografia de la vulnerabilidad de los indicadores de inseguridad alimentaria
y que iba a g ecutarse en € contexto del UNDAF.

134. Algunos miembros recomendaron gque el PP se gjecutara teniendo en cuenta el segundo
examen del documento de estrategia de lucha contrala pobreza, y destacaron la necesidad
de mejorar larecoleccion de datos.

= Aumento de presupuesto de la operacion prolongada de socorro y
recuperacion — Angola 10054.1 (2002/EB.3/30)

135. Al aprobar el aumento de presupuesto para Angola, la Junta expresd su satisfaccion por
los esfuerzos desplegados por todas | as partes para mantener la cesacion del fuego,
consolidar €l proceso de paz y reforzar la creacién de capacidad.

136. Varios miembros reconocieron las necesidades de armonizar larevision del presupuesto
con larealidad imperante en Angola; aunque en algunas zonas €l nimero de beneficiarios
habia disminuido, en las zonas recientemente accesibles se habian afiadido otros.

137. Algunos miembros exhortaron al Gobierno de Angola a que contribuyera con més
recursos al presupuesto de la OPSR, aduciendo gque € Gobierno tenia una responsabilidad
social respecto de su pueblo.

C_________________________________________________________________
CARTERA DE PROYECTOS PARA LA REGION DE ASIA

138. El Director Regional del Despacho Regional para Asia (ODB) present6 un cuadro
genera de las operaciones del PMA en Asiay sefia 6 que alrededor de 28,8 millones de
personas habian recibido ayuda del PMA en 2001. El Director Regional también menciond
laretirada de las actividades del PMA de Timor Oriental, la operacion de urgenciaen la
Republica Popular Democratica de Corea, € deterioro de la situacion de seguridad en
Nepal, e anuncio del Atlas de Inseguridad Alimentaria de la India Urbana, la elaboracion
de un Atlas de Inseguridad Alimentaria de Indonesiay €l principal estudio sobre las
personas desplazadas realizado en ese mismo pais. A continuacion presento larevision de
presupuesto propuesta parala OPSR Sri Lanka 10067.0.

Asuntos operacionales

= Aumento de presupuesto para la operacion prolongada de socorro y
recuperacion — Sri Lanka 10067.0 (2002/EB.3/31)

139. La Secretaria present6 €l aumento de presupuesto parala OPSR Sri Lanka 10067.0 y
menciond el acuerdo de cesacion del fuego suscrito por el Gobierno de Sri Lankay los
Tigres de Liberacion de Tamil Eelan en febrero de 2002, |as recientes negociaciones de

y

ﬁ%

A

<Qv

b‘é
<<Z

S



WFP/EB.3/2002/15

paz y lamision entre organismos de las Naciones Unidas a Sri Lanka de abril de 2002, ala
que sucedio lamision de evaluacion de las necesidades alimentarias del PMA.

140. Algunos miembros destacaron laimportancia del cambio de orientacion del proyecto, de
las actividades de socorro alas de desarrollo. La Secretaria explicd que el aumento de
presupuesto propuesto tenia por finalidad facilitar este cambio. En respuesta a una
pregunta, la Secretaria explico que se impartiria capacitacion alas organizaciones de
agricultores, posiblemente en colaboracion con la FAO, para promover |as capacidades
técnicas locales. Un miembro sugirio que seria conveniente que los pagos efectuados en el
marco de las actividades de alimentos por trabgjo (APT) tuvieran un componente en
efectivo. La Secretaria respondio que el PMA no disponia de efectivo para entregar alos
beneficiarios y que la ayuda alimentaria se utilizaba para mejorar la seguridad alimentaria
familiar y crear activos paralos hogares. Algunos miembros plantearon preguntas sobre las
actividades de alimentacion escolar del PMA. La Secretaria menciond el programade
clases de recuperacion que se estaba introduciendo con caracter experimental en
cooperacion con la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ) y ONG locales, asi
como el programa psicosocial al que la OPSR prestaba apoyo. En respuesta a una pregunta,
la Secretaria subray6 que e PMA se tomaba muy en serio € asunto de la seguridad del
personal y que estaba trabajando en estrecho contacto con el gobierno huésped y el equipo
de las Naciones Unidas en €l pais. Se indicd que la capacitacién paralatomade conciencia
en temas de seguridad era obligatoria paratodo €l personal.

C___________________________________________________________________
CARTERA DE PROYECTOS PARA LA REGION DE ORIENTE MEDIO, ASIA
CENTRAL Y EL MEDITERRANEO

141. Tal como sefal6 el Director Regional parael Mediterraneo, € Oriente Medio y Asia
Central (ODC), méas de 1,7 millones de refugiados af ganos habian regresado desde
Pakistan, Iran y los estados de Asia Central desde marzo de 2002, cuando el ACNUR y los
gobiernos de la region emprendieron unainiciativa para promover la repatriacion
voluntaria. Un total de 210.448 personas habian regresado desde Irdn a amparo del
programa de repatriacion voluntaria apoyado por el ACNUR. Mas de 3 millones de
af ganos permanecian en |os paises vecinos, en la Comunidad de Estados Independientes,
Europay Américadel Norte. Esta repatriacion en gran escala habia sometido a gran
tension lainfraestructura, los servicios y la economia de las zonas de repatriacion, en
particular debido a gran nimero de personas que se habian dirigido alos centros urbanos.
Eramuy probable que el ritmo de repatriacion a Afganistan fuera disminuyendo seguin se
fuera poniendo a prueba |a capacidad de absorcion. En Iraqg, las condiciones parala
repatriacion voluntaria de refugiados desde Irén seguian siendo desfavorables,
especialmente dadas | as tensiones actual es. Esto significaba que, muy probablemente, Iran
seguiria teniendo en sus campamentos refugiados procedentes del Afganistén e lraq
durante los proximos dos afios, Si se tenia en cuenta que la repatriacion voluntaria, sobre
todo a Afganistan, habia comenzado con los mas de dos millones de refugiados que no
residian en campamentos y que disfrutaban de una situacion econémica relativamente
mejor.

142. La OPSR relativaalran incluia un componente dirigido a preparar a unos 40.000
refugiados af ganos vulnerables para la repatriacion y reinsercion mediante actividades que
les ayudaran a adquirir nuevas aptitudes y reforzar su capacidad de subsistencia.
Asimismo, continuaba el programa para incentivar la educacion de nifias en los
campamentos, que tan buenos resultados habia dado. El PMA y el ACNUR colaboraban
estrechamente para realizar visitas conjuntas de supervision y habian acordado con el
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Gobierno de Iran concebir un mecanismo de examen tripartito para comprobar de manera
sistematica el avance de las operaciones y resolver |os problemas y limitaciones que
surgieran.

Asuntos operacionales

= Operacion prolongada de socorro y recuperacion que requiere la
aprobacién de la Junta Ejecutiva — Iran 10213.0 (2002/EB.3/32)

143. LaJduntaaprobd la OPSR y expreso su reconocimiento por la calidad del documento,
haciendo notar que procuraba responder alas recomendaciones formuladas en el informe
de evaluacion de | as operaciones anteriores. Un miembro observé que aunque en lanueva
OPSR se habian intensificado |os esfuerzos encaminados alograr la seguridad alimentaria
entre los refugiados y se habia prestado especial atencidn ala educacion de lasnifiasy la
ensefianza de oficios alas mujeres, se necesitaba una estrategia que habilitaraalamujer y
se preocupara por €l plan de estudio y la calidad de la ensefianza en |as escuel as.

144. En respuesta a una pregunta planteada por la Junta, la Secretaria confirmoé que los
repatriados, ademas de unaracion en lafrontera, recibian un paguete de alimentos cuando
[legaban a su destino final en Afganistan. Confirmd también que el seguimiento posterior a
la distribucién se habia realizado trimestralmente. Se explico que, ademas de prever una
representaci on justa de mujeres en los comités de refugiados encargados de administrar 10os
alimentos, se estaba solicitando cooperacion para ofrecer a las mujeres capacitadas
posibilidades de obtener microcréditos para actividades generadoras de ingreso. La
Secretariainformé ala Junta gue, aunque ya existia un plan de accién conjunto entre el
PMA y e ACNUR, estos dos organismos y € Gobierno de la Republicalsdamicadel Iran
suscribirian un acuerdo tripartido antes de comenzar |la OPSR.

Informes de evaluacion

= Informe resumido de evaluacion de la operacion prolongada de socorro y
recuperacion — Ilrdn 6126.00 (2002/EB.3/33)

145. LaJunta expresd su reconocimiento por la calidad del informe de evaluacién y tomo
nota con satisfaccion de que en laformulacion de la nueva OPSR se habian incorporado
muchas de las conclusiones y recomendaciones principales de la evaluacion. Se declard
confiada en que se subsanarian las deficiencias sefialadas en la gjecucion de la actual
OPSR.

146. Enlanueva OPSR, debia prestarse atencion especia alaseleccién correctay €l
seguimiento constante de las necesidades de | os refugiados (incluido el seguimiento
posterior aladistribucion), la potenciacion del papel de lamujer y laultimacion de los
acuerdos tripartidos con el ACNUR, las contrapartes gubernamentales y los asociados en la
gjecucion, segun las recomendaciones formuladas en € informe de evaluacion.

C_____________________________________________________________________
CARTERA DE PROYECTOS PARA LA REGION DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE

147. LaDirectora Regional del Despacho Regiona para AméricaLatinay el Caribe (ODM)
indicd que laregioén haciafrente aun momento dificil. Hizo especia hincapié en el hecho
de que los paises de la regién se enfrentaran a catastrofes natural es recurrentes y en que el
PMA tenia que estar ali. Se consideraba de crucial importancia que e PMA interviniera
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inmediatamente para acabar con |os focos de malnutricién aguda. De igual manera, otra
gran preocupacion erallegar alos nifios de las escuel as para evitar que empeorara su
estado nutricional. En los paises que habian emprendido una reforma econémica, las redes
de proteccion ayudarian a garantizar que | as personas mas vulnerables estuvieran cubiertas
y no quedaran al margen, especialmente los nifios que padecian malnutricion cronica. Se
consideraba que e PMA no podia, ni debia, trabgjar aisladamente. El Director Regional
notificé que ODM iba a firma en breve memorandos de entendimiento regionales, entre
otros con € UNICEF.

148. Lamentablemente, las crisis se estaban convirtiendo en una constante en América
Central. Las encuestas nutricionales |ocalizadas realizadas alli confirmaban que €
resultado de cinco afios de sequias y crisis econdmicas era un empeoramiento del estado
nutricional de los nifios menores de 5 afnos. Lamayoria de |os paises de Ameérica Central
habian experimentado un aumento de | as tasas de malnutricion, especialmente en ciertos
lugares debido alos desastres naturales y la reduccion de los salarios.

149. ElI PMA colaboraba con organizaciones regionales de América Central, como la
Secretaria de Integracion Centroamericana (SICA), el Consgo Agricola Centroamericano
(CAC), € Ingtituto Interamericano de Cooperacion parala Agricultura (IICA), € Instituto
de Nutricion de Centroaméricay Panama (INCAP)/Organizacion Panamericanade la
Salud (OPS), & Centro de Coordinacion parala Prevencién de los Desastres Naturales en
América Centra (CEPREDENAC), el Comité Regional de Recursos Hidricos (CRRH) y
otros organismos.

Asuntos operacionales

= Perfil de la estrategia en el pais — El Salvador (2002/EB.3/34)

150. LaJunta elogié vivamente el documento, sobre todo por su convergencia con las
prioridades del Gobierno y lavoluntad de lograr |a seguridad alimentaria en € pais. Se
hizo hincapié en la necesidad de dotar plenamente de recursos a programaen el pais para
evitar € riesgo de no lograr los resultados previstos.

151. Se hizo notar laimportancia de la medicion de los resultados y |a seleccion de
indicadores pertinentes para el seguimiento de |los adelantos realizados, y se recomendd
utilizar el marco légico paraformular € programaen € pais.

= Programa en el pais — Haiti (2003—2006) (2002/EB.3/35)

152. Teniendo en cuentalosresultados del VAM, laelevadaincidenciadel VIH/SIDA y la
grave crisis nutricional en el pais, la Junta reconocio la necesidad de que el PMA siguiera
prestando asistencia a Haiti y aprobo el programa en el pais. Setomd nota con
reconocimiento de la estrecha colaboracion establ ecida con |os asociados.

153. Al considerar la magnitud de las necesidades de |a poblacién vulnerable, se expresd
preocupacion por la disminucion del nivel de recursos asignados a Haiti. Se hizo referencia
alarecomendacion formulada por los miembros de la Junta que visitaron Haiti de que la
Sede del PMA en Roma redoblara sus esfuerzos por ampliar 1a base de donantes en Haiti.
Se exhorté alos donantes a que aumentaran sus contribuciones para poder € ecutar €
programa en €l paisy sus actividades complementarias, tal como seindicabaen el
parrafo 1 del documento.
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= Operacién prolongada de socorro y recuperacion que requiere la
aprobacién de la Junta Ejecutiva — Region de Ameérica Central 10212.0
(2002/EB.3/36)

154. LaJduntaaprobd la OPSR y reconoci6 que las catastrofes natural es recurrentes eran un
factor desencadenante de lainseguridad alimentaria en laregion. Ademas, reconocio la
idoneidad de larespuesta del PMA y lafuncion que la ayuda alimentaria podia cumplir. Un
miembro hizo notar que esta OPSR era suficientemente flexible para responder alos
diferentes desafios que planteaban |os cuatro paises abarcados y sugirio que € PMA se
convirtieraen “centro de excelencia” delaregion en lo referente ala preparacion para
casos de catastrofes. En particular, se recomendo establecer |azos estrechos de
coordinacion con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) y e Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA).

155.  Otro miembro sefial 0 la necesidad de que el PMA llegara alas personas necesitadas. Se
expresd apoyo al papel del PMA en materia de capacitacion y creacion de capacidad y se
destaco la necesidad de elaborar estrategias encaminadas a reducir a minimo |os riesgos,
incluidas la planificacién paraimprevistos y la alerta e intervencion tempranas.

Informes de evaluacion

= Informe resumido de la evaluacion de mitad de periodo del programa en el
pais — El Salvador (1998-2002) (2002/EB.3/37)

156. LaJuntaexpresd su reconocimiento por la calidad del informe de evaluacién y tomo
nota favorablemente de laincorporacion de las principal es conclusiones y
recomendaciones de la evaluacion en el nuevo PEP para El Salvador.

157. Durante |los debates, subray6 varias cuestiones fundamentales que figuraban en el
informe de evaluacion, a saber: i) los vinculos entre las actividades de desarrollo y las de
urgencia; ii) lasinergias entre el programa en el paisy la OPSR regional; y iii) lafuncion
del VAM en la seleccion de las actividades del nuevo PP.

158. Ademés, lament6 |a falta de recursos adicional es que habiaimpedido gecutar latercera
actividad del programaen € pais. Se estimo que las actividades de alimentos por trabgjo,
destinadas areducir €l riesgo de catastrofes natural es, eran imprescindibles en un pais
propenso a catéstrofes naturales como El Salvador.

C____________________________________________________________________
CARTERA DE PROYECTOS PARA LA REGION DE EUROPA ORIENTAL

159. El Director del Despacho Regional para Europa Oriental (ODR) ofrecié unavision
general de las operaciones en laregion y sefia 6 que el Programa habia puesto punto final a
sus actividades en Kosovo y la ex Republica Y ugoslava de Macedonia con éxito. Gracias a
la recuperacion econdmica en Kosovo muchas personas habian podido suplir sus propias
necesidades alimentarias bésicas, y en Macedoniael ACNUR se habia hecho cargo dela
asistencia alos refugiados una vez que el niUmero de éstos se habia reducido a 5.000
personas. Asimismo, €l Director Regional indicd que ODR tenia actividades en Albania,
Armenia, Azerbaiyan, Georgia, la Federacion de Rusiay la Republica Federativa de
Y ugoslavia. En todos |os paises habia en curso OPSR, excepto en la Federacion de Rusia,
donde habia en marcha una OU para ayudar alas victimas del conflicto en Chechenia.
Albania, Armenia, Azerbaiyan y Georgia se consideraban paises de bajos ingresos y con
déficit de alimentos. Las operaciones en Azerbaiyan y |a Federacion de Rusiaincluian un
componente de alimentacion escolar. En la Republica Federativa de Yugoslavia, el PMA
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prestaba asistencia a los refugiados muy vulnerables hasta que se encontrara para ellos una
solucion duradera. EI nimero total de personas que recibian asistencia estaba en torno a
1,25 millones. La OPSR Georgia 10211.0 se presentaba a la Junta para su aprobacion. Esta
operacion, que se habia concebido para prestar ayuda a 209.500 beneficiarios, incluia el
suministro de raciones de alimentos bésicos a los refugiados de Checheniay alos hogares
mas vulnerables de | as aldeas donde se realizaban actividades de alimentos por trabajo
pero donde no habia personas aptas para trabajar que pudieran beneficiarse de ellas.
Alrededor del 70% de |os recursos se dedicarian a actividades de recuperacion
(movilizacién de la comunidad para la construccion de activos y la proteccion ambiental
por medio de actividades de alimentos por trabajo). Parala gecucion dela OPSR, e PMA
recurriria ala colaboracion de las autoridades locales y otros asociados, como son las
ONG.

Asuntos operacionales

= Operacién prolongada de socorro y recuperacion que requiere la
aprobacioén de la Junta Ejecutiva — Georgia 10211.0 (2002/EB.3/38)

160. LaJuntaexpresd su reconocimiento por la asistencia prestada por el PMA a Caucaso y
agradecio a la Secretaria su cooperacion. Con respecto ala OPSR, todos estuvieron de
acuerdo con que eraimportante que el PMA orientara su ayuda alas personas mas
vulnerables de las cinco regiones de Georgia. Se propuso que el PMA siguierade cercalas
regiones que en ese momento no recibian asistencia, dado que la situacién de las zonas
rurales de estas regiones estaba empeorando. Se consideraron positivas las inversiones
realizadas pararehabilitar el sector agricola. Un representante pregunté por la cooperacion
del PMA conlaFAQO en € lugar. La Secretariaindico que, dado que laFAO no teniauna
representacion local en Georgia, la colaboracion se llevaba a cabo principa mente cuando
se organizaban misiones conjuntas, tal como habia sucedido dos afios antes con la
evaluacion de la sequia.

161. LaJduntaconsiderd que e componente de socorro estaba plenamente justificado y se
estimo que los comedores popul ares eran un buen mecanismo para ayudar alas personas
mas vulnerables. Alguien pregunto por laracion suministrada alos refugiados de
Chechenia, que eraligeramente més reducida de las de alimentos por trabajo y lade los
beneficiarios vulnerables de |as a deas que participaban en programas de APT y no tenian
una fuente potencial de trabajo. Se explicd que, habida cuenta de que los refugiados de
Chechenia recibian también ayuda alimentariadel ACNUR, laracién suministrada por €l
PMA eracomplementariay, por lo tanto, més pequefia. Otra pregunta se relacionaba con el
seguimiento de la ayuda alimentaria alos refugiados de Chechenia después de la
distribucion. La Secretaria contesté que el ACNUR y el PMA se encargaban de esalabor y
realizaban tal seguimiento cuando la situacion de seguridad lo permitia.

162. LaJunta pregunt6 también sobre las compras locales de aimentos. Se indico que,
aunque la oficinaen el pais a menudo habia procurado comprar alimentos en el lugar, los
precios de |os cereales no eran competitivos y no se disponia mas que de pequefias
cantidades de productos.

163. Un representante menciono que € texto del parrafo 2 del documento tenia algunas
connotaciones politicas negativas, que deberian evitarse en el futuro. Se tomé notade la
observacion.
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ASUNTOS OPERACIONALES

Proyecto de desarrollo aprobado por el Director Ejecutivo (1° de enero—30 de
junio de 2002) — Camboya 10170.0 (2002/EB.3/39)

164. LaJduntatomo nota del proyecto de desarrollo aprobado por el Director Ejecutivo en
virtud de las facultades en €l delegadas, entre el 1° de enero y € 30 de junio de 2002, que
figuraba en e documento WFP/EB.3/2002/10-A.

Aumentos de presupuesto de proyectos de desarrollo aprobados por el
Director Ejecutivo (1° de enero—30 de junio de 2002) (2002/EB.2/40)

165. LaJduntatomo nota de |os aumentos de presupuesto de proyectos de desarrollo
aprobados por €l Director Ejecutivo en virtud de las facultades en é delegadas, entre el
1°deeneroy e 30 dejunio de 2002, que figuraban en el documento
WFP/EB.3/2002/10-B.

Aumentos de presupuesto de operaciones prolongadas de socorro y

recuperacion aprobados por el Director Ejecutivo (1° de enero—30 de junio
de 2002) (2002/EB.3/41)

166. LaJuntatomé nota de los aumentos de presupuesto de OPSR aprobados por €l Director
Ejecutivo en virtud de las facultades en é delegadas, entre el 1° de enero y €l 30 de junio
de 2002, que figuraban en el documento WFP/EB.3/2002/10-D + Corr.1.

Operaciones de urgencia aprobadas por el Director Ejecutivo o conjuntamente
por el Director Ejecutivo y el Director General de la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacién (1° de enero — 30 de
junio de 2002) (2002/EB.3/42)

167. LaJuntatomé nota de las operaciones de urgencia aprobadas por el Director Ejecutivo,
o conjuntamente por €l Director Ejecutivo y el Director General dela FAO, en virtud de
las facultades en ellos delegadas conforme a inciso (b) del Apéndice del Reglamento
General, que figuraban en el documento WFP/EB.3/2002/10-E.

ASUNTOS DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTO

Programa de trabajo provisional de la Junta Ejecutiva para 2003-2004
(2002/EB.3/43)

168. Traslos debates mantenidos durante el periodo de sesiones, la Junta aprobd las diversas
enmiendas y adiciones hechas a programa de trabajo provisional de la Junta Ejecutiva para
el bienio, tal como se detallan mas abajo, ademés de convenir, desde el principio dela
presentacion, en que el programa de trabajo era un “documento en evolucion” que debia
adaptarse a las circunstancias segin se avanzara en €l bienio.

169. En el primer periodo de sesiones ordinario de 2002 se presentarian los siguientes
documentos:

» undocumento en e que se detallaria el programa de trabajo y el esbozo final anotado
parael examen de las politicas de recursos y financiacion alargo plazo;
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» ¢ programa de trabajo del Auditor Externo, que incluiriala modalidad de presentacion
de informes sobre asuntos de gestion; y

» el aumento de presupuesto del proyecto de desarrollo Céte d’ Ivoire 3358.02, que se
habia aplazado y se presentaria con fines de aprobacion.

170. En €l periodo de sesiones anual de 2003 se presentarian |0s siguientes documentos:

» e documento titulado “Una politica de seguimiento y evaluacion orientada hacialos
resultados’ se presentaria durante este periodo de sesiones en lugar de en el primer
periodo de sesiones ordinario de 2003, asi como el presupuesto y €l plan de aplicacion
del programa de evaluaciones y seguimiento;

» ¢ informefina sobre el examen delas politicas de recursosy financiacion alargo
plazo, queincluiria el sistemay los procedimientos parareclasificar como CAD los
gastos AAP;

» ¢ informe financiero completo que incluiriainformacion sobre la utilizacion de los
saldos de proyectos cerrados, la situacion de los saldos de cgjay las inversiones, asi
como €l informe habitual del Director Ejecutivo sobre la exencion del pago de los
costos (articulos X11.4 y X111.4 del Reglamento General);

» lapoliticay los procedimientos relativos a fondo de bienes de capital y la cuentade
igualacion del presupuesto AAP;

» laincorporacion de un enfoque de presupuestacién de base cero en el plan estratégico
correspondiente a 2004-2007, asi como un esbozo del plan de gestion para 2004-2005
(que se presentaria ala Junta en €l tercer periodo de sesiones ordinario de 2003); y

» laincorporacién en el documento titulado “Composicion de la plantillainternacional
del PMA de las categorias profesional y superior”, que se presenta ala Junta
anualmente, de una politicadel PMA sobre la contratacion del personal y la
representaci on geografica de los Estados Miembros para que la Juntalo examine.

171. En €l tercer periodo de sesiones ordinario de 2003:

» laJuntaexaminaria un documento relacionado con las funciones de supervision del
PMA;y

» laJuntadebatiriala cuestion de la participacion del PMA en el procedimiento de
[lamamientos unificados.

172. Como consecuencia de la decision adoptada en €l curso del presente periodo de sesiones
sobre la armonizacion de los programas y 10s procesos de programacion con referencia al
ciclo de programacién del PMA, el segundo periodo de sesiones ordinario se celebrarala
semana inmediatamente posterior a periodo de sesiones anual con € fin de examinar los
perfiles de los programas en |os paises (nota: € titulo de estos documentos esta pendiente
de ser ultimado por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo).

173. Todos los temas relacionados con la ampliacion de la base de recursos del PMA, €
compromiso del sector privado y la promocion se abordaran durante las futuras consultas
sobre el Plan Estratégico.

174. El Grupo directivo sobre el sistema de gobierno abordarg, entre otras cosas, |os temas
relacionados con la racionalizacién de la presentacion de informes financierosy su
aprobacion a posteriori por la Junta Ejecutiva.
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OTROS ASUNTOS

Visita de los miembros de la Junta Ejecutiva del PMA a Cuba (2002/EB.3/46)

Visita de los miembros de la Junta Ejecutiva del PMA a Haiti (2002/EB.3/47)

175. LaJuntatomd nota de estos dos documentos y de las observaciones de aquellos
miembros de la Junta que habian participado en las visitas a Haiti y Cuba en junio de 2002.
Se menciond la recomendacion de los miembros de la Junta que habian visitado Haiti de
que se hicieralo posible por ampliar la base de donantes y que los donantes aumentaran
sus aportaciones para que fuera posible gjecutar plenamente € programa en € pais de Haiti
y sus actividades complementarias. Asimismo, los miembros sefialaron ala atencion de la
Juntala necesidad de aumentar € impacto del programa de alimentacion escolar
facilitando material didactico, como libros, papel y lapices afin deincrementar la eficacia
del componente de creacion de capacidad del programa. Los miembros que habian visitado
Cuba aabaron la buenarelacion de trabajo existente entre el PMA y las autoridades
gubernamentales y confirmaron que los proyectos apoyados por el PMA que se realizaban
alli estaban teniendo un impacto determinante en la poblacion vulnerable desde el punto de
vista de la nutricion en las cinco provincias orientales.

Memorando de Entendimiento entre la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados y el Programa Mundial de Alimentos
— Julio de 2002 (2002/EB.3/48)

176. La Secretarianotifico ala Juntaque el PMA y el ACNUR habian firmado un
Memorando de Entendimiento en julio de 2002. El nuevo documento venia a fortal ecer €l
acuerdo de trabajo, yade por si bueno, entre el PMA y el ACNUR que habia hecho posible
gue los dos organismos colaboraran estrechamente en muchas operaciones. Unade las
nuevas caracteristicas fundamental es de la cooperacién consistia en el acuerdo de que €
PMA seria plenamente responsable de la distribucion de alimentos a los refugiados en
cinco paises seleccionados, atitulo experimental, y que esta experiencia se examinaria
posteriormente. El PMA y el ACNUR habian acordado hasta lafechallevar a cabo €l
proyecto piloto en € Pakistan, Uganday Sierra Leona, mientras que |os otros dos paises
seguian siendo objeto de negociacion. La Junta no planted ninguna pregunta ni solicitd
aclaraciones con respecto a este tema.

SEB32002-3410S / 12 February 2003 16:54
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