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 مذآرة للمجلس التنفيذي
 

 

 الوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي لينظر فيها

 بعض الملاحظات أو لديهم استفسارات تتعلق بمحتوى  الذين يرغبون في إبداءالمجلستدعLو الأمانLة أعضLاء     
هLذه الوثLيقة الاتصLال بموظفLي بLرنامج الأغذيLة العالمي المذآورة أسماؤهم أدناه، ونرجو أن يتم الاتصال قبل                      

 .بفترة آافية ابتداء اجتماعات المجلس التنفيذي

 

 :(OEDE)د مدير مكتب التقييم والرص   Mr K.Tuinenburg 2252-066513 :رقم الهاتف

 :(OEDE)مسؤول التقييم   Mr S.Green 2908-066513 :رقم الهاتف

الرجاء الاتصال بمشرف وحدة التوزيع وخدمات الاجتماعات إن آانت لديكم استفسارات تتعلق بإرسال الوثائق 
 .(2328-066513): أو استلامها وذلك على الهاتف رقم المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي
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 ـصملخ
 

   

تقييم منتصف المدة للبرنامج القطري لكينيا هو واحد من سلسلة تقييمات للبرامج القطرية التي آلف المجلس   
 .التنفيذي بإجرائها لتقييم مزايا الانتقال من مشاريع فردية للتنمية نحو برامج قطرية متناسقة     

 

 في المائة فقط من مجموع عمليات توزيع      4.6سبة    بلغ ن 2001وجدير بالذآر، مع ذلك، أن البرنامج القطري لعام    
ونظرا لتأصل تكرار الجفاف وما يتصل به من طوارئ   . الأغذية التي قام بها برنامج الأغذية العالمي في آينيا   

غذائية أخرى في آينيا مع مرور الزمن، وآما ذآر في مخطط الاستراتيجية القطرية الأصلي، فإن البرنامج  
وهذا أمر له انعكاسات  .  في البلادالبرنامجعلى الأرجح جزءا متواضعا من مجمل أنشطة   القطري سيظل يمثل 

 .آثيرة، لكنها خارجة على نطاق هذا التقييم

 

 يتألف من نشاط واحد فقط، ألا وهو التغذية 2003-1999وعندما قامت بعثة التقييم بمهمتها، آان البرنامج القطري  
 الابتدائية في الأراضي القاحلة وشبه القاحلة في آينيا، بالإضافة إلى النشاطين         في المدارس الابتدائية وما قبل 

 من أشد   21 تلميذ في   365 000وآان من المزمع لنشاط التغذية المدرسية أن يغذي    . الجاري إعادة صياغتهما حاليا 
لكينية ومن وزارة التربية   وبفضل التزام ثابت من الحكومة ا . المناطق فقرا وفي بعض الأحياء البائسة في نيروبي 

والعلوم والتكنولوجيا، يتجاوز هذا النشاط هدفه المحدد، إذ يجتذب بوضوح صغار الأطفال الذين ما آانوا يلتحقوا      
 .بالمدارس لولا ذلك، ويمكنهم من تلقي التعليم

 

 الرصد الاعتيادي للنشاط      وحددت البعثة مشكلة رئيسية هي الافتقار إلى السلع غير الغذائية، مما عرقل التقدم في      
وليس من المحتمل في الوقت الراهن أن تتمكن المجتمعات المحلية من . وفي تحقيق الاستدامة على المدى الطويل

 على المدى البرنامجتولي مهمة تغذية أطفالها مع مرور الوقت، دون اللجوء إلى المعونة الغذائية التي يقدمها  
 .الطويل

 

للبرنامج القطري معدا آوسيلة لمساعدة المجتمعات المحلية في الأراضي القاحلة وشبه القاحلة وآان النشاط الثاني  
 دون   2001-1999وقد حال الجفاف الشديد في الفترة   . على تحسين استعدادها لمواجهة الجفاف وغيره من الكوارث    

 استصلاح ما تضرر من الأصول  لذلك يجري العمل الآن على إعادة تصميمه للترآيز على. الشروع في هذا النشاط
غير أن   .  أما النشاط الثالث فتمثل بالترآيز على تغذية المجتمعات المحلية والعناية بها .المادية في تلك المناطق

لذا يجري الآن إلى     . مشاآل إدارية في الوآالة الحكومية الكينية المكلفة بالأمر تسببت في الإبطاء في انطلاق النشاط   
 .الإيدز في مناطق مختارة /توفير الدعم ليتامى فيروس نقص المناعة البشرية   إعادة تصميمه ل

 

 في آينيا قد أصبح عاملا على نحو يتماشى مع البرنامجوعندما تدخل الأنشطة الثلاثة حيز التنفيذ يكون برنامج   
لال فترة البرنامج القطري إلا أن فريق التقييم يقترح أن ينصب جل الترآيز خ .  لسياسة تحفيز التنميةالبرنامجإطار 
 الغذائية نحو الأسباب الرئيسية لتضاؤل الأمن الغذائي وازدياد   البرنامج على ضمان توجيه موارد 2004-2008

 .الفقر في آينيا

 

   

   

 
 مشروع القـرار

 

   

ت التي ، وبالإجراءا)WFP/EB.3/2002/6/9( في تقرير التقييم الواردة علما بالتوصيات  المجلسيحيط  
شجع   ي، و)WFP/EB.3/2002/INF/19(اتخذتها الإدارة حتى الآن، والمبينة في وثيقة المعلومات المصاحبة   

على اتخاذ مزيد من الإجراءات بشأن هذه التوصيات، مع مراعاة الاعتبارات التي أثيرت خلال  آذلك  المجلس
 .المناقشة

 

   

 



4 WFP/EB.3/2002/6/9* 

 

 نطاق التقييم
فقارن بين أداء البرنامج القطري . 2002شباط / فبراير12آانون الثاني و/ يناير22 التقييم بزيارة البلد بين   )1(قام فريق   -1

 . الشاملة من جهة أخرىالبرنامج من جهة والأهداف القطرية المحددة وأهداف 2003-1999الراهن لكينيا 

اسLLتعراض الوثLLائق؛ مقLLابلات جماعLLية؛ والتجمLLيع الثلاثLLي للبLLيانات؛     : قيLLيم التLLي اعLLتمدتها البعLLثة  وشLLملت أسLLاليب الت   -2
اجLتماعات مLع مسLؤولين حكومييLن وممثليLن عLن وآLالات الأمLم المLتحدة الكLبرى فLي نيروبLي، ومع الجهات المانحة الثنائية                 

وأجريت أيضا مقابلات استعلامية أساسية مع . ياوالمLنظمات غLير الحكومLية؛ زيLارات ميدانLية إلLى مقاطعتLي تورآانLا وبوس              
 . والمستفيدين من أنشطتهالبرنامجموظفي 

 عرض عام عن البرنامج القطري
وآان مخطط الاستراتيجية القطرية قد     . 1998تشرين الأول   / في أآتوبر  2003-1999أجLيز الLبرنامج القطLري للفترة          -3

واقترحت وثيقة . لذلLك فإنLه آLان قLد عفا عليه الزمن تقريبا عند إعداد البرنامج القطري وتقديمه وإجازته           ،  1995أجLيز عLام     
مواصلة نشاط التغذية المدرسية؛ إنشاء :  ملLيون دولار لدعLم برنامج يتشكل من ثلاثة عناصر         32.5الLبرنامج القطLري مLبلغ       

 .ات المحلية ورعايتهاصندوق لأنشطة الاستعداد للكوارث؛ ونشاط لتغذية المجتمع

في الأراضي القاحلة ) 1980الجاري منذ عام (وهو يشمل مواصلة نشاط التغذية المدرسية      . نشfاط الfتغذية المدرسfية       -4
وآان . بيوشLبه القاحلLة، بالإضLافة إلLى نشLاط جديLد للLتغذية المدرسLية للأطفال المحرومين في أحياء بائسة مختارة في نيرو          

 تلمLيذ في المرحلة الابتدائية وما قبلها خلال أول ثلاث     350 000مLن المLزمع أن تواصLل هLذه الأنشLطة تغذيLة مLا مجموعLه                  
.  في السنة الخامسة150 000 تلمLيذ فLي السLنة الثالLثة ثLم إلLى         250 000سLنوات، علLى أن يخفLض تدريجLيا هLذا العLدد إلLى                

مLل لدعLم المشLاريع المدرسLية الصLغيرة لLتعزيز أفLق الLتغذية المدرسية من أجل         وأدخLل عنصLر فرعLي هLو الغLذاء مقLابل الع        
 في العام 365 000ويLتراوح عLدد المسLتفيدين المقترحيLن من          . الfبرنامج الاسLتدامة عمLلا علLى اسLتدامتها بعLد انLتهاء نشLاط               

 . مليون دولار24.6 فهي أما التكلفة الإجمالية المقررة.  بين العام الثالث والعام الخامس165 000الأول إلى 

صLمم هLذا الصLندوق لمسLاعدة المجLتمعات المحلLية المهLددة في مقاطعات قاحلة                . صfندوق أنشfطة الاسfتعداد للكfوارث         -5
مخLتارة علLى وضLع خطLط للاسLتعداد للكوارث وعلى إنشاء صندوق سلع غذائية للطوارئ يمكنها من تنفيذ هذه الخطط أول             

لأربعين ( شخص 3 000، )لثلاثيLن يوما في السنة ( أسLرة  11 000ويLبلغ عLدد المسLتفيدين    . مLا تLبدر إشLارات آارثLة داهمLة         
 مليون 3.6أما التكلفة الإجمالية المقررة فهي ).  يوما في السنة 150يتلقون تغذية تكميلية    ( طفل   10 000، و )يومLا فLي السنة    

 ).لنقل البري والتخزين والمناولة في المائة من تكاليف ا100تشمل (دولار 

آان من المزمع أن يبدأ هذا النشاط خلال الوقت التدريجي لنشاط التغذية          . نشfاط تغذيfة المجfتمعات المحلfية ورعايتها          -6
آما . القاحلة وشبه القاحلةالمدرسLية، للتقلLيل من سوء التغذية بين صغار الأطفال وأمهاتهم في مناطق مختارة من الأراضي            

يتلقون حصصا عائلية ) يقدر عدد أفراد الأسرة بخمسة أشخاص( أسLرة  9 000آLان مLن المLزمع أن يكLون عLدد المسLتفيدين             
وتبلغ التكلفة . لفLترة أقصLاها تسLعة أشLهر فLي السLنة، بيLنما سيتلقى تسعة آلاف طفل خليطا غذائيا تكميليا إضافيا لفترة مماثلة                

 . مليون دولار3.8لمقررة الإجمالية ا

 دولار لمشLLروع حرجLLي، تLLم   500 000وعLLلاوة علLLى ذلLLك، أدرج الLLبرنامج القطLLري احتياطLLيا مالLLيا محLLدودا قLLدره        -7
 .الاستغناء عنه لاحقا

، فإن البرنامج القطري لم يكن 1995قطرية الأصلي عام   ولئLن آLان المجلLس التنفLيذي قد أجاز مخطط الاستراتيجية ال              -8
ضLLرورة جعLLل دورة ) 1: (وحLLدد التقيLLيم العوامLLل التالLLية التLLي أسLLهمت فLLي هLLذا التأخLLير  . 1998قLLد قLLدم وأجLLيز حLLتى نهايLLة  

 نقص الحماس لدى مجتمع ) 2( تتزامLن مLع بLرامج الأمLم المتحدة الأخرى ولحكومة آينيا؛              2003-1999الLبرنامج القطLري     
تعاظم المطالبة داخل آينيا بتوفير المساعدة ) 3(المانحين من أجل الشروع في برامج إنمائية جديدة في آينيا في ذلك الحين؛        

وهLذا مLا نزع إلى مواصلة ترآيز المكتب القطري   . للاجئيLن وبLإدارة عملLيات الإغاثLة الواسLعة الLنطاق فLي جLنوب السLودان             
ليات الإغاثة الممتدة والإنعاش، عوضا عن الترآيز على التقدم بسرعة في وثيقة        عمومLا على أنشطة عمليات الطوارئ وعم      

 .البرنامج القطري

                                                 
تشكل الفريق من رئيس دولي، ومستشار في الأمن الغذائي والتغذوي، ومستشار دولي للتخطيط التعليمي، وخبير زراعي من منظمة الأغذية والزراعة                   )1(

 . في روما خلال الأسبوع الأول من عمل البعثة  البرنامج وشارك موظف تقييم من مقر  . في روما
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مواصLلة الLتغذية المدرسية في مناطق الأراضي   ) 1: (وآLان مخطLط الاسLتراتيجية القطLرية الأصLلي يتضLمن نشLاطين          -9
بل العمLل علLى نطLاق ضLيق لممارسLي أنشLطة زراعة الكفاف والزراعة مع الرعي         الغLذاء مقLا   ) 2(القاحلLة وشLبه القاحلLة؛ و      

وآان ثمة شكوك آثيرة في ذلك الحين بشأن مستقبل التغذية المدرسية في . والرعLي فقLط فLي الأراضLي القاحلة وشبه القاحلة          
، مرحلة 1994أيلول / سبتمبرفقLد رفLض المجلLس التنفLيذي، مباشرة بعد بعثة صوغ مخطط الاستراتيجية القطرية في            . آينLيا 

وطلLLب مشLLروع جديLLد مLLع خطLLة واضLLحة للوقLLف التدريجLLي فLLي . 1994تشLLرين الثانLLي /توسLLعية مقLLترحة قدمLLت فLLي نوفمLLبر
تشرين /وقLدم إلLى المجلLس بعLد ذلLك مشLروع للتغذية المدرسية للوقف التدريجي، فأجازه في نوفمبر              . غضLون خمسLة أعLوام     

 . نقطة15طة للوقف التدريجي تقع في وتضمن ذلك المشروع خ. 1995الثاني 

 من خلال سلسلة من حلقات العمل واجتماعات للخروج بأفكار جديدة      1997وبدأ التخطيط للبرنامج القطري جديا عام         -10
مية الوطنية، ومكتب  وممLثلون عن وزارة المالية، ووزارة التخطيط والتن     الfبرنامج شLارك فLيها خمسLة موظفيLن محلييLن فLي             

 مستندا إلى مفهوم تنمية 1997وجاء البرنامج القطري الذي انبثق عن ورشة العمل لعام        . الرئيس، ووآالات حكومية أخرى   
وآان هناك . المجLتمعات المحلLية بالمعونLة الغذائLية فLي مLناطق مLن الأراضLي القاحلة وشبه القاحلة ينعدم فيها الأمن الغذائي                  

دوق للأغذية يدعم مبادرات ترمي، فيما ترمي، إلى تحسين الهياآل الأساسية وصحة الأمومة والطفولة،        اقLتراح بإنشLاء صLن     
أيار /وقLد قLدم مشLروع بLرنامج قطLري فLي مايو      . والLتغذية التكميلLية وتطويLر قطLاع الماشLية والتسLويق والمشLاريع الصLغيرة           

 . في مقرهالبرنامج آي يراجعه 1998

فالوثيقة المنقحة رآزت . لكLن وثLيقة الLبرنامج القطLري التLي انبثقLت عLن عملية المراجعة في المقر آانت مختلفة آثيرا                     -11
ونجLم هLذا التغيLير إلLى حLد آبLير عLن القلLق مLن أن الاسLتراتيجية التLي آان المكتب            . علLى مواصLلة الLتغذية المدرسLية أساسLا      

تحديLدا على أنه غير صالح   " صLندوق الأغذيLة   "فLنٌظر إلLى مفهLوم       . لLبقاء برمLتها   القطLري يعمLل علLى وضLعها ليسLت قابلLة ل            
زد علLى ذلLك أنLه آLان ثمة قلق بشأن قدرة الحكومة المحدودة على التنفيذ وتوافر الموارد للبلدان من دون الأقل نموا       . للعمLل 

فتم تجديد . اه التغذية المدرسية عموماوأخLيرا، آLان قLد أصLبح فLي المقLر شLعور إيجابLي مLتزايد بشكل ملحوظ تج          . مLثل آينLيا   
، على الرغم من أنه آان قد تم 2001 لغاية 1997نشLاط الLتغذية المدرسLية مLرة أخLرى وقLد ناهLز العشLرين مLن العمر، من                     

وعلى الرغم من هذه . 2001 للتغذية المدرسية لن يستمر بعد البرنامجتبلLيغ حكومLة آينيا تكرارا خلال نفس الفترة بأن دعم    
 Lة     الLبرنامج بلاغات، ازدادت معونfل عمليات الطوارئ، وفي                الLي ظLا فLبرى، خصوصLادة آLية زيLتغذية المدرسLية للLالإجمال 

 .2001-1999إطار التصدي للجفاف الشديد في الفترة 

في سياق الاستعراض السياسي ، صار ينظر إلى أنشطة التغذية المدرسية مجددا على أنها مناسبة          1998وبحلLول عام      -12
فبالإضLLافة إلLLى الLLتغذية المدرسLLية، وهLLي الأسLLاس، اقLLترح موظفLLو رومLLا نشLLاطا للتخفLLيف مLLن حLLدة  . الأوسLLع لحافظLLة التنمLLية

وتوجب تصميم هذه الأنشطة الجديدة وإضافتها إلى مشروع البرنامج   . الكوارث ونشاطا ثالثا يرمي إلى تغذية المرأة والطفل       
وقٌدم البرنامج القطري حينئذ إلى المجلس التنفيذي، فأجازه في . 1998في غضون أسابيع قليلة، أواسط عام القطLري الجديد   

 .1998تشرين الأول /أآتوبر

 المرونة/الترآيز/الترابط/التكامل
لى العنصر النشط الوحيد في البرنامج يقتصLر الLنقاش، فLي حالLة آينLيا، حLول الLتكامل والLترابط والترآLيز والمرونة ع               -13

أمLLا العنصLLران الباقLLيان، صLLندوق الاسLLتعداد للكLLوارث وتغذيLLة المجLLتمعات المحلLLية      . القطLLري، ألا وهLLو الLLتغذية المدرسLLية  
، ويLتوقع أن يتLبلور عاجلا آنشاطين مكتملين يكتمل بهما البرنامج     اورعايLتها، فLيجري فLي الوقLت الراهLن إعLادة تصLميميهم             

 .تقريبا آما آان مزمع أصلاالقطري 

آما . ويتناسLق نشLاط الLتغذية المدرسLية جLيدا مLع إحدى أهم أولويات الحكومة، أي توفير التعليم الابتدائي للأطفال آافة             -14
 الحد من الفقر واستراتيجيات أنLه يتسLق جLيدا مLع إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية والوثيقة المرحلية لاستراتيجية     

 فLي المLناطق القاحلة وشبه القاحلة إلى دعم جيد من الموارد التعليمية والإدارية في   الfبرنامج ويسLتند نشLاط     . التنمLية البشLرية   
وهو منظم بشكل .  مقاطعLة رعويLة نائية ضربها الفقر  21فهLو يرآز،عLن حLق، علLى الكثLير مLن الأطفLال الفقLراء فLي                   . آينLيا 

وخلال . مLتكامل آلLيا مLع عمليات وزارة التربية ومع جهود مانحين آخرين يقدمون الدعم للتعليم الابتدائي في آينيا             منطقLي و  
وعلى الرغم من أنه عاد بالنفع الوفير    . الفLترة موضLع التقيLيم، شLكل نشLاط الLتغذية المدرسية، فعلا، البرنامج القطري بأسره                

 .ن العنصر ذا الأولوية في الدورة القادمة للبرنامج القطريعلى الأطفال المستهدفين، فينبغي ألا يكو
 

 توصية
 في المناطق القاحلة وشبه القاحلة في البرنامج البرنامجلئLن آLان ينبغLي أن يسLتمر نشLاط التغذية المدرسية الذي يدعمه               �

آLLبر علLLى التخفLLيف مLLن  القطLLري القLLادم، فLLإن العناصLLر الأساسLLية لهLLذا الLLبرنامج القLLادم سLLتكون بحاجLLة لإحLLداث تأثLLير أ  
ولئن آانت التغذية المدرسية عنصرا هاما، فإن المعونة       . الأسLباب الرئيسLية لانعLدام الأمLن الغذائLي الأسLري بفعل الفقر             

 يجLب أن ترآLز أيضLا علLى المسLاعدة علLى تذلLيل العقLبات الأولية أمام التخفيف من حدة            الfبرنامج  الغذائLية التLي يقدمهLا     
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ذائي، آما هو محدد في الوثيقة المرحلية للتخفيف من حدة الفقر في آينيا، وفي إطار عمل الأمم الفقر وتحسين الأمن الغ  
 .المتحدة للمساعدة الإنمائية، ومخطط الاستراتيجية القطرية القادم

 
ي بتحويل النشاط الأساسي الثالث وتتضLح مLرونة الLبرنامج القطري على أفضل وجه في القرار الأخير للمكتب القطر             -15

مLLن الLLرعاية بLLالأم والطفLLل، وهLLو نشLLاط يرآLLز علLLى الLLتغذية إلLLى دعLLم نشLLاط يرآLLز علLLى مكافحLLة فLLيروس نقLLص المLLناعة         
وسLيرمي هذا النشاط إلى مؤازرة المنظمات والأسر التي  . الإيLدز خLلال فLترة السLنتين الباقLية مLن الLبرنامج الراهLن          /البشLرية 

ويعتزم المكتب القطري استخدام السلطة المخولة له للتمكين من  . الإيدز/امى فيروس نقص المناعة البشريةتقLدم الLرعاية ليLت   
إعLداد والإقLرار اللاحLق لوثLيقة مLنقحة للنشLاط وإجازتهLا فLي نهايLة المطLاف، ويقLدر أنها ستكون جاهزة للإجازة والتنفيذ في                 

الإيLدز، ولما يساور  /ثLر السLلبي لوبLاء فLيروس نقLص المLناعة البشLرية         المLتزايد إزاء الأ    الfبرنامج ونظLرا لقلLق     . فLترة وجLيزة   
الحكومLة أيضLا مLن قلLق مLتعاظم، فLإن هLذا يعتLبر تحرآا هاما في الوقت المناسب نحو مجال المعونة الغذائية التي يرجح أن                   

 .تزداد الحاجة إليها في السنوات القادمة

 الاستخدام المناسب للمعونة الغذائية
فLي حيLن أن العملLية المتLبعة لصLياغة الLبرنامج القطLري لكينLيا لLم تLؤد إلLى اسLتخدام المLوارد الغذائLية لصالح البرنامج                   -16

فقLLد . القطLLري آكLLل آمLLا اقLLترح أصLLلا، فLLإن البعLLثة تعتLLبر أن اسLLتخدام المعونLLة الغذائLLية لدعLLم الLLتغذية المدرسLLية آLLان مناسLLبا  
 أم آLLأحد الffبرنامج،غذائLية اسLLتخداما جLيدا فLLي ذاتهLLا، أآLان ذلLLك مLن مLLنظور سياسLLة تحفLيز التنمLLية فLي       اسLتخدمت المعونLLة ال 

 من الذرة البرنامجفلإمدادات . عناصLر إطLار عمLل الأمLم المLتحدة للمسLاعدة الإنمائLية، أم آحLيلة من حيل السياسة الحكومية            
 المقLام الأول، فLي وجLود نسLبة آبLيرة من أطفال المقاطعات      والLبقول والزيLت النباتLي لوجLبات الغLداء المدرسLية الفضLل، فLي         

وفي الفترات التي لا تتوافر  . فهLذا الغLذاء بالنسLبة للكثيريLن منهم هو الوجبة اليومية الهامة الوحيدة             .المسLتهدفة فLي المLدارس       
 . ينخفض الحضور المدرسي انخفاضا ملحوظاالبرنامجأغذية 

 الغذائية  محليا، البرنامجويستحسLن أن يLتم شLراء المLزيد مLن معونة      . تسLتورد حالLيا معظLم أغذيLة الLبرنامج القطLري       و  -17
ولسوء الطالع، تراجع هذا الإجراء آثيرا في السنوات الأخيرة . علLى افLتراض أنLه يمكLن توفLير المLزيد من التبرعات النقدية           

 .للتذبذب في الإمدادات والأسعار المحليةفي آينيا، بسبب عدم توافر السيولة الكافية و

استصلاح الأصول باستخدام الغذاء ( فLي الLتعديلات المقترحة للنشاط الثاني   الfبرنامج والاسLتخدامات المLزمعة لأغذيLة       -18
) الإيدز/روس نقص المناعة البشرية  دعم المنظمات التي تقدم المساعدة للأسر المتضررة بفي       (والنشLاط الثالث    ) مقLابل العمLل   

 .، آما تتوافق واستراتيجية إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيةالبرنامجتساند الأولويات الوطنية الكينية وأولويات 

 التنسيق والشراآة
زية فLي وزارة التربية الكينية مثال جيد عن الشراآة      والمكاتLب المرآLزية وغLير المرآL        الfبرنامج الشLراآة الوثLيقة بيLن         -19

 فالبرنامج. التعاونLية الوثLيقة، التLي تشLجع علLى إحراز تقدم ملحوظ في اتجاه زيادة القيد في المدارس وتحسين فرص التعليم                
ت الحضور  مدرسLة فLي مقاطعLات الأراضي القاحلة وشبه القاحلة من أجل تحسين معدلا         1 362يقLدم المعونLة الغذائLية إلLى         

ولقد . المدرسLي وتوفير المزيد من الأغذية لأطفال المدارس الابتدائية وما قبلها، ولتعزيز قدرتهم على الترآيز في الصفوف               
تم إحراز تقدم على الرغم من المشاآل الأمنية، والمشاآل اللوجستية وتلك المتعلقة بالتوريد، بالإضافة إلى استمرار الجفاف             

 .لفترةالشديد خلال معظم ا

ويعLزى سLبب الحضLور الجLيد نسLبيا وازدياد تناول الأغذية والأداء الأآاديمي الجيد نسبيا إلى أن المدارس أصبح فيها                   -20
وبينت نتائج الاختبارات في الامتحانات الوطنية في   . مLا يكفLي مLن الموظفيLن آمLا أنهLا حصلت على مواد التعليم الضرورية                

لسLنوات الأخLيرة أن متوسLط أداء التلامLيذ فLي مقاطعLات المLناطق القاحلة وشبه القاحلة ذاتها مماثل لأداء تلامذة المقاطعات             ا
 .الأوفر حظا

 لم تتحقق  في آينيا ومنظمات مانحة أخرى  البرنامجبين  ) في برنامج التنمية مقارنة ببرنامج الطوارئ     (إلا أن الشراآة      -21
فقLد آشLفت اجتماعات مع رؤساء وآالات الأمم المتحدة الإنمائية المنحى عن شعور واسع النطاق بأنه يتم مناقشة            . جLيدا بعLد   

ونظرا لصعوبات في ضمان موارد . الشLراآة داخLل مLنظومة الأمLم المLتحدة عموما دون أن توضع هذه الشراآة حيز التنفيذ                
آما أن الافتقار . سLية الجLاري، ثمLة حاجة إلى بذل المزيد من الجهد للحصول على شرآاء          غLير غذائLية لنشLاط الLتغذية المدر        

وتتمثل إحدى المشاآل في الافتقار التاريخي إلى . إلLى هLذا الLنوع مLن الشLراآة يعرقل تحقيق الاستدامة في التغذية المدرسية              
كينية الأشد قحولة حيث أفق التنمية محدودة أآثر   في المناطق ال   � بما في ذلك وآالات حكومية أخرى        �المLنظمات الشريكة    

 .من غيرها

 الصLLريح بالترآLLيز علLLى مLLناطق الأراضLLي القاحلLLة وشLLبه القاحلLLة يLLنطوي علLLى الffبرنامجوعلLLى الLLرغم مLLن أن الLLتزام   -22
التنمية، فإن بعض الشرآاء موجودون تحديLات ملحوظLة فLي الحصLول علLى شLرآاء لديهLم مLوارد غLير غذائLية لتقاسLم مهام                  
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فالمLLنظمات غLLير الحكومLLية الدولLLية والكينLLية تعمLLل فLLي هLLذه المLLناطق، آمLLا تعمLLل وآLLالات الأمLLم المLLتحدة والفLLريق       . بLLالفعل
 .الاستشاري للبحوث الزراعية الدولية، على غرار اليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية والمعهد الدولي لبحوث الماشية

 

  توصية
 فLي آينLيا بLروح المLبادرة مLع الوآLالات الحكومLية الشريكة في البحث عن المزيد من الشرآاء            الfبرنامج نبغLي أن يتمLتع      ي �

ولLLدى تصLLميم الLLبرنامج . المانحيLLن والمLLنظمات غLLير الحكومLLية لكافLLة أنشLLطة الLLبرنامج القطLLري فLLي الحاضLLر والمسLLتقبل
فأغلLب الظLLن أن  . إلLى عملLية التصLLميم باآLرا مLا أمكLLن    ، ينبغLي تحديLLد شLرآاء محتمليLن وضLLمهم    2008-2004القطLري  

 .التماس مساعدة هؤلاء الشرآاء، بعد أن يكونوا قد وضعوا وأقروا خططهم متعددة السنوات، لن يعود بالنفع
 

 النظم والإجراءات التي يستند إليها البرنامج القطري
 المقيمين البرنامج، بعقLد جلسLة للخروج بأفكار جديدة مع موظفي      تة الLنظم والإجLراءا    قLام فLريق التقيLيم، لLدى مLراجع           -23

وآان الهدف منها الوقوف على تجربتهم مع نظم إدارة . المسLؤولين عLن تقيLيم وإعLادة تقيLيم وتنفLيذ ورصLد البرنامج القطري         
 التغييرات في النظم والإجراءات التي تتصل  وآرائهLم فLيها وفي تطبيق اللامرآزية في المنظمة بالإضافة إلى آخر          الfبرنامج 

 .تحديدا بالبرنامج القطري

، ولقرار الاستغناء عن مكاتب 2001أيلول /ونظLرا إلLى تطبLيق اللامرآLزية في المكتب الإقليمي في آمبالا في سبتمبر              -24
لمؤقLت حLول آيفLية الحصLول علLى الدعLم والتوجيه في       منفصLلة ذات مسLؤوليات محصLورة جغرافLيا، حLدث بعLض الإبهLام ا         

لكLن فLي ظLل الإجLراءات اللامرآLزية يلLتمس المكتLب القطري الدعم التقني والمشورة من المكتب الإقليمي،            (المجLال التقنLي     
      Lبرنامج الإقليمييLاري الLن مستشLوص   نومLه الخصLى وجLتعراض البرنامج ويجيز آل      .  علLنة اسLي لجLر الإقليمLرأس المديLوي

 ). البرنامج الإقليميرائق مخطط الاستراتيجية القطرية والبرنامج القطري باستشارة مستشاوث

ولئLن تLم الاعLتراف بLأن الكثير من المشاآل آانت ذات صلة بالمرحلة الانتقالية، فقد آان ثمة شعور بأن ثغرات زمنية                     -25
واعتLبر الكثLير مLن الموظفيLن أن طLريقة عمLل الLبرنامج القطLري شاقة         . وإجازتهLا خطLيرة  آانLت تحLدث فLي إعLداد الوثLائق              

أمLLا الآن فقLLد صLLدرت مLLبادئ توجيهLLية جديLLدة، مLLا ينبغLLي أن يسLLهل معالجLLة  . تتطلLLب الكثLLير مLLن وقLLت الموظفيLLن ومواردهLLم 
 .الوثائق

فمنذ إنشاء البرنامج القطري حدثت . ظام في تدفق الأموال من المقروأعLرب الموظفLون أيضLا عLن قلقهم إزاء عد الانت            -26
وفي إحدى الحالات، آان . تأخLيرات، طLال بعضLها سLتة أشهر، في وصول الأموال المطلوبة من المقر إلى المكتب القطري              

فLLLة لاحتسLLLاب   دولار للسLLLلع غLLLير الغذائLLLية، اسLLLتنادا إلLLLى الصLLLيغة المألو  180 000مكتLLLب آينLLLيا القطLLLري يLLLتوقع اسLLLتلام   
وأعرب أيضا عن القلق بشأن فقدان القدرة .  دولار، دون أي تفسLير 26 000لكLن أرسLل فقLط مLبلغ         . المخصصLات الميدانLية   

: وقد أدى ذلك إلى إلغاء ثلاث وظائف أساسية. علLى دعLم تنفLيذ البرنامج القطري نتيجة إغلاق مكتب نيروبي الجامع السابق       
 .سؤول التدريب، ومدير الإمدادأخصائي في المسائل الجنسانية، وم

 النقص في توفير الموارد غير الغذائية
 بالنسبة للبرنامج وهو يعزى إلى تغيير في السياسة العامة �يسLاور فLريق التقيLيم القلLق لأن الحLد مLن الLتحويل إلى نقد             -27

 قد أحدث أثرا سلبيا على الموارد المالية الضرورية �اآة الفعالLة  للLتحويل إلLى نقLد، بالإضLافة إلLى نقLص فLي ترتيLبات الشLر            
فالدراجات النارية التي . لضLمان اسLتخدام المLوارد الغذائLية اسLتخداما فعLالا مLن خLلال توفير السلع غير الغذائية في موعدها           

 الوزارة الميدانيين وموظفي دعم تحLتاجها وزارة التربية للقيام بما يكفي من الرصد لم يتم شراؤها، آما علق تدريب موظفي          
 الكثير من الوقود، والحاجة إليها ماسة في ك موقدا للطهي لا تستهل 1 362ومLن مجموع    . المLدارس فLي المجLتمعات المحلLية       

 . موقدا56المناطق القاحلة وشبه القاحلة حيث لا وجود لموارد حطب الوقود، لم يوفر إلا 
 

 توصية
. ص فLLي المLLوارد المالLLية الضLLرورية لLLتمويل تكالLLيف الدعLLم اللازمLLة والسLLلع غLLير الغذائLLية يLLتأثر بLLرنامج آينLLيا سLLلبا بLLنق �

وينبغLي للمقLر أن يزيد ميزانية مخصصات الموارد غير الغذائية لبرنامج آينيا القطري في آل سنة من السنوات الباقية             
وفLر المLوارد غير الغذائية الحاسمة     آمLا ينبغLي للمكتLب القطLري أن يعLزز جهLوده لإنشLاء شLراآات ت                 . للLبرنامج الراهLن   
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 .لبرنامج التغذية المدرسية الجاري وللنشاطين الجديدين

لLLدى إعLLداد مخطLLط الاسLLتراتيجية القطLLرية والLLبرنامج القطLLري القادميLLن، علLLى الLLبرنامج القطLLري أن يعLLد اسLLتراتيجية      �
 يخاطر بحدوث تضاؤل آبير في فعالية  وميزانLية واقعيتيLن للحصLول علLى المLوارد غLير الغذائية الضرورية، وإلا فإنه               

 . الإنمائية في آينيا البرنامجتحقيق السلع الغذائية لأهداف
 

 الرصد والمساءلة
تقLع مسLؤولية رصد وتقييم نشاط التغذية المدرسية أولا على عاتق وزارة التربية الكينية على الصعيد المرآزي وعلى               -28

فمكاتLب التربLية فLي المقاطعLات مكلفLة بالمسLؤولية الأولLى، لكLن الLنقص فLي وسائل نقل موظفي الرصد                       . اطعLات صLعيد المق  
 .يعرقل مساعيها

ولجLان الLتغذية المدرسLية المحلLية هLي المسLؤولة عن العناية بالموارد الغذائية في مواقع المدارس وعن التغذية الفعلية                       -29
. وتفLيد جمLيع الLتقارير والLزيارات الميدانLية التLي قامLت بهLا البعLثة بLأن هLذا الجانLب مLن النشاط يسير على ما يرام               . فLال للأط

وغالLبا مLا تصLل الLتقارير المرحلLية مLن بعLض المLدارس النائLية مLتأخرة للغايLة إلLى مقLر الوزارة في المقاطعات، مما يؤخر                   
والمشLLكلة . لمدرسLLية، وعLLن مسLLتويات القLLيد وجوانLLب أخLLرى مLLن هLLذا النشLLاط  بLLدوره إصLLدار الLLتقارير عLLن أنشLLطة الLLتغذية ا 

فالنقل قليل، بل غالبا . الأساسLية هLي أن بعLض المLدارس نائLية لدرجة أن خدمات أنظمة البريد والهاتف الكينية لا تصل إليها        
رصد لانخفض آثيرا عدد هذا النوع ولو آان لوزارة التربية الدراجات النارية الضرورية لل . مLا يLنعدم لفLترات زمنية طويلة       
ويؤمل أن تساعد عملية المسح الأساسية للتغذية المدرسية التي أدرجتها في آينيا وحدة دعم . مLن حالات التأخير في التقارير  

 . في هذا المجالالبرنامجالتغذية المدرسية في تقييم نتائج عمل 

 تحليل هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها
 فLي آينLيا لتحلLيل هشاشLة الأوضLاع ووضLع خLرائطها هLي عنصLر هام وإيجابي في البرنامج الإنمائي            الfبرنامج وحLدة     -30

 فLي آينLيا، لاسيما مع بدء المكتب القطري في الترآيز على مخطط الاستراتيجية القطرية والبرنامج القطري          للfبرنامج العLام   
 على الطوارئ في حالات الجفاف وما اتصل بها من 2002 وأوائLل عام  1999ن عLام  فقLد رآLزت هLذه الوحLدة بيL      . القادميLن 

ومLع انLتهاء الجفLاف، علLى مLا يLبدو في الوقت الراهن، ستتاح للوحدة فرصة التوسع في مشروع                  . مسLاعي جمLع المعلومLات     
وتشكل هذه الدراسة جزءا  ". 2001 �هشاشة الأوضاع المزمنة إزاء انعدام الأمن الغذائي في آينيا          "دراسLة آبرى عنوانها     

 . الآن في بوليفيا ومالي وآينياالبرنامجمن الإطار التحليلي القياسي الذي يجربه 

ولقLد أعجLب فLريق التقيLيم، حLتى مLن خلال دراسة موجزة ضرورية، بجدوى استنتاجات مشروع التقرير لتحسين فهم                -31
وسيصبح الإطار التحليلي القياسي بعد التنقيح والتوسيع عونا لأولئك    . نعLدام الأمLن الغذائي في آينيا      سLببية الطLابع المزمLن لا      

 .الذين يصوغون مخطط الاستراتيجية القطرية ويرصدون أداء البرنامج
 

 توصية
ي ولLLدى  فLLي آينLLيا أن يكفLLلا وجLLود مLLا يكفLLي مLLن المLLوارد لLLدى هLLذا الLLبرنامج القطLLر الffبرنامجيجLLب علLLى المقLLر وعلLLى  �

الLبرنامج القLادم مLن أجLل مشLارآة آلLية مسLتمرة مLع وحLدة تحلLيل هشاشLة الأوضLاع ووضLع الخLرائط فLي بذل الجهود                           
وينبغLي لهذا الجهد، بمشارآة مانحين  . لتحسLين فهLم مLدى ونLتائج آافLة جوانLب انعLدام الأمLن الغذائLي وأسLبابه فLي آينLيا                

 الكينLية الأخLرى علLى جمع وتحليل بيانات تبين طبيعة وحجم     آخريLن، أن يرآLز علLى بLناء قLدرة الحكومLة والمؤسسLات              
 .وتوجهات العوامل التي تتصل بأسباب انعدام الأمن الغذائي المزمن والحاد والإبلاغ عن هذه البيانات

 

 الوفاء بالتزامات البرنامج تجاه النساء
ة نشطا في تعميم شواغل تمايز الجنسين، أآان ذلك ضمن البرنامج القطري أو  فLي آينLيا ولا يLزال داعي      الfبرنامج آLان     -32

وأجريLLت .  فLLي آينLLياالffبرنامجولقLLد نظLLم عLLدد آبLLير مLLن الLLندوات الجنسLLانية بLLرعاية . آعنصLر مLLن حضLLوره العLLام فLLي الLLبلاد 
حضور،عقدت في أمبو في وأدت ندوة شهدت الكثير من ال  . دراسLات عن تمايز الجنسين في عدد آبير من مخيمات اللاجئين          

 في للبرنامج بLتمويل مLن صندوق أنشطة قضايا الجنسين، إلى استحداث استراتيجية جنسانية جديدة     2000آذار عLام    /مLارس 
لكن تضاؤل التمويل . فقLد رآLزت الLندوة علLى مسLائل تمايLز الجنسLين وعلى التوعية على مستوى المجتمعات المحلية             . آينLيا 

 الffبرنامج، بالإضLLافة إلLLى فقLLدان منصLLب مسLLؤول  2001-1999الطLLالع، بسLLبب طLLوارئ عامLLي  الLLذي يوفLLره المقLLر، لسLLوء  
وفLي الواقLع لLم توفLر أي أمLوال للأنشLطة الجنسانية في آينيا خلال          . الإقليمLي لقضLايا الجنسLين، لLم تحLدث أي مLتابعة فوريLة              
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ال المتابعة في ثلاث فقط من أصل أآثر من فكانت تلك الأموال آافية للقيام بأعم.  حLتى وقLت مLتأخر من السنة المالية        2001
 .عشرين مقاطعة آان من المقرر إجراء المتابعة فيها

 تقييم مساهمة الأنشطة في تحقيق أهداف البرنامج القطري
. 2002-1999طري الراهنة مLن بيLن الأنشLطة الثلاثة المقترحة، لم تنشط إلا التغذية المدرسية خلال فترة البرنامج الق       -33

 1 362فهLي تسLLتهدف زيLLادة معLLدلات القLLيد وخفLض معLLدلات التسLLرب المدرسLLي، بالإضLLافة إلLى تعزيLLز توافLLر الأغذيLLة فLLي    
وآما يفصل في تقرير التقييم الكامل، نجح هذا النشاط  . مدرسLة ابتدائLية ومLا قبل الابتدائية في المناطق القاحلة وشبه القاحلة              

رس فLي المLناطق القاحلLة وشبه القاحلة على تجاوز أهداف مستوى القيد، على الرغم من أن نسب القيد ما         فLي مسLاعدة المLدا     
 .زالت متدنية للغاية في ثلاث من المقاطعات القاحلة العشر

، مع 150 000لثة، ثم إلى  تلمLيذ بحلLول السنة الثا      250000وآLان المقصLود فLي الأصLل تخفLيض العLدد تدريجLيا إلLى                   -34
. تعزيز قدرة المدارس الأوفر حظا في المقاطعات شبه القاحلة على العثور على وسائل بديلة لتوفير وجبات الغداء المدرسية       

 مليون طفل أضيفوا إلى قوائم التغذية 1.3 حLال دون ذلك التخفيض، بل أن حوالي        2001-1999إلا أن الجفLاف الشLديد فLي         
 .من عملية الطوارئ للتصدي للجفافالمدرسية آجزء 

وليس . في مشارآة مدارس المجتمعات المحلية" الاسLتدامة "ولLم يحLرز سLوى القلLيل مLن الLتقدم حLتى الآن فLي تحقLيق                   -35
ولي مهمة تغذية هLناك مLا يكفLي مLن الأدلLة علLى أن هLذه المجLتمعات المحلLية أقLدر الآن ممLا آانLت علLيه فLي الماضي على ت                        

 والحكومLة المشLترآة الرامLية إلLى تمكيLن المجLتمعات المحلية من ذلك على وضع مشاريع                 الfبرنامج وترآLز جهLود     . أطفالهLا 
وترمLي هLذه المشLاريع إلى تحسين قدرة المدارس    . صLغيرة جLدا تسLتخدم سLلع الغLذاء مقLابل العمLل المخصصLة لهLذه المهمLة                 

أخرى لكي تصبح في وضع مالي أفضل للقيام بالتغذية المدرسية بأنفسهم على المدى  وجمعLيات الآبLاء والمدرسLين أو لجLان          
 .وستبدأ عاجلا المرحلة النموذجية لهذا العنصر من نشاط التغذية المدرسية. الأطول

 موظفLي مدارس محليين لا خبرة لهم  فهLو يعLتمد علLى   . وفLريق التقيLيم لLيس مقتLنعا بأنLه لا يؤمLل الكثLير مLن هLذا الLنهج                -36
ومجLتمعات مدرسLية لLم تخضLع لأي تدريLب أو اختLبار فLي اسLتحداث اسLتراتيجيات لإدرار الدخLل تمكLنها مLن تمويل التكلفة                 
. علLى مLدى سنتين أو ثلاث، أو أن تقوم بتنفيذ برامج وجبات الغداء المدرسية لعدة مئات من التلاميذ في آل مدرسة مشارآة       

حقيقية لجهود التغذية المدرسية " استدامة"يق التقيLيم أن الجواب على المدى الطويل عن السؤال حول آيفية توليد      ويعLتقد فLر   
وليست هذه . يكمLن فLي النمو الاقتصادي العام للمجتمعات المحلية وفي زيادة إنتاجية أو دخل الأسر المقيمة في هذه المناطق              

 والمLنظمات الحكومLية المحلLية للعمLل الناشط بحثا عن شرآاء مانحين آخرين     الfبرنامج بLل هLي مهمLة    . مهمLة وزارة التربLية    
يتقاسLمون هLLذه المهمLLة الإنمائLية الاقتصLLادية الأوسLLع التLي تسLLتهدف المجLLتمعات المحلLية فLLي المLLناطق القاحلLة وشLLبه القاحلLLة      

 .ببرامج تغذية مدرسية جارية
فأغلب الظن أن الاستدامة لن . جانب الاستدامة في التغذية المدرسية بوسائل تختلف عن الماضي      وينبغLي الLتطرق إلى        -37

، أي المجLLتمع المحلLLي ذاتLLه، هLLي الهLLدف "بيLLئة الLLتجمع"تحLLدث إذا تLLم الترآLLيز بشLLكل ضLLيق علLLى المدرسLLة فقLLط، فالمدرسLLة 
عددين، مع مواصلة البرنامج توفير الغذاء   وينبغLي أن تحLدث الاسLتدامة بوجLود شLرآاء آامليLن وجهLود مانحيLن مت                 . الأفضLل 

وينبغLLي أن يكLLون هLLذا الأمLLر . لأطفLLال المLLدارس وسLLلع الغLLذاء مقLLابل العمLLل، حسLLب الاقتضLLاء، لدعLLم بLLرنامج إنمائLLي أوسLLع  
 .موضوعا رئيسيا في مخطط الاستراتيجية القطرية والبرنامج القطري القادمين

 توصية
قش مLLع وآLالات الأمLLم المLتحدة فLLي نيروبLLي إمكانLية القLLيام بجهLد شLLراآة آLLامل      فLLي آينLيا أن يLLنا الfبرنامج ينبغLي لمكتLLب   �

لتحقLيق الاسLتدامة فLي الLتغذية المدرسLية خLلال الLدورة القادمLة لإطLار عمLل الأمLم المLتحدة للمسLاعدة الإنمائية ومخطط                    
 به البنك الدولي ومانح  ربما اضطلع (ويمكن أن يجري ذلك في إطار تضافر        . الاستراتيجية القطرية والبرنامج القطري   

بغLية الحLد من الفقر وما اتصل به من انعدام للأمن الغذائي في مقاطعات الأراضي القاحلة    ) أو أآLثر علLى صLعيد ثنائLي        
 .وشبه القاحلة في آينيا

 

 الإيدز في آينيا/النشاط الأساسي الثالث المعدل وفيروس نقص المناعة البشرية
وسيكون هذا النشاط جهدا تجريبيا في بضع مقاطعات شديدة التأثر من    .  بوضع نشاط أساسي ثالث جديد     البرنامجيقLوم     -38

 في آينيا البرنامجويقول . الإيدز في آينيا/أجل دعم المنظمات غير الحكومية في مكافحة آثار فيروس نقص المناعة البشرية    
واستنادا إلى محادثات . قLيام بLه فLي ظل القيود الراهنة على الميزانية والتوظيف   إن هLذا الجهLد التجريبLي هLو آLل مLا يمكLن ال         

عديLدة جLرت فLي آينLيا، يسLاور فLريق التقيLيم القلLق لأن الوباء يتفشى بسرعة آبيرة ولأن أثره بات آبيرا لدرجة أنه لا يمكن           
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مم المتحدة أن حوالي عشر سكان آينيا سيكونون  وتفيد إسقاطات بيانات الأ   . القيام إلا بالقليل بواسطة أنشطة تجريبية صغيرة      
وسيكون . ، أي بعد ثماني سنوات فقط من الآن2010الإيدز بحلول عام  /قLد لقLوا حتفهم بسبب فيروس نقص المناعة البشرية         

وفي ظل هذه الظروف، لابد من شيء أآثر من . أثLر ذلLك علLى مLن بقLي مLن أفLراد الأسر وعلى الاقتصاد آكل بمثابة آارثة          
الإيدز هي / لأن المLناطق الأشLد إصابة بفيروس نقص المناعة البشرية    الfبرنامج وتLتعاظم الصLعوبة التLي تواجLه         ". تجريبLي "

 .البرنامج وليس المناطق القاحلة وشبه القاحلة التي يستهدفها �المراآز الحضرية والأقاليم الزراعية الأآثر إنتاجا 
 

 توصية
أ، فLي شLراآة مLع ذوي الصLلة مLن مانحين ومنظمات حكومية وغير حكومية في             فLي آينLيا أن يLبد       الfبرنامج يجLب علLى      �

الإعLLLداد لاحLLLتمال بLLLروز حاجLLLة جماهLLLيرية إلLLLى المعونLLLة الغذائLLLية مLLLن أجLLLل التصLLLدي لمLLLا لفLLLيروس نقLLLص المLLLناعة     
2004ري وفي حين أنه لا شك في أهمية مراعاة هذا العنصر في البرنامج القط      . الإيدز من أثر سلبي في آينيا     /البشرية

فأغلLب الظLن أن النشLاط الضيق للنطاق المزمع أن يكون النشاط الأساسي    . ، لا بLد مLن الLتحرك بصLورة أسLرع         2008-
 أن يقLيم الوضLع فLي آينLيا بسLرعة وأن يحدد ما إذا آان بمستطاعه          الfبرنامج وعلLى   . الثالLث الجديLد لLن يكLون ردا آافLيا          

وهناك حجج وجيهة تؤيد البرمجة لمكافحة وباء فيروس نقص المناعة      . التصLدي لآثLار هذه الكارثة الداهمة وآيفية ذلك        
 .الإيدز آمعونة طارئة بدلا من آونها جزءا من برنامج قطري إنمائي/البشرية

 

 تطبيق سياسة تحفيز التنمية
ويرآLLز نشLLاط .  لسياسLLة تحفLLيز التنمLLيةيتLLناول الLLبرنامج القطLLري بشLLكل إيجابLLي جمLLيع المجLLالات الموضLLوعية الخمسLLة  -39

الLتغذية المدرسLية آلLيا علLى مسLاعدة أطفLال المLدارس الابتدائLية ومLا قLبلها فLي مLناطق الأراضLي القاحلLة وشبه القاحلة على                
آمLا يرآLز علLى تمكيLن الأسر الفقيرة من الاستثمار في        . التوصLل إلLى الحصLول علLى مسLتويات غذائLية مقLبولة بشLكل أآLبر                 

 .موارد البشرية من خلال التعليم والتدريب المتوافر لها آليا تقريبا آنتيجة لجهود التغذية المدرسيةتحسين ال

ويفLيد أحLد الاسLتنتاجات التLي تLم التوصLل إلLيها خLلال زيLارة فريق التقييم إلى تورآانا بأن نشاط التغذية المدرسية آان                -40
وخلص فريق التقييم إلى أن الغالبية  .  تلمLيذ مدرسة ابتدائية وما قبلها للذهاب إلى المدرسة         63 000مLن   الحافLز الأول لأآLثر      

ونتيجة للتعليم . العظمLى مLن هLؤلاء التلامLيذ ما آانوا ليذهبون إلى المدرسة لو لم يكونوا موعودين بتناول غداء بشكل منتظم          
ويؤمل أن تؤدي هذه الفرص إلى مستقبل أضمن . الفرص تتاح أمامهمالLذي يحصLل علLيه تلامLيذ أفقLر الأسLر فLي آينيا، فإن          

 .في أعمق معانيه" التمكين"ومن الواضح أن هذا هو . غذائيا من مستقبل أجيال الرعاة السابقة

نشاط الغذاء مقابل العمل، ويLرجح أن تعLاد هLيكلة النشLاط الأساسLي الثانLي للLبرنامج القطLري آLي يشمل، بمساعدة من                   -41
 في مناطق مختارة 2001-1999 وجفاف عامي 1998استصLلاح الأصLول التLي أصبحت غير صالحة بفعل فيضانات عام      

ويتماشى هذا النشاط آليا مع الهدفين الثالث والرابع من أهداف سياسة تحفيز       . مLن الأراضLي القاحلLة وشLبه القاحلLة في آينيا           
 .ي ما يتصل باستخراج الطمي من البحيرات والسدود التي تضررت آثيرا في الفيضاناتالتنمية الخمسة، خصوصا ف

وأخLLيرا، يجLLري العمLLل حالLLيا لLLتحويل النشLLاط الأساسLLي الثالLLث إلLLى بLLرنامج دعLLم للتصLLدي لفLLيروس نقLLص المLLناعة            -42
 والمنظمات غير الحكومية على تعزيز الرعاية والتدريب وسبل الإيLدز يرآLز علLى توطيد قدرة الوآالات الحكومية    /البشLرية 

 لاسLيما العLدد الكبLير من اليتامى الذين أوجدهم هذا    �الإيLدز  /العLيش للأسLر التLي تعانLي مLن فLيروس نقLص المLناعة البشLرية               
سيصح هذا على وجه و. ويتماشLى هذا النشاط مع أول أربعة أهداف من أهداف سياسة تحفيز التنمية الخمسة      . الوبLاء المدمLر   

 .2003-2002الخصوص إذا أمكن توسيع النشاط الأساسي الثالث وتخصيص موارد أوفر بكثير في الفترة 

 الاستنتاجات الرئيسية
 :تشمل استنتاجات  التقييم الرئيسية النقاط الأساسية التالية  -43

لتأخير الطويل بين إعداد مخطط الاستراتيجية القطرية والبرنامج القطري،  أصبح برنامج آينيا القطري فعلا، نتيجة ا  �
وللحؤول . إلا أن الدور الاستراتيجي ليس مناسبا آليا لوثيقة برنامج قطري  . وثيقة استراتيجية وبرنامجية في آن معا 

ا ستة أشهر بين موعد    دون مرور الزمن بسرعة على مخطط الاستراتيجية القطرية، ينبغي أن تحدد مهلة زمنية طوله     
 .إقرار البرنامج القطري وموعد إنجازه
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بما أن برنامج آينيا القطري لم يعكس، آما نفذ، ما آان المكتب القطري قد اقترح أصلا، أعربت البعثة عن قلقها لأن            �
قطريا يمكن القول  فجاءت النتيجة برنامجا . البرنامج القطري في النتيجة لم يكن متناسقا جدا مع سياق المشاآل المحلية  

وقد تساعد . إنه آان أقل فعالية في معالجة الأسباب الجذرية لانعدام الأمن الغذائي في المناطق القاحلة وشبه القاحلة   
 .اللامرآزية في الحؤول دون تكرار هذا النوع من المشاآل

لتعليم للسكان المستهدفين، ما زال على الرغم من أنه تبين للتقييم أن نشاط التغذية المدرسية قد زاد عموما من فرص ا �
النقص في القدرة على الحصول على الموارد غير الغذائية أحد العوامل المقيدة الكبرى من حيث الرصد المناسب 

 .والاستدامة

ويمكن القول إن النهج   . أعرب التقييم عن قلقه لأن عنصر الاستدامة في برنامج التغذية المدرسية لم يكن مناسبا آليا �
اهن يرآز بشكل مفرط على المدارس بمفردها وليس على إقامة سبل العيش داخل المجتمعات المحلية ذاتها لكي  الر

ويشجع التقرير أيضا المكتب القطري على استكشاف وسائل     . يمكنها على نحو أفضل من تحمل مسؤولية التغذية 
 .ة، بما في ذلك إيجاد الشراآاتأخرى لتوفير المستلزمات التكميلية الضرورية لنشاط التغذية المدرسي 

لمواصلة تعزيز الاستدامة، يحبذ التقييم القيام بعدد أآبر من أنشطة الغذاء مقابل العمل ضمن نفس المجتمعات المحلية   �
ومن شأن هذا النهج أن يجعل . المستهدفة آوسيلة لإعادة بناء سبل العيش وأصول الأمن الغذائي على المدى الطويل 

لمدرسية، وهو ضخم أصلا، عنصرا من برنامج أوسع يرمي إلى إحلال الأمن الغذائي على المدى     نشاط التغذية ا
 .الأطول على مستوى المجتمعات المحلية  
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