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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 ليقرهاالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي 
تHتعلق بمحHتوى هذه   تدعHو الأمانHة أعضHاء المجلHس الذيHن يرغHبون فHي إبHداء بعHض الملاحظHات أو لديهHم استفسHارات                 

 دورة قHHبل ابHHتداء ذلHHك أن يHHتم ويفضHHلالوثHHيقة الاتصHHال بموظفHHي بHHرنامج الأغذيHHة العالمHHي المذآHHورة أسHHماؤهم أدنHHاه،    
 .المجلس التنفيذي بفترة آافية

 
 :(FS)مدير شعبة المالية  Mr S. Sharma 2700-066513: رقم الهاتف

   

مHات الاجHتماعات إن آانHت لديكHم استفسHارات تHتعلق بإرسال الوثائق المتعلقةالHرجاء الاتصHال بمشHرف وحHدة الHتوزيع وخد       
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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 ∗∗∗∗مشروع القـرار
 

 الولايات المتحدة   وافق المجلس على التدبير الذي اتخذه المدير التنفيذي باستبعاد علاوات أفضلية الشحن من مساهمات    ي
، على النحو 2002آانون الثاني /للنقل البحري عند حساب تكاليف الدعم غير المباشر، وذلك بأثر رجعي اعتباراً من يناير

 .WFP/EB.1/2004/5-B/1الموصوف في الوثيقة 

 

                                                 
 .ار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة              هذا مشروع قر ∗
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 الخلفية: الجزء الأول
م الأساسHي والمالي واللائحة العامة في برنامج الأغذية العالمي المطبقة بشأن مبدأ           تبحHث الوثHيقة الراهHنة أحكHام الHنظا           -1

 .الاسترداد الكامل للتكاليف فيما يتعلق بالمساهمات في النقل البحري
الرئيسية حول أساس حساب وتصHف الوثHيقة تفاصHيل الاتفاقHية المعقHودة بيHن بHرنامج الأغذيHة العالمي والجهة المانحة             -2

تكالHHيف الدعHHم غHHير المباشHHر المتصHHلة بالمسHHاهمات المقدمHHة مHHن الجهHHة المانحHHة الرئيسHHية إلHHى الHHنقل الHHبحري، والمنهجHHية         
 .للبرنامجالمحاسبية لمثل هذه المساهمات، في ضوء الملاحظات الواردة من المراجع الخارجي 

ثHيقة إلHى أن هHذه المعاملHة المحاسبية لا تؤثر على تكاليف الدعم غير المباشر وتقترح أن يوافق المجلس          ثHم تخلHص الو      -3
 .على المنهجية، بما يتيح للأمانة فرض تكاليف الدعم غير المباشر على مساهمات النقل البحري

 مبدأ الاسترداد الكامل للتكاليف: الجزء الثاني
 هHHو اسHترداد تكالHيف التشHHغيل،   : " مHبدأ الاسHترداد الكHامل للتكالHHيف علHى الHنحو التالHي      للddبرنامجيعHرِّف الHنظام المالHي      -4

 ".وتكاليف الدعم المباشر وتكاليف الدعم غير المباشر بكاملها

 يمكن أن تقدم الجهات : ... "مHة للHبرنامج علHى مHا يلي    وتHنص المHادة الثالHثة عشHرة مHن الHنظام الأساسHي واللائحHة العا             -5
وما لم . المانحHة سHلعا مناسبة أو مبالغ نقدية أو خدمات مناسبة طبقا لأحكام اللائحة العامة المنبثقة من أحكام النظام الأساسي              

نتقالي، أو الجهات المانحة يHنص علHى خHلاف ذلHك فHي اللائحHة العامHة فيما يتعلق بالدول النامية، أو الدول ذات الاقتصاد الا                     
غHير المعHتادة، أو اسHتجابة لHبعض الحHالات الاسHتثنائية الأخHرى، علHى آHل جهHة مانحHة أن تقHدم مساهمة نقدية تكفي لتغطية                         

 ."جميع تكاليف التشغيل والدعم لمساهماتها

 أوعلى الجهات المانحة التي تتبرع بسلع غذائية،  )أ(: "ا يلي من النظام الأساسي على م4-وتHنص المHادة الثالثة عشرة       -6
بالHنقد بHدلا عHن السHلع الغذائHية توفير مبالغ نقدية وخدمات ملائمة آافية، أو أصنافا غير غذائية ملائمة لتغطية تكاليف الدعم                    

: النقل الخارجي) 2..... (؛ لتشغيلوا خدم إحدى الطرق التالية في حساب تكاليف الدعمتوالتشغيل للسلع التي تتبرع بها؛ وتس
 .وتمثل تكاليف الدعم غير المباشر نسبة مئوية من التكاليف المباشرة وفقاً لما يحدده المجلس...". وفقا لقيمة التكلفة الفعلية؛

سمية بشأن مراجعة سياسات الموارد تقرير جماعة العمل الر " اعHتمد المجلس     1999وفHي الHدورة العاديHة الأولHى لعHام             -7
 .ووافق على التوصيات المدرجة فيه) WFP/EB.1/99/4-Aالوثيقة " (والتمويل طويل الأجل لبرنامج الأغذية العالمي

تكاليف آاملة جماعة العمل بضرورة استرداد ال" أوصت " الموارد والتمويل طويل الأجل" مHن وثHيقة     20وفHي الفقHرة       -8
ونظرت في حالات الجهات .... مHن جميع الجهات المانحة لأهمية ذلك لسياسات الموارد والتمويل طويل الأجل في البرنامج            

وأوصHHت بالتحلHHي بقHHدر مHHن  . المانحHHة الحالHHية والجهHHات المانحHHة المحHHتملة ومتطلHHباتها فHHي تقديHHم مخHHتلف أنHHواع المسHHاهمات  
 ".ت مع الالتزام بمبدأ استرداد التكاليف آاملةالمرونة لتشجيع تقديم المساهما

تنص إحدى توصيات جماعة العمل : " إلHى مHا يلHي   76وفHي وثHيقة المHوارد والHتمويل طويHل الأجHل ذاتهHا تشHير الفقHرة                   -9
 من جديد البرنامجيتفاوض "ى ما يلي الرسمية التي أقرتها لجنة سياسات المعونة الغذائية وبرامجها في دورتها الأربعين عل      

مHع الجهHات المانحHة بشHأن الاتفاقHيات التHي لا تتسHق بصHورة آاملة مع النموذج الجديد، بهدف تطبيق مبدأ استرداد التكاليف                     
 وعلHى الأمانHة أن تHتحلى بالمHرونة مع الجهات المانحة، اعترافاً منها بالعقبات التي تواجه آل             . بالكHامل مHن آHل جهHة مانحHة         

الفقرة " (جهHة من هذه الجهات المانحة، ولكن مع الاسترداد الكامل لتكاليف الدعم المتصلة بالعمليات التي نفذت بمساهماتها    
 ).CFA 40/15 ن من الوثيقة 22

 شروط مساهمات النقل البحري: الجزء الثالث
 . إلى أحكام اتفاقية قياسية مبرمة بين الطرفينالبرنامجات المتحدة إلى تخضع المساهمات التي تقدمها حكومة الولاي  -10

 علHHى أن يقHHوم والddبرنامجوتHHنص الأحكHHام القياسHHية لاتفاقHHية مHHُنَح الHHباب الثانHHي المHHبرمة بيHHن حكومHHة الولايHHات المHHتحدة    -11
 بما يتماشى مع سياسات 480 فHي ظHل الHباب الثاني من القانون العام       بHتوريد خدمHات الHنقل الHبحري للسHلع المقدمHة            الdبرنامج 

 في المائة على الأقل من الحمولة على متن سفن     75الولايHات المHتحدة بشHأن متطلHبات أفضHلية الشHحن، والقاضية بنقل نسبة                
 .ترفع علم الولايات المتحدة
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الشرط "للولايHات المتحدة التابعة لوزارة النقل أفضيلة الشحن في الولايات المتحدة على أنها          وتُعHرِّف الإدارة الHبحرية        -12
القانونHي بHأن تHُنقل البضHائع المحمولHة بحHراً، والمطروحة في التجارة الدولية آنتيجة مباشرة لانخراط الحكومة الاتحادية أو         

ة مقدمة من الحكومة الاتحادية، على متن السفن التي ترفع علم     غHير مباشرة بسبب الرعاية المالية لبرنامج اتحادي أو ضمان         
 ".الولايات المتحدة وذلك بمقاديرها الكاملة أو أجزاء منها

، في صيغته المنقحة، أن 664-83 مHن القHانون العHام    1954ويتطلHب تشHريع أفضHلية الشHحن فHي الولايHات المHتحدة لعHام            -13
ن حكومة الولايات المتحدة على متن سفن م المقدمة في المائة من الحمولة الإجمالية لكل البضائع    50سHبة لا تقHل عHن        تHُنقل ن  

تجاريHHة يملكهHHا القطHHاع الخHHاص وتHHرفع علHHم الولايHHات المHHتحدة فHHي حHHدود أن تكHHون مHHثل هHHذه السHHفن مHHتاحة بأسHHعار عادلHHة      
 بحيHث غHدا يتطلHب زيادة نسبة البضائع الزراعية    1936تجارية لعHام   تHم تعديHل تشHريع الHبحرية الH          1985وفHي عHام     . ومعقولHة 

وبالنسبة لشحنات السلع في .  في المائة75 إلى 50المعينة الواجب نقلها على متن السفن التي تحمل علم الولايات المتحدة من        
 التي ترفع علم الولايات المتحدة هي  فإن النسبة المطلوبة لاستخدام السفن    480ظHل البابيHن الثانHي والثالHث مHن القHانون العام              

 . في المائة75

وثمHة إقHرار بHأن أسHعار الشHحن علHى متHن السHفن التHي تHرفع علHم الولايات المتحدة أعلى عموماً منها على متن السفن                          -14
للولايات المتحدة على متن سفن ترفع  في المائة من المساهمات البضائعية   75ويHؤدي شHرط شHحن مHا لا يقHل عHن              . الأخHرى 

ويُطلق على فارق التكاليف القائم بين الأسعار .  على الحصول على أسعار الشحن الدنيا     البرنامجعلمهHا إلHى الحHد مHن قHدرة           
لاوة الHتقديرية علHى متHن سHفينة لا ترفع علم الولايات المتحدة والأسعار الفعلية على سفينة ترفع علم الولايات المتحدة اسم ع       

 .أفضلية الشحن

 بحسHHابها بصHHورة منفصHHلة  الddبرنامجوقHHد قHHام . وجHHرى الHHتعامل مHHع مHHثل هHHذه العHHلاوات بطHHرق مخHHتلفة فHHي الماضHHي      -15
 ، عندما بدأ1992ومنذ عام . ، حيHنما آHان هHناك تمييز صارم بين المساهمات السلعية والنقدية   1991والمطالHبة بهHا حHتى عHام        

اعHتماد المHرونة إزاء مسHاهمات الولايHات المHتحدة السHلعية والHنقدية، غHدت مثل هذه العلاوات جزءاً من مساهمات الولايات              
 2001آب عام /إلا أن حكومHة الولايHات المتحدة قامت في أغسطس  . 2001واسHتمر هHذا الأسHلوب حHتى عHام      . المHتحدة الHنقدية   

 .اليف الدعم غير المباشر على مقادير مثل هذه العلاوات أن من الواجب عدم فرض تكالبرنامجبإبلاغ 

وعلHى هHذا أبلHغ المديHر التنفHيذي حكومHة الولايHات المHتحدة بHأن مقHدار العHلاوات لHن يشكل بعد ذلك جزءاً من مساهمة                    -16
 .شرالولايات المتحدة، وبالتالي فإنه لن يخضع لرسم تكاليف الدعم غير المبا

، فإن تكاليف الدعم غير المباشر تُفرض والبرنامجولذلHك، وبموجHب الاتفاقHية المHبرمة بيHن حكومHة الولايHات المHتحدة             -17
علHHى مسHHاهمات الولايHHات المHHتحدة المHHتعلقة بالHHنقل الHHبحري علHHى أسHHاس تقديHHرات أسHHعار الشHHحن للسHHفن التHHي لا تحمHHل علHHم    

 .وتُحسب تقديرات أسعار الشحن هذه بحيث تضاهي الأسعار العالمية للشحن التجاري. لمتحدةالولايات ا

 تدابير المحاسبة التي يعتمدها البرنامج بشأن مساهمات النقل البحري: الجزء الرابع
 علHى أسHاس تقديHرات أسعار الشحن    2002ام آHانون الثانHي عH   /بHدأ تسHجيل الإيHرادات والمصHروفات اعتHباراً مHن يHناير          -18

العالمHية المعدَّلHة، أي الأسHعار العالمية الفعلية للولايات المتحدة ناقصاً علاوات أفضلية الشحن في الولايات المتحدة، وجرى       
لولايات ، وآخدمة لالبرنامجعلى أن .  بشأن الإيرادات والمصروفاتالdبرنامج إدراجهHا وفقHاً لأسHاس المحاسHبة المعHتمد فHي             

وعند تلقي . المHتحدة، تHابع تدويHن المتحصHلات والمسHحوبات الHنقدية المHتعلقة بعHلاوات أفضHلية الشHحن في الولايات المتحدة           
المقاديHر الHنقدية لعHلاوات أفضHلية الشHحن فHي الولايHات المHتحدة مHن الوآالHة الأمريكية للتنمية الدولية، ووزارة الزراعة في                    

 .آانت تُسجل آخصوم؛ وعند التسديد إلى شرآات الشحن آان يتم خفض الخصوم وفقاً لذلكالولايات المتحدة، فإنها 

 إزاء البرنامج عن قلقه من المعاملة المحاسبية التي يتبعها للبرنامج أعHرب المراجع الخارجي      2003وفHي أواخHر عHام         -19
 ولاحHظ أن هHذه العHلاوات تشHمل مقاديHر ضHخمة ينبغي أن تُدرج في آشف           عHلاوات أفضHلية الشHحن فHي الولايHات المHتحدة،           

 .البرنامجالإيرادات والمصروفات في 

. البرنامجوأوصHى المHراجع الخارجي بقوة بأن تُعتبر علاوات أفضلية الشحن في الولايات المتحدة جزءاً من إيرادات          -20
عHHلاوات أفضHHلية الشHHحن هHHذه علHHى أنهHHا إيHHرادات، وتسHHجيل المسHHحوبات المقابلHHة علHHى أنهHHا       ومHHن الواجHHب تسHHجيل آHHامل   

 .مصروفات
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 الأثر على تكاليف الدعم غير المباشر: الجزء الخامس
الإخلالي لعلاوات يقHبل المديHر التنفHيذي وجهHات نظHر المHراجع الخارجي بشأن القضايا المحاسبية، ولكنه يدرك الأثر              -21

ويتفهم المدير التنفيذي تماماً الموقف المعلن لحكومة الولايات المتحدة بأنه يجب عدم       . أفضHلية الشHحن فHي الولايHات المHتحدة         
 .فرض تكاليف الدعم غير المباشر على علاوات أفضلية الشحن في الولايات المتحدة

 والتوقعات المالية لخطة الإدارة    2003-2002لمالHية للأنشHطة التشHغيلية المدرجHة فHي ميزانية الفترة             وتسHتند الHتوقعات ا      -22
 علHى متوسHط الأسعار الدولية للشحن البحري ، باستثناء السفن التي ترفع علم الولايات المتحدة، ومن ثم          2005-2004للفHترة   

وليس هناك بالتالي من أثر سلبي على   . للبرنامجوفات المتوقعة   فلHيس هHناك أثHر مHن آثHار الميزانية على الإيرادات والمصر             
 .المستويات المتوقعة من تكاليف الدعم غير المباشر

آمHا أن المديHر التنفHيذي يHدرك أن الولايHات المHتحدة تغطHي بالكHامل تكالHيف الHنقل البحري الخاصة بمساهماتها وتوفر                        -23
 . غير المباشر على أساس الأسعار العالمية للشحن التجاري التي تُستعرض آل سنتينتكاليف الدعم

 التوصيات: الجزء السادس
يوصHHي المديHHر التنفHHيذي بHHأن يوافHHق المجلHHس التنفHHيذي علHHى تدبHHيره القاضHHي باسHHتبعاد عHHلاوات أفضHHلية الشHHحن مHHن          -24

   HHتحدة للHHات المHHاهمات الولايHHن          مسHHباراً مHHي اعتHHر رجعHHك بأثHHر، وذلHHير المباشHHم غHHيف الدعHHاب تكالHHند حسHHبحري عHHنقل ال
 .2002آانون الثاني عام /يناير
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