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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 ليجيزهاالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي 
ي إبداء بعض الملاحظات أو لديهم استفسارات تتعلق بمحتوى هذه الوثيقة   تدعو الأمانة أعضاء المجلس الذين يرغبون ف

 المجلس التنفيذي  دورة  قبل ابتداء  ذلك أن يتم  ويفضلالاتصال بموظفي برنامج الأغذية العالمي المذآورة أسماؤهم أدناه،     
 .بفترة آافية 

 

  (FS)  الماليةشعبةمدير  Mr S. Sharma 2700-066513: رقم الهاتف

الرجاء الاتصال بمشرف وحدة التوزيع وخدمات الاجتماعات إن آانت لديكم استفسارات تتعلق بإرسال الوثائق المتعلقة 
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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) القسѧѧѧم الأول (2003-2002 السѧѧѧنتين  العالمѧѧѧي عѧѧѧن فѧѧѧترة الأغذيѧѧѧةإن تقريѧѧѧر المديѧѧѧر التنفѧѧѧيذي عѧѧѧن الإدارة المالѧѧѧية لѧѧѧبرنامج    

(WFP/EB.A/2004/6-B/1/1)     زء الأولѧو الجѧن ثلاث وثائق معروضة على           هѧتكون مѧة تѧن مجموعѧوفقا للمادة المجلس التنفيذي م 
 مѧن النظام المالي اللتين تنصان على عرض الكشوف المالية         1-الثالѧثة عشѧرة   مѧن الѧنظام الأساسѧي والمѧادة         ) ب (6-الѧرابعة عشѧرة   

ويبيѧن هذا التقرير المقدم من المدير التنفيذي المعالم التشغيلية والمالية العامة      . مѧراجعة للѧبرنامج عѧن فѧترة السѧنتين علѧى المجلѧس             ال
 .لإدارة المالية للبرنامج في فترة السنتين ثم يتضمن في الختام توصياته إلى المجلس التنفيذيل

 :ويتناول القسمان الآخران ما يلي 

، )القسم الثاني(سابات الخارجي بشأن الكشوف المالية المراجعة رأى مراجع الح ½
(WFP/EB.A/2004/06-B/1/2) ؛ 

) WFP EB.A/2004/06-B/1/3الوثيقة   ) (القسم الثالث(التقرير المطول المقدم من المراجع الخارجي   �
 .الذي يتضمن معلومات عن نتائج المراجعة المالية في فترة السنتين 
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 ف المالية والمذآرات الملحقة بهاالكشو
طرأ تغير آبير على هيكل الكشفين الماليين الأول والثاني ومذآراتهما ويتمثل هذا التغيير في عرض جميع حسابات الفئات البرنامجية تحت 

 .عمود واحد

 الإدارة المالية
الإقرار بالإيرادات على أساس الاستحقاق ) 1(تنفيذي وهما أجرى تغييران في السياسات المحاسبية خلال فترة السنتين واعتمدهما المجلس ال 

. اعتماد أسلوب محاسبي موحد في احتساب التكاليف لجميع الموظفين في المقر والموظفين الدوليين) 2(تنفيذا لتوصية المراجع الخارجي؛ 
ى تسوية الفروق في تكاليف الموظفين بالنسبة  من المجلس التنفيذي ملاحظة تطبيق الأسلوب المحاسبي القائم علالبرنامجوترجو أمانة 

 .للموظفين الممولين من المشروعات والموظفين الممولين من بند دعم البرامج والإدارة 

 :وفيما يلي التحسينات الأخرى التي أدخلت على إعداد التقارير المالية

أيار بدلا من عرضها على الدورة العادية الثالثة /وعرض الكشوف المالية المراجعة على الدورة السنوية للمجلس التنفيذي في ماي ½
 تشرين الأول؛/في أآتوبر

سرعة عرض التقارير الموحدة للمشروعات على الجهات المانحة، أي في غضون ثلاثة أشهر للتقارير السنوية وخمسة أشهر   ½
 للمشروعات المقفلة؛

 .عرض آشوف مالية شهرية لأغراض الإدارة �

ولية عن إعداد آشوف المرتبات التي آانت تتولاها منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة وأدخل نظام المرتبات  المسؤالبرنامجوقد تولى 
 أصبحت جميع 2003وفى نهاية عام . 2002آانون الثاني  /اعتبارا من يناير) WINGS(في شبكة البرنامج ونظامه العالمي للمعلومات 

 مكتبا قطريا تمتلك نسخة آاملة من هذا النظام بما يسمح لها   47جميع المكاتب الإقليمية الستة و آما أصبحت . WINGSالمكاتب متصلة بنظام 
 للمكاتب الأخرى بما يسمح لها بالحصول على WINGS Liteبالحصول على جميع المعلومات وتجهيز المعاملات، بينما توافر خط 

 .ية تبعا لتوافر وسائل الاتصالات والقدرات اللازمة لهاوسوف يطبق النظام بالكامل في المكاتب القطر. المعلومات فقط

، مستمراً بغرض تحسين الكفاءة؛ وسوف يحاط المجلس التنفيذي علما 2003آذار /ما زال استعراض أساليب العمل، الذي بدأ في مارس
 .2004تشرين الأول /وأآتوبرأيار /بالتقدم المحرز في المشروعات التجريبية المنفذة في إطار هذا الاستعراض، في شهري مايو

 : ثلاثة مجالات هي2005-2004وتشمل مبادرات دعم الإدارة المالية التي اعتمدت في إطار خطة الإدارة للفترة 

 توفير عدد آاف من الموظفين الفنيين الماليين؛   ½

 توفير التدريب المناسب للموظفين الماليين والمديرين غير الماليين؛     ½

 .لة للإجراءات المالية والمحاسبيةوضع مبادئ توجيهية شام �

 المعالم المالية البارزة
 في المائة، على الفترة المالية 45.7 مليار دولار، أو 1.82 مليار دولار بزيادة قدرها  5.8 في نهاية فترة السنتين البرنامجبلغت إيرادات 

 في المائة لعمليات الإغاثة 22.5ة لعمليات الطوارئ و في المائ57.7 مليار دولار خصصت بنسبة 5.1وبلغ مجموع المصروفات . السابقة
وحدث خلل في هذه النسب بسبب الارتفاع غير العادي لعمليات الطوارئ في العراق  .  في المائة للعمليات الإنمائية8.3الممتدة والإنعاش و 

 في المائة في عام 12(كاليف الدعم المباشر  في المائة لت10وخصص من مجموع المصروفات مانسبته .  مليار دولار1.3حيث بلغت قيمتها 
 ). 2001-2000 في المائة في الفترة 7( في المائة لتكاليف دعم البرامج والإدارة 5و ) 2001

 وتحويل الدفعة للبرنامجوقد تم استخدام الحساب العام في تغطية المصروفات غير الممولة من المشروعات وشطب مساهمات مطلوبة 
آانون / ديسمبر31 مليون دولار في 30.9وبلغ الرصيد المتبقي في الحساب العام .  مليون دولار8.4 الخاص بكوسوفو بمبلغ النهائية للحساب

 ملخـص
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 مليون دولار من هذا المبلغ إلى اعتماد سلف تكاليف   20 من المجلس التنفيذي أن يوافق على تحويل  البرنامجوترجو أمانة . 2003الأول 
 .2005-2004عتمد في خطة الإدارة للفترة الدعم المباشر وفقا لما ا

 مليون دولار استثمارات 780.2 مليون دولار، منها مبلغ   907.4 بلغت قيمة الاستثمارات النقدية وقصيرة الأجل 2003وفى نهاية عام 
)  مليون دولار64( مليون دولار وخصصت لأموال استحقاقات الموظفين 126.2وبلغت قيمة الاستثمارات طويلة الأجل . قصيرة الأجل

، )2001 مليار دولار في عام 1.595( مليار دولار 1.749وبلغ رصيد المساهمات المطلوبة ).  مليون دولار62.2(والقرض الطويل الأجل 
 .  في المائة مبلغ مستحق لفترة تزيد على سنتين13.4 في المائة حساب جار و 86.6منه 

 مليون دولار في نهاية 230.6، ما يعادل 2003الإدارة، وهو احتياطي جديد أنشئ في عام وبلغ رصيد حساب تسوية تكاليف دعم البرامج و
 مليون دولار من هذا الحساب، وتبقى رصيد قدره 110 وافق المجلس على استخدام 2005-2004وفى إطار خطة الإدارة للفترة . السنة

 مليون دولار من هذا الاحتياطي إلى اعتماد 24.1لموافقة على تحويل مبلغ  من المجلس التنفيذي االبرنامجوترجو أمانة .  مليون دولار120.6
 .2005-2004سلف تكاليف الدعم المباشر بما يتفق وخطة الإدارة للفترة 

 مليون دولار من 20ومع تحويل مبلغ . 2003آانون الأول / ديسمبر31 مليون دولار في 15.9بلغ رصيد اعتماد سلف تكاليف الدعم المباشر 
 60 مليون دولار من حساب تسوية تكاليف دعم البرامج والإدارة يصبح رصيد اعتماد سلف تكاليف الدعم المباشر 24.1لحساب العام ومبلغ ا

 .مليون دولار حسبما اعتمد في إطار خطة الإدارة

 الخارجية المراجعة
 تحفظ فيه تجاه الكشوف المالية مبينا أن هذه الكشوف  ، رأيا لا2003-2002أبدى المراجع الخارجي، بعد استعراض حسابات فترة السنتين  

وسوف يقدم المراجع الخارجي إلى المجلس التنفيذي تقريرا .  في نهاية الفترةللبرنامجتعبر بأمانة عن نتائج الأداء المالي وعن المرآز المالي  
ية موجزة لملاحظات المراجع الخارجي وتوصياته ويعرض هذا القسم خلف. تشرين الأول/آاملا في الدورة التالية للمجلس في أآتوبر
 .والإجراءات التي اتخذت لمعالجة هذه المسائل

 

 ∗∗∗∗مشروع القـرار

 
 إن المجلس التنفيذي 

( 6- ومعها تقرير المراجع الخارجي عملا بالمادة الرابعة عشرة2003-2002 لفترة السنتين للبرنامجيوافق على الكشوف المالية  (أ‌
 ساسي؛من النظام الأ) ب(

( يلاحظ استخدام حساب فروق تكاليف الموظفين بالنسبة لتكاليف الموظفين الممولة من المشروعات والتكاليف الممولة من ميزانية  (ب‌
 دعم البرامج والإدارة على السواء؛

(  ؛5 مليون دولار من الحساب العام في فترة السنتين للأغراض المبينة في الجدول  8.4يلاحظ تخصيص مبلغ  (ج‌
 مليون دولار من حساب تسوية تكاليف دعم البرامج 24.1 مليون دولار من الحساب العام ومبلغ 20ى تحويل مبلغ يوافق عل (د)

 مليون دولار على النحو الذي اعتمده المجلس 60والإدارة إلى احتياطي اعتماد سلف تكاليف الدعم المباشر حتى يصبح رصيده  
 .2005-2004التنفيذي في خطة الإدارة لفترة السنتين 

                                                      
 .ورة هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الد              ∗
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 مقدمة
 من النظام المالي، 2- والثالثة عشرة 1- الѧنظام الأساسي والمادتين الثالثة عشرة     –) ب(6-عمѧلا بالمѧادة الѧرابعة عشѧرة         -1

 الأول آانون/ ديسمبر31 عѧن فѧترة السѧنتين المالѧية المنتهية في     للѧبرنامج يتشѧرف المديѧر التنفѧيذي بعѧرض الكشѧوف المالѧية          
2003 . 

 2003-2002، وفى الفترة WINGS نظاما مؤسسيا جديدا هو نظام       البرنامج استحدث   2001-2000فѧي فѧترة السѧنتين         -2
وهذا النظام متاح لجميع المكاتب الميدانية ودخل مرحلة . البرنامجاسѧتخدم هѧذا الѧنظام علѧى نطѧاق واسع وبصورة فعالة في       

وأصѧبح الأسѧلوب المتѧبع الآن يقوم على إعداد آشوف      .  مكتѧبا قطѧريا    47شѧغيل الكѧامل فѧي جمѧيع المكاتѧب الإقليمѧية وفѧى               الت
 2003-2002وتعرض الكشوف المالية لفترة السنتين . مالѧية شѧهرية وسѧنوية وعѧن فѧترة السѧنتين ورفعهѧا لѧلإدارة وللمجلѧس             

 آانѧѧت تعѧѧرض علѧѧى المجلѧѧس، مѧѧن قѧѧبل، فѧѧي الѧѧدورة الثالѧѧثة فѧѧي      أيѧѧار، بيѧѧنما /علѧѧى المجلѧѧس فѧѧي دورتѧѧه السѧѧنوية فѧѧي مѧѧايو    
ويشѧѧكل ذلѧѧك جѧѧزءا لا يѧѧتجزأ مѧѧن الجهѧѧود التѧѧي تѧѧبذل مѧѧن أجѧѧل تقديѧѧم معلومѧѧات عالѧѧية الجѧѧودة وتتسѧѧم   . تشѧѧرين الأول/أآѧѧتوبر

 .بالموضوعية والدقة والسرعة

اسات المحاسبية، شملت الإقرار بإيرادات المساهمات وقت تأآيد الجهات أجريѧت خلال الفترة المالية تغييرات في السي      -3
 .المانحة لتعهداتها، وأدى ذلك إلى تحسين نوعية المعلومات الواردة في الكشوف المالية

 على غرار ما حدث البرنامج سѧوف يسѧتمر، خѧلال الفѧترة المالѧية القادمѧة، إدخѧال التحسѧينات علѧى الإدارة المالѧية في              -4
 إلى تحسين الإدارة المالية 2003وتهѧدف مѧبادرة دعم الإدارة المالية التي بدأ تنفيذها في نهاية عام     . خѧلال السѧنوات الأخѧيرة     

وسوف ترآز هذه المبادرة الشاملة على جميع جوانب الإدارة المالية، أي توفير الموظفين،          .  على جميع المستويات   للبرنامج
ويعѧѧرض هѧѧذا الѧѧتقرير بإيجѧѧاز المعѧѧالم التشѧѧغيلية . تدريѧѧب، والمѧѧبادئ التوجيهѧѧية الإجرائѧѧية، وإعѧѧداد الѧѧتقارير، والتحلѧѧيلاتوال

 مѧѧن الѧѧنظام 14 مѧѧن المѧѧادة 3 و 2 عمѧѧلا بأحكѧѧام الفقرتيѧѧن 2003-2002 فѧѧي فѧѧترة السѧѧنتين للѧѧبرنامجوالمالѧѧية لѧѧلإدارة المالѧѧية 
 .الأساسي

 حقة بهاالكشوف المالية المذآرات المل

 تغيير أسلوب العرض
الأصول والخصوم (والكشف الثاني ) الإيѧرادات والمصѧروفات والتغѧيرات فѧي أرصѧدة الحسѧابات           (إن هѧيكل الكشѧف الأول        -5

 :يختلف عن الهيكل المستخدم في الفترة المالية السابقة من حيث إن) والاحتياطيات وأرصدة الحسابات

ترد في عمود حسابات ) التنمية، والإغاثة الطارئة، والإغاثة الممتدة والإنعاش، والعمليات الخاصة  (لبرامج جميع ا ½
 .ويتضمن ملحق هذا التقرير تفاصيل هذه الفئات  . الفئات البرنامجية

كشوف   أدرج عمود جديد، هو المبالغ الملغية، لكي يبين المعاملات التي تنشئ أرصدة مشترآة بين المكاتب في ال   ½
 .ويتفق هذا العرض مع المعايير المحاسبية للأمم المتحدة . المالية

وأصبحت . الأصول في الكشف الثاني صنفت حسب ترتيب السيولة والخصوم تبعاً لكونها جارية أو طويلة الأجل      ½
 .النقدية المودعة آأمانة لدى المكاتب القطرية ترد في عمود أموال الأمانة

رات الملحقة بالكشوف المالية وذلك من خلال إدراج جداول تفصيلية وعرض المعلومات أدخلت تحسينات على المذآ �
 .وفقا لترتيب منطقي  

 التحميل المتبادل للمصروفات
  حسبما حدده المراجع الخارجي ووردالبرنامجيةفئات الالمشروعات وبين لمصروفات  ل  المتبادل تحميلالآانѧت مسألة      -6

من الأمثلة على زيادة الشفافية في إعداد التقارير المالية التي حققها نظام          أدناه بالمراجعة الخارجية شرحه في القسم المتعلق     
WINGS .           نѧتأآد مѧدم الѧى عѧنظر إلѧاً ل    وبالѧرض وفقѧابات  أن العѧئات البر الحسѧنف ѧيكون دقيقا وتفصيليا امجѧأمانة اتفقت ، ية س
 في عمود  الكشوف المالية المراجعةعلѧى أن تدرج المعلومات الخاصة بالفئات البرنامجية      المѧراجع الخارجѧي   مѧع    الѧبرنامج 

 .واحد بعنوان حساب الفئات البرنامجية
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 الإدارة المالية

 تغيير السياسات المالية والمحاسبية
تغييران في السياسات المالية والمحاسبية خلال    عمѧلا علѧى تحسѧين نوعѧية المحاسѧبة ووضѧوح الѧتقارير المالية أجرى                   -7

 .الفترة المالية

 

 بالإيرادات على أساس الاستحقاق بحلول الفترة البرنامج أوصѧى المѧراجع الخارجѧي بأن يقر      2001-2000فѧي الفѧترة       -8
إلѧى التحسѧينات المѧتوقع أن يسفر عنها هذا التغيير، تقرر تنفيذ هذه السياسة فورا اعتبارا من            وبالѧنظر   . 2005-2004المالѧية   
تѧѧدون آإيѧѧرادات عѧѧند تأآѧѧيد الجهѧѧة المانحѧѧة  ) باسѧѧتثناء أمѧѧوال الأمانѧѧة(وأصѧѧبحت إيѧѧرادات المسѧѧاهمات . 2003-2002الفѧѧترة 

 . لتعهداتها وليس عند تسلمها نقدا

 وافق المجلس التنفيذي على إنشاء حساب لتسوية الفروق في تكاليف الموظفين، حيث     2002تشرين الأول   /فѧي أآѧتوبر     -9
على المشروعات وعلى بند دعم   تѧتراآم الفѧروق بيѧن تكالѧيف المدفوعѧات الفعلѧية للموظفيѧن والتكاليف المعيارية التي تحمّل                   

 .البرامج والإدارة، وترحل من سنة لأخرى

 تتعلق أساسا  2002تشرين الأول   /آانѧت وثѧائق المعلومѧات الأساسѧية التѧي عرضѧت علѧى المجلѧس التنفيذي في أآتوبر                    -10
ر أنه عند تنفيذ إجراءات تسجيل الفروق بين تكاليف غѧي . بتكالѧيف موظفѧي المشѧروعات الممولѧة مѧن تكالѧيف الدعѧم المباشѧر          

 آѧلا مѧن تكالѧيف الموظفيѧن الممولѧة مѧن المشѧروعات وتلك الممولة من بند دعم البرامج             الѧبرنامج الموظفيѧن احتسѧبت أمانѧة       
ا فيما وقѧد تطلѧب التѧنقل المنѧتظم للموظفيѧن مѧن فѧئة إلѧى أخѧرى اتѧباع نهѧج متسѧق لأن مصѧدر التمويل يكون محايد                . والإدارة

ولذلѧك يѧرجى مѧن المجلѧس التنفѧيذي ملاحظة استخدام حساب فروق تكاليف الموظفين بالنسبة            . يѧتعلق بتخصѧيص الموظفيѧن     
لتكالѧيف الموظفيѧن الممولѧة مѧن المشѧروعات وتلѧك الممولѧة مѧن بѧند دعѧم الѧبرامج والإدارة على السواء، حتى يمكن الحفاظ                     

 . لموظفين على آلا البندينعلى المساواة في تحميل التكاليف الموحدة ل

 تحسين عملية رفع التقارير
وينطبق ذلك بصفة خاصة على . إن الفعالѧية فѧي اتخѧاذ القѧرارات تعѧتمد علѧى توافѧر المعلومѧات بسѧرعة وبجودة عالية               -11

 .التقارير المالية في ثلاثة مجالات مهمة تحسينات على عملية رفع 2003-2002وقد أدخلت في الفترة . المعلومات المالية

 مѧѧن الѧѧنظام المالѧѧي علѧѧى أن تعѧѧرض الكشѧѧوف المالѧѧية عѧѧن الفѧѧترة  المالѧѧية علѧѧى المѧѧراجع 3-تѧنص المѧѧادة الثالѧѧثة عشѧѧرة   -12
 ѧي  الخارجѧارس 31ي فѧية      / مѧترة المالѧتهاء الفѧية لانѧنة التالѧن السѧوف      . آذار مѧѧتعراض الكشѧي باسѧراجع الخارجѧيام المѧد قѧوبع

 عرضѧѧѧت هѧѧѧذه الكشѧѧѧوف علѧѧѧى المجلѧѧѧس التنفѧѧѧيذي فѧѧѧي دورتѧѧѧه العاديѧѧѧة الثالѧѧѧثة فѧѧѧي   2001-2000المالѧѧѧية المѧѧѧراجعة للفѧѧѧترة 
 على الاضطلاع بمسؤولياته المؤسسية بسرعة فسوف وعمѧلا علѧى مسѧاعدة المجلѧس التنفيذي     . 2002تشѧرين الأول    /أآѧتوبر 

ومن خلال . 2004أيار / علѧى المجلѧس فѧي دورتѧه السنوية في مايو           2003-2002تعѧرض الكشѧوف المالѧية المѧراجعة للفѧترة           
 أن البرنامج وتبسѧيط عملѧيات إعѧداد الѧتقارير المالѧية وإعѧادة هيكلتها، استطاعت أمانة       WINGSتعظѧيم الاسѧتفادة مѧن نظѧام      

واسѧتجاب المѧراجع الخارجѧي، الѧذي مѧارس عملѧه في غضون فترة        . تقѧدم آشѧوفا مالѧية أوضѧح آثѧيراً مѧن الكشѧوف السѧابقة               
 .زمنية مختصرة، لطلبنا بإبداء رأيه في الكشوف المالية في وقت مبكر عن المألوف

13-           ѧي سѧير فѧن آبѧق تحسѧروعات التي تقدم للجهات المانحة بشأن أوجه استخدام        تحقѧدة للمشѧتقارير الموحѧدار الѧرعة إص
وانتهى .  فѧي المائѧة مѧنها قѧبل نهاية الفصل الأول من السنة      90 صѧدر    2003-2002وفѧيما يѧتعلق بѧتقارير عامѧي         . مسѧاهماتها 

نيسان / تقريѧرا قبل التاسع من أبريل 362ا  عѧن المشѧروعات الѧبالغ عددهѧ    2003إعѧداد وإصѧدار جمѧيع الѧتقارير المالѧية لعѧام         
فضѧلا عѧن ذلѧك فѧإن تحسن العمليات خلال فترة السنتين سمح بإصدار التقارير النهائية في غضون خمسة أشهر من           . 2004
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إقفѧال المشѧروعات، وسѧمح ذلѧك بسѧرعة اتخѧاذ الجهѧات المانحة لقراراتها بشأن إعادة برمجة أو رد رصيد المساهمات غير          
 .المصروف

 

فѧي الفѧترات المالѧية السѧابقة آѧان يجѧرى إعѧداد آشوف مالية تتضمن قوائم الموازنة وبيان الإيرادات والتدفقات النقدية              -14
راءات إعداد  وتبسيط إجWINGS، وبعد استخدام نظام    2002آذار  /ومنذ مارس . وعرضها على الإدارة لاستعراضها سنويا    

 .التقارير المالية، أصبحت هذه الكشوف تعد شهريا لأغراض الإدارة

 تنفيذ النظم

، وتشمل 2002 آانون الثاني/ منذ يناير  WINGS يتولى إعداد آشوف مرتبات موظفيه باستخدام نظام         البرنامجأصѧبح     -15
 . موظف2 000آشوف المرتبات جميع الموظفين الدوليين وموظفي الخدمات العامة في روما والبالغ عددهم نحو 

 WINGSالمرتبات على شبكة /أجريѧت، خѧلال الفترة المالية، تغييرات عديدة في نظام معالجة بيانات الموارد البشرية         -16
وسوف تجرى .  الѧنظام بغѧرض تحقѧيق الاستقرار له وأداء المهام التي لم تنجز في المرحلة الأولى من المشروع     وتѧم تعزيѧز  

 . خلال فترة السنتين الجاريةWINGSتحسينات أخرى في إطار تطوير نظام 

 WINGS 

وبعد .  ثلاثة فقط، واحد في المقر واثنان إقليميانWINGSلتي تستخدم نظام     آѧان عѧدد المكاتب ا      2001فѧي نهايѧة عѧام         -17
 مكتبا 54 أصبحت جميع المكاتب التي تستخدمه بالكامل 2003 و 2002بѧذل جهѧد آبير لتعميم استخدام هذا النظام في عامي          

 دخول مكتبا قطريا 33تب اتصال و سبعة مكايمكن ل مكتѧبا قطريا، بينما  47تضѧم مكاتѧب المقѧر والمكاتѧب الإقليمѧية السѧتة و         
 . على ما فيه من بياناتالنظام للإطلاع فقط

 التي تم تطويرها داخليا لتسجيل COAGSAPIntتسѧتخدم المكاتѧب المسѧموح لهѧا بѧالإطلاع فقط على البيانات البرمجية           -18
فѧي هذه المكاتب عندما  وسѧوف يعمѧم اسѧتخدام نظѧام     . لبѧيانات شѧهريا    بهѧذه ا WINGSالمعѧاملات الѧنقدية، ويѧتم تغذيѧة نظѧام       

 .تتوافر وسائل الاتصال وبعد استعراض احتياجات جميع المكاتب

 استعراض أساليب العمل
 المساهمات  فѧي إجѧراء اسѧتعراض لأسѧاليب العمѧل بقصѧد تحسѧين آفѧاءة استخدام        الѧبرنامج  بѧدا  2003آذار  /فѧي مѧارس     -19

المقدمѧة مѧن الجهѧات المانحѧة وآѧان الهѧدف مѧن ذلѧك هѧو تعظѧيم الاسѧتفادة مѧن المѧوارد لتلبѧية احتѧياجات العѧدد المتنامѧي من                           
واتخاذ البرنامج وقد بدأ تنفيذ هذه المبادرة لتحديد أسباب تراآم أرصدة المساهمات غير المصروفة في حسابات        . المستفيدين

 :وعلاجا لهذه المشكلة فإن استعراض أساليب العمل يتناول مسألتين أساسيتين هما.  ذلكالإجراءات اللازمة لتصحيح

 .الحاجة إلى استخدام آل الموارد المخصصة للمشروعات من خلال تغيير أساليب العمل  ½

 الحاجة إلى ضمان توافر الموارد للمشروعات عند الحاجة إليها من خلال استخدام نموذج جديد للتمويل يقوم على  �
 .أساس تحسين أساليب العمل

 بغرض تعميم 2003مѧن المقѧرر الانѧتهاء مѧن تصѧميم التغيѧيرات التي يتم إدخالها على أساليب العمل بحلول نهاية عام                -20
 تنفيذ عدد 2004وسوف يتم في عام . 2005التحسѧينات فѧي عملѧيات الطѧوارئ والعملѧيات الممتدة للإغاثة والإنعاش في عام             

وقد أحيط المجلس التنفيذي علما بجميع جوانب هذه     . مѧن المشѧروعات التجريبية لاختبار منهجيات استعراض أساليب العمل         
 .2004العملية آما سيحاط بأي تقدم يحرز خلال دوراته في عام 

 مبادرات دعم الإدارة المالية
 وتهدف هذه المبادرة .البرنامج تنفѧيذ مѧبادرة مهمѧة دعѧم الإدارة المالية في       2005-2004 للفѧترة    تضѧمنت خطѧة الإدارة      -21

) 2(توفير عدد آاف من الموظفين الماليين الفنيين؛ ) 1: ( في ثلاثة مجالات هي  للبرنامجإلى تحسين الكفاءة والفعالية المالية      
 .وتفصيلية للإجراءات المالية والمحاسبيةوضع مبادئ توجيهية شاملة ) 3(توفير التدريب المناسب؛ 
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وحѧتى يتسѧنى دعم إمكانيات   .  موظفѧا وطنѧيا    31 موظفѧا دولѧيا و       45يѧبلغ العѧدد الحالѧي مѧن الفنييѧن المالييѧن الأساسѧيين                 -22
 .2004 موظفا وطنيا في عام 14 موظفا دوليا و 22 من الموظفين الفنيين الماليين سوف يعين البرنامج

 
تقѧدم ثلاثѧة أنواع من التدريب الموجه للمديرين والمسؤولين الماليين والموظفين الماليين تحسينا لكفاءتهم وفعاليتهم في                -23

 .دورات تجديد المعلومات) 3(التدريب التوجيهي؛ ) 2(التوجيه في مجال الإدارة؛ ) 1: (تنفيذ الأعمال المالية

وحضرها جميع " جوهѧر الإدارة المالѧية  "عقѧدت حلقѧة توجيهѧية عѧن الإدارة المالѧية لمѧدة يѧوم واحѧد وآѧان موضѧوعها              -24
. للبرنامجية وقѧدم هѧذا التوجѧيه أيضѧا للموظفين الماليين في معظم المكاتب القطر    . المديريѧن القطرييѧن والمديريѧن فѧي المقѧر       

وآѧان الهѧدف مѧن ذلѧك هѧو تعزيѧز مهѧارات المديريѧن فѧي الاضѧطلاع بمسѧؤولياتهم المالѧية فѧي إطѧار مهѧام الإدارة المتكاملة                      
 .للمؤسسة المتعلقة بالشؤون المالية وتنفيذ المشروعات ومتطلبات رفع التقارير إلى الجهات المانحة

وسوف . فѧير التدريѧب التوجيهѧي للموظفيѧن الفنييѧن المالييѧن الدولييѧن والوطنييѧن الجدد مرتين في السنة                   مѧن المقѧرر تو      -25
 وتنفѧѧيذ السياسѧѧات WINGS ومѧѧا بعѧѧده عقѧѧد دورات لѧѧتجديد المعلومѧات عѧѧن إجѧѧراءات اسѧѧتخدام نظѧѧام  2004يسѧتمر فѧѧي عѧѧام  
فѧي المكاتѧب الميدانѧية فقѧط وإنمѧا أيضѧا إلѧى المديرين          وهѧذه العملѧية ليسѧت موجهѧة إلѧى الموظفيѧن المالييѧن               . المالѧية المحѧددة   

القطرييѧن وغѧيرهم مѧن المديريѧن غѧير المالييѧن العامليѧن فѧي المѧيدان لتمكيѧنهم مѧن إعѧداد وفهѧم الѧتقارير المالѧية مثل تقارير                              
 .المتعلقة بالمشروعاتتلك المصروفات القطرية و

  

يمѧر إعѧداد الدلѧيل المالѧي الموحѧد، الذي يتضمن السياسات والإجراءات والمبادئ التوجيهية المالية، بالمراحل الأخيرة          -26
ويشمل هذا الدليل أحدث . 2004 خلال الفصل الثاني من عام لبرنامجلشبكة الداخلية  المѧن الإعѧداد، ومن المقرر نشره على         

 . وسوف يصدر بعد ذلك باللغات الإنجليزية والفرنسية والأسبانية. كاتب القطريةمعلومات عن الإجراءات المحاسبية في الم

آمѧѧا سѧѧوف تسѧѧتخدم هѧѧذه . سѧѧوف يسѧѧتمر إصѧѧدار التوجѧѧيهات المالѧѧية والتعلѧѧيمات المحاسѧѧبية للتصѧѧدي للمواقѧѧف الجديѧѧدة   -27
 .التوجيهات والتعليمات في تحديث الدليل المشار إليه

 لمعالم المالية البارزةا

 الإيرادات والمصروفات وأرصدة الحسابات

 مليار دولار، 1.82 مليار دولار، أي بزيادة قدرها 5.8 ما يعادل 2003-2002 في الفترة  البرنامجبلغѧت قيمة إيرادات       -28
 مليار 1.3وبلغت قيمة عمليات الطوارئ والعمليات الثنائية في العراق وحده   . سنتين السابقة  فѧي المائة، على فترة ال      45.7أو  

 . مليون دولار من مكتب برنامج العراق913.1 ادولار، منه

 مجموع الإيرادات والمصروفات في حسابات البرنامج عرض موجز ل: 1الجدول 
 )بملايين الدولارات(

  2003-2002 2001-2000 نسبة الزيادة
 الإيرادات

 المساهمات السلعية العينية 775.0 1 785.5 126.0
 مساهمات أخرى 877.1 3 090.6 3 25.4

 ) ومكاسب سعر الصرف، الخ،فوائد(إيرادات أخرى  152.1 107.1 42.0

 *مجموع الإيرادات 804.2 5 983.2 3 45.7
 المصروفات
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 السلع العينية والمشتراة 719.7 2 513.0 1 79.8
 تكاليف التشغيل المباشرة 619.7 1 076.4 1 50.5
 تكاليف الدعم المباشر 507.5 370.6 36.9

 تكاليف الدعم غير المباشر 232.2 229.6 1.1

 مجموع المصروفات 079.1 5 189.6 3 59.2

  على المصروفاتالإيرادات زيادة 725.1 793.6 8.6-

 . مليون دولار مساهمات نقدية من مكتب البرنامج العراقي225.8 العينية و  مليون دولار من السلع687.3  يشمل ذلك مبلغ *

 

 .2 في الجدول يةامجنفئات البرال مليار دولار، ويرد بيان توزيعها بحسب 5.1بلغ مجموع المصروفات   -29
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 )بملايين الدولارات(البرنامجية فئات الحسب مجموع المصروفات ب: 2الجدول 
2000-2001 2002-2003  

  المبلغ % المبلغ %
 الفئات البرنامجيةحسابات 

 العمليات الإنمائية - 423.1 8.3  418.1 13.1
 الطوارئعمليات - 940.3 2 57.7  592.2 1 49.9
 ش العمليات الممتدة للإغاثة والإنعا 149.0 1 22.5  763.6 24.0

 العمليات الخاصة 118.8 2.3  65.0 2.0
 مجموع فرعي 631.2 4 90.8  838.9 2 89.0

 مصروفات أخرى
 الحساب العام والحسابات الخاصة - 297.9 5.8  258.3 8.1
 الأموال الثنائية وأموال الأمانة 170.8 3.4  92.4 2.9

 *المجموع 099.9 5 100.0  189.6 3 100.0
  مليون دولار 20.8قبل إلغاء    *

 

 في المائة من مجموع المصروفات، تشكل الجزء 57.7اسѧتمرت مصѧروفات عملѧيات الطوارئ، التي استحوذت على       -30
ومثلت .  في المائة من المجموع22.5تلѧيها العملѧيات الممѧتدة للإغاثѧة والإنعѧاش التѧي شѧكلت               . الѧبرنامج، الأآѧبر مѧن أنشѧطة       

ويعزى ارتفاع هذه النسبة أساسا إلى . 2003-2002 فѧي المائѧة مѧن مجمѧوع المصѧروفات في الفترة              8.3صѧروفات التنمѧية     م
 .الارتفاع غير العادي لتكاليف عمليات الطوارئ في العراق

 

 في المائة تقل آثيرا 23.2 بمعدلالتي آانت زيادة قيمتها   إن زيѧادة حجѧم العملѧيات يلقى بعبء ثقيل على خدمات الدعم                -31
 مѧن مجموع المصروفات البالغ   ولѧم يخصѧص   .  فѧي المائѧة    59.2عѧن الѧزيادة الإجمالѧية فѧي المصѧروفات التѧي بلغѧت نسѧبتها                 

 التي تألفت لخدمات الدعم) 2001-2000 فѧي المائة في الفترة  19( فѧي المائѧة فقѧط      15 مѧا نسѧبته    ملѧيار دولار إلا      5.1قيمѧتها   
-2000 في المائة على التوالي في 7 و 12( في المائة لدعم البرامج والإدارة 5 فѧي المائѧة لتكالѧيف الدعѧم المباشر و            10مѧن   

2001.( 
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 )بملايين الدولارات (تكاليف الدعم آنسبة مئوية من المصروفات: 3الجدول 

2000-2001 2002-2003  

  المبلغ % المبلغ %

 مجموع المصروفات 079.1 5 100 189.6 3 100

 مجموع تكاليف الدعم

 تكاليف الدعم المباشر 507.5 10 370.6 12

 دعم البرامج والإدارة 232,2 5 229.6 7

 المجموع 739.7 15 600.2 19
 

مخصصات دعم البرامج والإدارة ثابتة  في المائة ظلت قيمة 59.2بالѧرغم مѧن الѧزيادة في مجموع المصروفات بنسبة             -32
 . إلى حد بعيدبالدولار

 

 : يتألف من الآتيالبرنامج آان رصيد حساب 2003آانون الأول /في نهاية ديسمبر  -33

 البرنامجيةفئات المجموع أرصدة : 4الجدول 
2002-2003  

% 
 المبلغ

  )مليون دولار(
 البرنامجيةفئات الحسابات المالية ال

 العمليات الإنمائية  - 246.0 13.4
 الطوارئعمليات   - 805.0 43.9
  العمليات الممتدة للإغاثة والإنعاش  - 558.6 30.4
  عمليات خاصة - 33.3 1.8

 مجموع فرعي 642.9 1 89.5
 الحساب العام والحسابات الخاصة 110.8 6.0
 الثنائية وأموال الأمانةالأموال  81.8 4.5

 المجموع 835.5 1 100.0

 ملѧѧيار دولار، يѧѧرد بѧѧيانها 1.64البرنامجѧية    بلѧѧغ مجمѧوع أرصѧѧدة حسѧѧابات الفѧѧئات 2003آѧѧانون الأول / ديسѧѧمبر31فѧي    -34
ط للاستثمارات النقدية والقصيرة  مليون دولار فق412.9 خصص مبلغ   المجموعومن هذا   . بالتفصѧيل فѧي ملحѧق هѧذه الوثيقة        

 .الأجل، على النحو المبين في الكشف الثاني من الكشوف المالية

ولما آان مجموع الإيرادات قد بلغ .  ملѧيون دولار فѧي بدايѧة فترة السنتين      56.5بلѧغ رصѧيد الحسѧاب العѧام بعѧد تسѧويته               -35
 ملايين دولار ومصروفات وتسويات 8 ذلѧك مكاسѧب سعر الصرف غير المحققة وقدرها           ملѧيون دولار، بمѧا فѧي       42.1نحѧو   
 30.9 ما يعادل 2003آانون الأول / ديسمبر31، فقد بلغ رصيد نهاية المدة في الماليةفترة  ال ملѧيون دولار خلال      67.7 بلغѧت 

لمبالغ التي وافق عليها المجلس التنفيذي وشѧملت المصѧروفات والتسѧويات اسѧتخدام المѧبالغ التالية فضلا عن ا      . ملѧيون دولار  
 .2005-2004في سياق اعتماده لخطة الإدارة للفترة 

 2003-2002  الفترةاستخدام الحساب العام في: 5الجدول 
 ) بالدولارات(
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 مصروفات غير ممولة للمشروعات الإنمائية 328 440 5

 المقفلةمصروفات غير ممولة للمشروعات  963 476 2

 مطلوبة للبرنامجشطب مساهمات  934 439

 آوسوفولكارثة التحويل النهائي للحساب الخاص  260 32

 المجموع 485 389 8
 

 ملѧيون دولار مѧن الحساب العام للأغراض      8.4 مѧن المجلѧس التنفѧيذي الإحاطѧة باسѧتخدام مѧبلغ              الѧبرنامج تѧرجو أمانѧة       -36
 . سالفة الذآر

 الخصوم والاحتياطياتالأصول و

 

آѧѧانون الأول / ديسѧمبر 31 ملѧيون دولار فѧي   907.4بلغѧت قѧيمة الѧنقدية لѧѧدى المصѧارف والاسѧتثمارات قصѧيرة الأجѧѧل         -37
 :، وتألفت من الآتي2003

 الاستثمارات قصيرة الأجلوالنقدية : 6الجدول 
 )مليون دولار(

2001 2003  

 حيازات مصرفية ونقدية

   في المقر- 100.3 63.1

   في المكاتب القطرية - 26.9 15.1

 استثمارات قصيرة الأجل 780.2 684.1

 المجموع 907.4 762.3

 من أجل ،2003آانون الأول/ ديسمبر31 مليون دولار في 126.2تѧم تجنيѧب الاسѧتثمارات طويلѧة الأجѧل الѧبالغ قيمѧتها              -38
 :التالينوعين من الخصوم طويلة الأجل على النحو 

 استثمارات طويلة الأجل: 7الجدول 
 )مليون دولار(

2001 2003  

 * استحقاقات الموظفينلحساب 64.0 19.1

66.3 62.2  

 ملايين 106 قدره  البالغقرض طويل الأجلالسداد ل
 ولايات المتحدة في سندات الخزانة بالت أودع-دولار

STRIPS 

 المجموع 126.2 85.4

  تتألف من خطة التأمين الصحي بعد الخدمة وصندوق احتياطي خطة التعويضات وخطة مدفوعات نهاية *

 .الخدمة
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) تعهدات( في المائة 86.6، منه   2003الأول  آانون  / ديسمبر 31 مليار دولار في     1.7 المطلوبةبلѧغ رصѧيد المساهمات        -39
 . في المائة مضى عليها أآثر من سنتين13.4و 2003-2002جارية تأآدت في الفترة 

 المطلوبةالمساهمات : 8الجدول 

2000-2001 2002-2003  

  مليون دولار % مليون دولار %
 سنة تأآيد التعهدات

– – 69.3 1 212.5 2003 
– – 17.3 302.9 2002 

66.0 1 052.8  9.7 168.9 2001 
  وما قبلها2000 64.3 3.7  293.4 18.4
  وما قبلها1999 – –  249.0 15.6

 المجموع 748.5 1 100 595.2 1 100

 

وفى نهاية . مات الجهات المانحة غير مساهللبرنامج هѧي مصѧروفات مدفوعѧة سѧلفا ومѧبالغ مستحقة             الدائѧنة الحسѧابات     -40
 في المائة مقارنة بالرصيد في نهاية 103 مليون دولار، بنسبة   185.4، التي بلغت    الدائنة ارتفعت قيمة الحسابات     2003عѧام   

غير أنه بالمقارنة مع مصروفات  . المبالغ المطلوبة من الغير    وذلѧك بسѧبب زيѧادة السѧلفيات المقدمѧة لمѧتعهدي الѧتوريد                2001
 ).2001 في المائة في عام 2.9( في المائة فقط 3.7 ما نسبته تمثل 2003 في عام الدائنة فإن الحسابات الماليةرة فتال

 

 مليون دولار في 407.3 في المائة، أي من 68.2تمشѧيا مѧع الѧزيادة فѧي حجѧم العملѧيات زادت الخصѧوم الجارية بنسبة             -41
  فѧѧѧѧѧѧي المائѧѧѧѧѧѧة 13.5 مѧѧѧѧѧѧا نسѧѧѧѧѧѧبته  2003ويمѧѧѧѧѧѧثل الرصѧѧѧѧѧѧيد فѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧام    . 2003 ملѧѧѧѧѧѧيون دولار فѧѧѧѧѧѧي  685 إلѧѧѧѧѧѧى 2001

 . من مجموع المصروفات) 2001 في المائة في عام 12.8 (

 

 : من الآتي2003آانون الأول / ديسمبر31تألفت الاحتياطيات في   -42

 تالاحتياطيا: 9الجدول 
 )مليون دولار(

2001 2003  
 حتياطي التشغيلا 57.0 57.0
 حساب الاستجابة العاجلة 32.7 41.7
 اعتماد سلف تكاليف الدعم المباشر 15.9 13.4

 حساب تسوية الفروق بين تكاليف الموظفين 0.1 –
 نحساب أمن وسلامة الموظفي 0.1 6.5

  ةرحساب تسوية تكاليف دعم البرامج والإدا 230.6 –
 المجموع 336.4 118.6

 

 مليون 230.6 وبلغ رصيده النهائي 2003-2002بѧدأ تشѧغيل حسѧاب تسѧوية دعم البرامج والإدارة لأول مرة في الفترة          -43
 آجѧѧزء مѧѧن 2003-2002 ولكѧѧنه سѧѧجل فѧѧي الفѧѧترة  ، السѧѧابقةالمالѧѧيةفѧѧترة ال مѧѧن مѧѧرحل ملѧѧيون دولار 88.4دولار، مѧѧنه مѧѧبلغ 

 . الإيراداتلتحديدالسياسة الجديدة 
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 ملѧѧيون دولار مѧѧن حسѧѧاب تسѧѧوية دعѧѧم الѧѧبرامج   110فѧѧي إطѧѧار خطѧѧة الإدارة وافѧѧق المجلѧѧس التنفѧѧيذي علѧѧى اسѧѧتخدام      -44
 .2005-2004والإدارة لتنفيذ مشروعات وأنشطة مختلفة في فترة السنتين 

 مليون دولار في إطار موافقته على 60 علѧى اعѧتماد سѧلف تكاليف الدعم المباشر بمبلغ            أيضѧاً  وافѧق المجلѧس التنفѧيذي       -45
 مليون دولار 44.1 مليون دولار، مما استوجب تحويل مبلغ 15.9 بلѧغ رصѧيد هذا الحساب       2003وفѧى نهايѧة     . خطѧة الإدارة  

 مليون دولار من 20ر التنفѧيذي يوصѧى المجلس التنفيذي بالموافقة على تحويل مبلغ          والمديѧ . مѧن الاحتياطѧيات الأخѧرى إلѧيه       
 . مليون دولار من حساب تسوية دعم البرامج والإدارة إلى اعتماد سلف تكاليف الدعم المباشر24.1الحساب العام ومبلغ 

يѧتعلق باسѧتخدام وتخصѧيص الفائض    اليب العمѧل، اقѧتراحاً شѧاملاً    أسѧ فѧي سѧياق اسѧتعراض     ،  الѧبرنامج سѧتعرض أمانѧة       -46
 .المتبقي في حساب تسوية دعم البرامج والإدارة

 المراجعة الخارجية
 رأيѧا لا تحفظ فيه بأن الكشوف المالية    2003-2002أبѧدى المѧراجع الخارجѧي، بعѧد اسѧتعراض حسѧابات فѧترة السѧنتين                   -47

آما قدم المراجع الخارجي تقريرا مطولا .  فѧي نهاية الفترة    للѧبرنامج  بأمانѧة عѧن نѧتائج الإدارة المالѧية والمرآѧز المالѧي               تعѧبر 
 تقريرا مفصلا إلى المجلس التنفيذي في البرنامجوسوف تقدم أمانة . يبيѧن فѧيه النѧتائج الرئيسѧية للمѧراجعة وتوصѧياته بشѧأنها         

ويقѧدم هѧذا القسم عرضا   . ول يتѧناول الإجѧراءات التѧي اتخѧذت لمѧتابعة تنفѧيذ التوصѧيات       تشѧرين الأ /دورتѧه الثالѧثة فѧي أآѧتوبر      
 .لتوصيات المراجع الخارجي اتخاذها تنفيذا الجاريموجزا للملاحظات والتوصيات والإجراءات 

طار سياسات الموارد أو بتحقيق اللامرآزية   المѧراجع الخارجѧي بالمسѧائل ذات الصѧلة بتنفيذ إ        ملاحظѧات  يѧتعلق معظѧم     -48
 wingsواستخدام نظام 

وفى حين .  في أربع فئاتالبرنامج، أنشطة 1996صѧنف إطѧار السياسѧات المالѧية، الѧذي وضع موضع التنفيذ منذ عام                 -49
 من عمليات الطوارئ إلى التنمية ومن التنمية إلى تخفيف ، مѧن الناحѧية التشѧغيلية، أن يحقق انتقالا سلسا     للѧبرنامج أنѧه ينبغѧي     

ولم .  متميزة عن الفئات الأخرىالبرنامجيةفئات  هذه ال آثѧار الكѧوارث، إلا أنѧه من الناحية المالية اقترح أن تكون آل فئة من               
 في القطريونن والمديرأ لجذلك ل.  بمسѧاعدة المستفيد بأي وسيلة تتاح له  الѧبرنامج يѧتطرق الإطѧار المالѧي إلѧى ضѧرورة قѧيام       

 إلى WINGSوأدت شفافية نظام .  إلѧى اسѧتخدام موارد التنمية لمساعدة ضحايا الكوارث    ، علѧى سѧبيل المѧثال،      حѧالات آثѧيرة   
إلقѧاء الضѧوء علѧى هѧذه الممارسѧات والأوضѧاع، وآѧان أثѧره لذلѧك في تقديم المعلومات المالية بحسب الفئات البرنامجية مما                    

 . بعلاج هذه المسائلبرنامجالأبرز ضرورة قيام 

بالإضѧافة إلѧى ذلѧك تتضمن ميزانيات المشروعات بنوداً للمصروفات المتعلقة بفترة التنفيذ الفعلية ولا تتضمن أي بنود       -50
يكل الأدنى للمشروعات ومع تمويل اله. لتغطѧية تكالѧيف الاسѧتهلال والإقفѧال التѧي تغطѧى مѧن ميزانѧية دعم البرامج والإدارة                

مѧن ميزانѧية دعѧم الѧبرامج والإدارة قѧد يتعيѧن علѧى المكاتѧب القطѧرية أن تستخدم الموارد من مشروع قائم لتغطية احتياجات                        
 مجموعة جديدة من المبادئ التوجيهية   2003وقد صدرت في عام     . إقفѧال مشѧروع جѧار أو تكالѧيف اسѧتهلال مشѧروع لاحѧق              

 .م عليه التصرف المتسق والشفاف في أرصدة موارد المشروعات المقفلةالتي تشكل الأساس الذي يقو

ويتѧيح الإطѧѧار أيضѧѧا للمكاتѧѧب القطѧѧرية الاعѧѧتماد علѧѧى ميزانѧѧية دعѧѧم الѧѧبرامج والإدارة لѧѧتمويل هѧѧيكل أدنѧѧى تعѧѧتمد علѧѧيه     -51
وهѧѧذا الإجѧѧراء أوجѧѧد خلطѧѧاً .  فѧѧي تكالѧѧيف الدعѧѧم المباشѧѧرلأغѧѧراض التمثѧѧيل بيѧѧنما يتعيѧѧن إدراج جمѧѧيع أشѧѧكال الدعѧѧم الأخѧѧرى

 .واضحا في تصنيف فئات المصروفات ضمن تكاليف الدعم المباشر وميزانية دعم البرامج والإدارة

د، أثناء استعراض ويتعيѧن تѧناول هѧذه المسѧائل، التѧي أبلѧغ عѧنها المراجع الخارجي والناشئة عن إطار سياسات الموار               -52
 .أساليب العمل

 إلѧى إلقѧاء الضѧوء على    WINGSأدت مѧبادرة تحقѧيق اللامرآѧزية وتطبѧيق نمѧوذج تخطѧيط مѧوارد الأنشѧطة فѧي نظѧام                     -53
ي نقلѧѧت إلѧѧيها ويتطلѧѧب هѧѧذا الѧѧنموذج أن يѧѧتولى المديѧѧرون المسѧؤولية الكاملѧѧة عѧѧن الإدارة المالѧѧية للمكاتѧѧب التѧѧ . مسѧائل أخѧѧرى 

ويعتبر .  لم يوضع بشكل يسمح بإعداد التقارير المتعلقة بذلكWINGSالمسѧؤولية فѧي إطѧار تحقѧيق اللامرآѧزية، لكѧن نظѧام               
لبيانات مسألة ذات أولوية في إطار استعراض ل مسѧتودع   بالاعѧتماد علѧى   أوWINGSنظѧام  إعѧداد تقاريѧر الإدارة باسѧتخدام       

 .لإدارة الماليةتدعم ال ومبادرات أساليب العمل

إن تحديѧѧث الأدلѧѧة والمѧѧبادئ التوجيهѧѧية المالѧѧية لمواجهѧѧة التغيѧѧيرات التѧѧي تѧѧنجم عѧѧن تحقѧѧيق اللامرآѧѧزية وتنفѧѧيذ نظѧѧام          -54
WINGS             يةѧبادرات الإدارة المالѧن مѧا مѧبا مهمѧد جانѧي المكات           .  يعѧن فѧية الفنييѧي المالѧن موظفѧاف مѧدد آѧير عѧبط توفѧب ويرت

الميدانѧية بالتوسѧع فѧي المسѧؤوليات الملقѧاة على عاتق موظفي المالية في المكاتب الإقليمية لأغراض الإشراف على الشؤون             
 .المالية في المكاتب القطرية وتوجيهها
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 النتائج والتوصيات
 مشفوعة بتقرير المراجع الخارجي 2003-2002لمالية  عن الفترة ا   للبرنامجيعѧرض المديѧر التنفѧيذي الكشѧوف المالية            -55

 .من النظام الأساسي على المجلس التنفيذي لإقرارها) ب(6-عملا بالمادة الرابعة عشرة
 :يوصى المدير التنفيذي المجلس التنفيذي بما يلي  -56

( سبة لتكاليف الموظفين الممولة من المشروعات والتكاليف    ملاحظة استخدام حساب تسوية فروق تكاليف الموظفين بالن    (أ‌
 .الممولة من ميزانية دعم البرامج والإدارة على السواء

(  .5 مليون دولار من الحساب الخام في فترة السنتين للأغراض المبينة في الجدول 8.4ملاحظة تخصيص مبلغ  (ب‌

(  مليون دولار من حساب تسوية دعم البرامج   24.1بلغ  مليون دولار من الحساب العام وم 20الموافقة على تحويل مبلغ  (ج‌
 مليون دولار على النحو الذي   60والإدارة إلى احتياطي اعتماد سلف تكاليف الدعم المباشر حتى يصبح رصيده   

 .2005-2004اعتمده المجلس التنفيذي في خطة الإدارة للفترة 
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 الملحق
 الفئات البرنامجيةحسابات 

 31/12/2003فترة المنتهية في الصروفات وأرصدة الحسابات عن آشف الإيرادات والم
2000 الفترة السابقة

-2001 
 )احتسابهامعاد (

 المجموع
2002-2003 

عمليات ال
 خاصةال

العمليات الممتدة 
للإغاثة 
 والإنعاش

الإغاثة عمليات 
 الطارئة

  العمليات الإنمائية

 الإيرادات

  المساهمات السلعية العينية 651 74 886 676 792 333 788 086,118 1 492 785

  مساهمات أخرى 818 389 205 898 1 106,800 1  122 129 523,945 3 621 979 2
 مساهمات من مكتب برنامج العراق – 976 815 – – 976 815 –

 تسويات سعر الصرف 727 4  143 29 231 17  837 938 51  608 2
التحويل من مساهمات تكاليف الدعم غير المباشر  (975 28) (859 225) (590 82) (393 8) (817 345) (236 308)

 إلى الحساب العام
 التحويلاتمجموع الإيرادات شاملا   221 440  351 194 3 233 375 1  355 122 160 132 5  485 459 3

 المصروفات

 السلع العينية  717 75 298,443 1  180 332 – 706,340 1 802 907

 السلع المشتراة  622 195  076 517  953 253 – 651 966 552 587
 تكاليف النقل البحري والتكاليف ذات الصلة  914 53  612 218  469 160  264 259 433 550 439
 النقل البري والتخزين والمناولة  771 47  007 631  885 268 – 664 947 567 507

 تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى  564 15  115 65  175 13  056 102 910 195 430 91
 تكاليف الدعم غير المباشر  547 34  053 210  292 120  558 16  450 381 913 304

  مجموع المصروفات  135 423  308 940 2  954 148 1  878 118 274 631 4 814 838 2

 الإيرادات على المصروفات) قصن(زيادة   086 17  043 254  279 226  477 3 886 500 671 620

 أرصدة الحسابات في بداية الفترة  871 276  549 853  066 461  855 35 627,341 1 254,883 1

 تسوية المساهمات (350 37) (211 266) (205 112) (789 6) (555 422) (318 226)
 تسويات قبل المدة (022 16) (475 35) (781 14)  74 (204 66) (458)
 التحويل بين الأرصدة والحسابات  430 5 (253) (756 1)  744 165 4 (21)

 التحويل إلى الاحتياطي – (632) – (109) (741) (416 21)
 الفترةفي نهاية أرصدة الحسابات   015 246  022 805  603 558  252 33  892 642 1  341 627 1

 

 تفاصيل تسوية المساهمات
 إعادة برمجة أرصدة مالية غير مستخدمة (967 4) (880 36) (854 21) (930 1) (631 65) (288 99)

 رد أرصدة مالية غير مستخدمة (267 1) (513 30) (946 11) (869) (595 44) (157 3)
 مطلوبةشطب مساهمات  (165) (27) (168) (79) (439) –

   مطلوبةاهماتخفض مس (951 30) (791 198) (237 78) (910 3) (889 311) (873 123)
  المجموع (350 37) (211 266) (205 112) (789 6) (555 422) (318 226)
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