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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de cardcter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director, Direccion de Gestion Basada Sr. M. Usnick tel.: 066513-2043
en los Resultados (OEDR):

Director de la Oficina de Evaluacion de Sr. B. Oberle tel.: 066513-2059
Resultados y Presentacion de Informes
(OEDP):

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirfjanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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RESUMEN

El primer Informe anual de las realizaciones del PMA tiende un puente entre dos periodos
presupuestarios y de planificacion: en ¢l se examinan las realizaciones a la luz de: 1) los
objetivos contenidos en el Plan Estratégico y Financiero (2002-2005); y ii) las cinco nuevas
prioridades estratégicas y nueve prioridades en materia de gestion del PMA definidas en el
Plan de Gestion bienal (2004-2005). La finalidad es proporcionar a la Junta Ejecutiva
informacion sobre las realizaciones en 2003 desde dos perspectivas, y comenzar a perfilar
mejor el enfoque del PMA en la presentacion de informes anuales sobre las realizaciones en
un marco basado en los resultados.

En 2003, el PMA distribuy6 4,6 millones de toneladas de ayuda alimentaria. Con recursos del
programa iraqui de petrdleo por alimentos se distribuyeron 1,4 millones de toneladas mas.
Los gastos operacionales totales se elevaron a 3.300 millones de dolares EE.UU., un 106%
mas que en 2002. El resultado fue que el PMA pudo ayudar a 104 millones de beneficiarios,
de los cuales 54 millones eran mujeres y nifias.

La mayor parte de los alimentos del PMA se destinaron a la asistencia de socorro. Las
operaciones del PMA en el Iraq fueron con mucho las de mayor alcance: 2,1 millones de
toneladas de alimentos procedentes de contribuciones de donantes y del programa de petroleo
por alimentos llegaron a toda la poblacion iraqui, unos 27 millones de personas. Las
complejas crisis de Africa meridional, el Cuerno de Africa, Africa occidental y la Region de
los Grandes Lagos exigieron una cuantiosa asistencia de socorro. En el Afganistan y la
Republica Popular Democratica de Corea, las necesidades de alimentos también fueron
elevadas. Con arreglo a su Memorando de Entendimiento con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el PMA siguid
proporcionando asistencia alimentaria a refugiados de todo el mundo: 2,6 millones de
refugiados recibieron asistencia en 2003.

El PMA llegd a 61 millones de beneficiarios mediante operaciones de urgencia y a
27 millones mediante operaciones prolongadas de socorro y recuperacion. El Programa
consiguid satisfacer el 90% de las necesidades totales de alimentos, aunque como en afios
anteriores la impuntualidad o la impredecibilidad de las contribuciones siguieron frustrando
los esfuerzos por llegar a todos los beneficiarios a tiempo y con raciones completas. En 2003,
el PMA gast6 83 millones de dolares en operaciones especiales, incluidas actividades de
apoyo a la operacién en el Iraq y servicios conjuntos de logistica y de aviacion con las
Naciones Unidas.

Se consigui6 llegar a algo méas de la mitad de la cifra prevista de beneficiarios de los
programas de desarrollo. En 2003 aumentaron ligeramente las contribuciones a la categoria de
programas de desarrollo, pero fueron insuficientes para atender las necesidades planificadas.
En la categoria de desarrollo, el PMA sobrepas6 sus metas de orientacion de recursos a los
paises menos adelantados y los paises de bajos ingresos con déficit de alimentos; el 71% de
los recursos de desarrollo se dirigieron a los paises menos adelantados y el 99% a paises de
bajos ingresos y con déficit de alimentos.
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El desglose de los gastos de 2003 revela que dos de las prioridades estratégicas del PMA en
2004-2007 dominaron la labor del Programa. La prioridad estratégica 1 —Salvar vidas— y la
prioridad estratégica 2 —Proteger los medios de subsistencia— representaron alrededor del
86% de los gastos operacionales. El resto de los gastos se repartié durante el periodo entre la
prioridad estratégica 3 —Respaldar la mejora del estado nutricional— y la prioridad
estratégica 4 —Alimentacion escolar. En octubre de 2004 se presentara a la Junta Ejecutiva
un documento de politica en el que se esbozara la estrategia para la prioridad estratégica 5.

A tenor del examen de los informes normalizados sobre proyectos correspondientes a todas
las operaciones en marcha, la comunicacion de datos sobre los productos de los proyectos fue
intensa durante 2003; la informacion sistematica sobre los efectos fue desigual. El PMA ha
realizado progresos constantes en la medicion de las realizaciones, incluidos los efectos, en
los proyectos de alimentacion escolar mediante la encuesta normalizada sobre alimentacion
escolar, iniciada en 2001. Las primeras conclusiones de la encuesta sugieren que las tasas
absolutas de matricula y la asistencia se ven positivamente afectadas en las escuelas que
cuentan con programas de alimentacion apoyados por el PMA. El efecto en la asistencia de
las nifias es particularmente pronunciado cuando la alimentacion en la escuela se combina con
raciones para llevar a casa. La tasa de matricula neta, uno de los indicadores del PMA y de los
objetivos de desarrollo del Milenio, ha resultado dificil de medir.

En 2003, el PMA lanzé varias iniciativas en materia de gestion para velar por el
mantenimiento de su capacidad de respuesta frente a las inmensas necesidades de alimentos,
tanto previstas como imprevistas, de los afios venideros. Ademas de definir cinco prioridades
estratégicas fundamentales, el Plan Estratégico del PMA para 2004-2007 también establecia
nueve esferas prioritarias en materia de gestion. El presupuesto para 2004-2005 se elabord
con el fin de abordar esas prioridades estratégicas y de gestion. Las necesidades bienales de
productos del PMA, reflejadas en el presupuesto, estdn basadas por primera vez en las
necesidades reales de alimentos determinadas sobre el terreno, en lugar de en las
contribuciones previstas. Este proceso de planificaciéon culminé en el Plan de Gestion bienal,
aprobado por la Junta Ejecutiva en octubre de 2003. El PMA también ajust6 sus estructuras
internas para reflejar con mayor exactitud su crecimiento y responder a los retos futuros: se
establecieron departamentos de Movilizacion de Fondos y de Comunicaciones y de Politicas y
Asuntos Exteriores. Por tltimo, el PMA inici6 un examen amplio de los procesos operativos
para mejorar la comprension de los efectos de la dotacion de recursos insuficiente,
impredecible o tardia y resolver los aspectos que revelen falta de eficiencia.

PROYECTO DE DECISION”

La Junta toma nota de la informacién y los resultados presentados en el primer Informe
anual de las realizaciones del PMA (WFP/EB.A/2004/4-A). La Junta reconoce que la
presentacion y el enfoque de este Informe anual de las realizaciones de 2003 reflejan el
alcance y la funcién de los nuevos instrumentos de gobierno que esta aplicando el PMA.

* Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento de Decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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Prefacio del
Director Ejecutivo

Desde cualquier punto de vista, durante 2003 el PMA se vio sometido a pruebas
extraordinarias en su lucha contra el hambre en un mundo que a veces parece empefiado en
producir aiin mas personas aquejadas por el hambre. En ese afio, las divisiones politicas, los
conflictos violentos, el terrorismo, las catastrofes naturales y la contumaz pandemia del virus
de inmunodeficiencia humana/virus de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) se
presentaron juntos —como han venido haciendo de modo creciente durante el wltimo
decenio— poniendo a prueba los limites del PMA y de toda la familia de las Naciones
Unidas. Comenzamos 2003 ya enfrentados a necesidades sin precedentes a escala mundial
(1.800 millones de délares solo en Africa) y terminamos el afio habiendo entregado cerca del
doble de esa cantidad: la cifra impresionante de 3.300 millones de dolares EE.UU. en
concepto de asistencia a mas de 104 millones de personas que padecian hambre e inseguridad
alimentaria en todo el mundo.

Incluso sin tener en cuenta la emergencia en el Iraq, que fue la operaciéon mas grande de la
historia del Programa, en 2003 el PMA aument6 su asistencia alimentaria en mas del 40%
respecto de 2002; tomando en cuenta la operacion en el Iraq, los gastos operacionales del
PMA crecieron en un 106%. El hecho de que fuéramos capaces de atender a tantas crisis
simultdneamente en todo el mundo es un verdadero testimonio de la dedicacién de nuestro
personal, las contribuciones de nuestros asociados de las Naciones Unidas y las ONG, y la
confianza de nuestros donantes.

El PMA desempefio un papel fundamental en la lucha contra el hambre durante las crisis
humanitarias en el Iraq, el Afganistan, el Africa meridional, el Cuerno de Africa, Liberia, la
Republica Popular Democratica de Corea y otros 50 paises mas. También trabajamos en el
establecimiento de cimientos duraderos para la seguridad alimentaria mediante la
alimentacion escolar, programas de lucha contra el VIH/SIDA y programas de salud
maternoinfantil y otras actividades en 74 paises.

La comunidad humanitaria mundial esta perdiendo la batalla contra el hambre. Segin las
ultimas cifras de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura (FAO), el
hambre en el mundo en desarrollo ha aumentado durante los ultimos afios; desde 1997 hay
18 millones mas de personas desnutridas. Sin tener en cuenta a China, en realidad el nimero
de personas con hambre ha aumentado en més de 50 millones durante el periodo de 1992 a
2001. Al mismo tiempo, la disponibilidad de ayuda alimentaria a escala mundial sigue
disminuyendo. Cuando enfrentamos nuestra contribucion a las dimensiones del hambre en el
mundo, cuando sabemos que 1.000 millones de personas en el mundo en desarrollo viven dia
a dia sin saber cuando comeran otra vez, debemos reconocer que los logros del PMA, aunque
cruciales para muchos de nuestros beneficiarios, han sido modestos. Asi pues, aunque los
acontecimientos de 2003 demostraron la capacidad de resistencia del personal del PMA y de
nuestros asociados, la tarea no esta terminada ni mucho menos.

No cabe excusa alguna para el hambre en un mundo en el que hay excedentes de alimentos.
Pero la solucion tampoco radica solamente en aumentar las contribuciones de ayuda
alimentaria: necesitamos liderazgo y capacidad de prevision para hacer frente a los complejos
factores politicos, econdOmicos y sanitarios que conspiran para perpetuar la pobreza y el
hambre. Es muy posible que los logros mas importantes del PMA en 2003 hayan sido las
inversiones en materia de personal, asociaciones, sistemas y rendicion de cuentas que ya
habiamos empezado a poner en marcha para hacer frente a la impresionante carga del hambre
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en el mundo durante los afios venideros y para alcanzar el objetivo de desarrollo del Milenio
de reducir a la mitad el hambre antes de 2015.

En 2003, ademas de las pertinaces crisis a las que tuvimos que enfrentarnos, el PMA lanz6
varias iniciativas con el fin de aumentar su eficacia en la lucha por eliminar el hambre.
Naturalmente, no podemos hacerlo solos: debemos actuar como un asociado verdaderamente
efectivo para nuestras organizaciones hermanas de las Naciones Unidas, las ONG, los
gobiernos, el sector privado y los particulares interesados por la cuestion, de modo que todos
juntos podamos ofrecer un futuro esperanzador a los huérfanos a causa del VIH/SIDA, las
madres, los escolares y tantos otros. En 2003, ello significd acudir a nuevos paises donantes
como la India y Rusia y a patrocinadores del sector privado, como Benetton y TPG. También
significod establecer asociaciones efectivas, como la que creamos al sumarnos a los
patrocinadores del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA). Significo llevar las actividades de promocion de la lucha contra el hambre a los
niveles mas altos, como hicimos en la Cumbre del G-8 en Evian (Francia), que emiti6 por
primera vez en su historia un comunicado en el que se hacia un llamamiento a la accioén contra
el hambre, especialmente en Africa.

Con el fin de estar preparados para hacer frente a los retos del futuro, se formulé un Plan
Estratégico para 2004-2007 con cinco prioridades estratégicas claras y nueve prioridades en
materia de gestion. El presupuesto de base cero para 2004-2005, adoptado por la Junta
Ejecutiva en octubre de 2003 y valorado en un maximo historico de 4.800 millones de
dolares, articula nuestras actividades en torno a esas prioridades y las centra en la gestion
basada en los resultados. Mas que nunca, el PMA ha construido una base sélida para hacer
mejor su trabajo.

El primer Informe anual de las realizaciones del PMA supone el comienzo de una nueva era
en la rendicion de cuentas: medir resultados tangibles en relacion con lo que nos propusimos
alcanzar. Cada afo, el informe sobre las realizaciones se convertird en un documento mas
conciso e informativo a medida que vayamos perfeccionando los indicadores, llevemos a cabo
nuevas encuestas de referencia y comencemos a medir sistematicamente los logros
conseguidos. Con todo, nuestros esfuerzos en materia de gestion basada en los resultados ya
estan dando frutos: el presente Informe anual de las realizaciones muestra, por ejemplo, que la
proporcién de las nifias respecto de los varones en las escuelas primarias de Africa crecié en
un 15% respecto de los cuatro anos anteriores cuando existian programas de alimentacion
escolar del PMA. Y que, cuando se proporcionan a las nifias raciones para llevar a casa, como
en el Pakistan y el Camerun, el PMA ha medido aumentos excepcionales en la tasa de
matricula de nifias. Del mismo modo, en nuestras prioridades estratégicas de salvar vidas,
proteger los medios de subsistencia y mejorar la nutricion, el PMA cada vez esta recogiendo
mas resultados validos sobre productos y efectos.

Para los asociados del PMA y la Junta Ejecutiva, el Informe anual de las realizaciones debe
servir como resumen convincente de lo que el PMA ha logrado y no ha logrado durante el
afno. Para todos los que trabajamos en el Programa, el Informe anual de las realizaciones, que
constituye un proceso de examen critico y continuo de nuestra actuacion a todos los niveles,
habra de contribuir a acercarnos cada vez mas a un mundo con menos hambre.

t

Y layrrn

James T. Morris
Director Ejecutivo
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Parte I: Medida de las
realizaciones en 2003

I. INTRODUCCION

1.

El Informe anual de las realizaciones correspondiente a 2003 es el primer informe de este tipo
que se presenta a la Junta Ejecutiva del PMA. Se trata de uno de los varios instrumentos propuestos
por el Grupo de trabajo sobre el sistema de gobierno en 2000 —junto con el Plan Estratégico y el
Plan de Gestion bienal— y mas adelante aprobados por la Junta. El afio 2004 marca el comienzo de
la aplicacion de estos nuevos instrumentos.

Se trata de un documento de transicion en el sentido de que examina lo realizado por el PMA en
2003 en relacion con: i) los objetivos e indicadores contenidos en el Plan Estratégico y Financiero
para 2002-2005, que fue aprobado en 2001; y ii) las prioridades estratégicas y de gestion del Plan
Estratégico (2004-2007) y del Plan de Gestion bienal (2004-2005), que fueron aprobados en 2003.
Asi, este informe tiende un puente entre dos periodos presupuestarios y de planificacion
estratégica, y examina las realizaciones de 2003 en relacion con el marco estratégico inicial y
mirando hacia delante para ver la forma en que esas realizaciones se relacionan con las nuevas
prioridades estratégicas y en materia de gestion.

La Parte I del Informe analiza las realizaciones frente a los objetivos e indicadores del Plan
Estratégico y Financiero para 2002-2005, que por primera vez incluia una matriz de los resultados
en la que se definian resultados segun los productos e indicadores relacionados con las cuatro
categorias de programas del PMA. En el Plan se sefialaba que en 2004 se introducirian la
presentacion de resultados seglin los efectos y los indicadores conexos.

En la Parte II se examinan las realizaciones de 2003 en lo que se refiere a las cinco prioridades
estratégicas (PE) y nueve prioridades en materia de gestion (PG) definidas en el Plan Estratégico
(2004-2007) y el Plan de Gestion bienal (2004-2005). El Plan Estratégico incluia resultados
esperados en materia de productos y efectos y los indicadores correspondientes en relacion con las
PE como parte de una matriz de realizaciones que formara la base para medir e informar acerca de
las realizaciones a partir de 2004. Recientemente la Secretaria ultim6 una matriz de resultados
institucionales para las nueve prioridades en materia de gestion, que se adjunta en forma de
Anexo IV. Esos resultados también se mediran y se presentaran en el Informe anual de las
realizaciones del proximo afio. De todos modos, el PMA ya esta en condiciones de comenzar a
informar sobre las realizaciones en 2003 en relacion con las nuevas prioridades.

En su calidad de organizacion operacional, el PMA es muy eficaz en informar sobre resultados a
corto plazo, o productos, en relacion con la entrega de ayuda alimentaria y el nimero de
beneficiarios alimentados. En la actualidad se esta haciendo lo posible por mejorar el seguimiento
de los productos. El principal cambio para el PMA, no obstante, consiste en hacer mayor hincapié
en los efectos, es decir, en tratar de medir y valorar los cambios reales en la vida de las personas
pobres que pasan hambre y de juzgar la contribucion del PMA a ese cambio. La experiencia
durante los ultimos afios con el programa de alimentacion escolar del PMA, que fue el primero en
utilizar el enfoque de gestion basada en los resultados, pone de relieve la magnitud del desafio: la
realizacion de una encuesta amplia de referencia en mas de 10.000 escuelas exigiéo una
considerable inversion de tiempo y fondos. Las zonas que abarcan los proyectos del PMA a
menudo carecen de administracion y servicios bésicos, y tienen pocos o ningun dato demografico o
registros actualizados. Algunas soluciones tecnologicas como el sistema de comunicaciones por
satélite Argos, que se estd ensayando en diez paises para recoger datos de los beneficiarios en
escuelas de zonas remotas, quiza ayude a superar algunas de las dificultades.

El PMA no se enfrenta por si solo a esos retos: se esta colaborando con gobiernos,
organizaciones no gubernamentales (ONG) e instituciones académicas para elaborar indicadores
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mensurables que todos los organismos puedan utilizar para valorar los efectos de los programas
humanitarios y de desarrollo. Un ejemplo es el Consorcio para el seguimiento y evaluacion
normalizados del socorro y las transiciones (SMART): el PMA ha adoptado los indicadores
propuestos por el SMART para medir los resultados de la PEl1 —Salvar vidas—, y esta
participando en la elaboracion y el ensayo de la metodologia. El PMA también trabaja con
asociados e interesados directos para poner a punto y ensayar los indicadores mas apropiados para
las otras PE, en particular la lucha contra el VIH/SIDA.

7. Los informes normalizados de los proyectos del PMA, que en la actualidad son el medio
primordial para informar sobre las realizaciones operacionales en el nivel de los proyectos,
proporcionan informacion sobre productos y efectos en el contexto de cada proyecto por separado.
El PMA seguira basandose en esos informes para comunicar a los donantes los resultados en el
nivel de proyectos y los analizard para determinar las tendencias en las realizaciones institucionales
a medida que se vayan poniendo en marcha otros sistemas para medir los resultados. El contenido,
la presentacion, la puntualidad y la calidad de los informes normalizados de los proyectos estan
mejorando afio tras afio; el 96% de los informes correspondientes a 2003 se enviaron a los donantes
antes de la fecha limite del 31 de marzo de 2004.

8.  La nueva Direccion de Gestion Basada en los Resultados (RBM) ha recibido el encargo de
definir un enfoque institucional de RBM. En 2003 se hicieron considerables progresos en la
difusion del concepto de RBM entre el personal y en la informacion sobre lo que se espera de éste,
asi como en el establecimiento de un enfoque a largo plazo con el fin de convertir al PMA en una
organizacion orientada por los resultados. Llevara tiempo introducir y establecer la RBM: la
experiencia de otras instituciones sugiere que hacen falta cuatro o cinco afios para que la RBM pase
a formar parte de la cultura institucional. El éxito de la RBM requerira esfuerzos concertados y
comprometidos de todo el personal, en particular el de categoria superior.

9.  El PMA esta decidido a elaborar un enfoque de RBM basado en pruebas con el fin de demostrar
que esta consiguiendo cambiar las condiciones de vida de las personas pobres que pasan hambre. El
presente Informe anual de las realizaciones supone un paso en esa direccion.

II. EL PMA EN 2003: ASPECTOS DESTACADOS

10.  Durante la mayor parte de 2003, la respuesta a la crisis del Iraq (mantener el sistema nacional de
distribucion de alimentos, proporcionar alimentos basicos a los 27 millones de habitantes, y prestar
especial atencion a casi tres millones de personas vulnerables mediante proyectos de alimentacion
suplementaria) puso intensamente a prueba los limites de la capacidad del PMA. La operacion del
Iraq fue la mayor operacion de ayuda alimentaria de la historia; el PMA gestioné unas
2.100.000 toneladas de articulos alimentarios en un plazo de seis meses. Todo ello exigid al
Programa y a sus donantes movilizar cantidades extraordinarias de recursos alimentarios,
financieros y humanos, y obligd a trabajar en circunstancias sumamente inestables y peligrosas,
como recordd al mundo el tragico atentado con explosivos contra las oficinas de las Naciones
Unidas en Bagdad, el 19 de agosto de 2003.
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Recuadro 1
Iraq 2003: la mayor operacion de la historia del PMA

Tras mds de un decenio de guerra y sanciones, la poblacién iraqui habia pasado a depender cada
vez mds de un sistema publico de distribucién de alimentos que atendia a los 27 millones de
habitantes del pais. Ademds, el estado nutricional de los grupos vulnerables, en especial los
nifios, habia sido precario durante afios de resultas de las sanciones, las politicas oficiales y el
lento deterioro de las estructuras sociales, entre ellas el sistema de salud. A peticion del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el PMA asumié el mandato de velar por que el
sistema masivo de distribucion publica siguiera funcionando. Las dificultades de organizar una
operacion de semejante envergadura en un pais y una region afectados por la guerra eran
descomunales.

Hitos operacionales:

> El PMA entregé 2.100.000 toneladas de alimentos en el 1Iraq, incluidas
1.400.000 toneladas del programa “petréleo por alimentos” y 750.000 toneladas de
donaciones, cantidades suficientes para cubrir siete ciclos mensuales de distribucién a
27 millones de personas y para mantener y ampliar sus programas de alimentacion
suplementaria destinados a los escolares, las mujeres embarazadas y lactantes y otros
grupos vulnerables.

> 375 funcionarios internacionales del PMA fueron trasladados al Iraq y los paises vecinos
para colaborar con mds de 1.100 empleados nacionales. Se contraté o se consiguid la
colaboracién de otras 118 personas mediante arreglos de contingencia con los organismos
donantes de socorro.

> Entre abril y noviembre de 2003, un equipo conjunto del PMA y del Ministerio de
Comercio renegocio 409 contratos internacionales de petréleo por alimentos por valor de
1.410 millones de délares o 2.760.000 toneladas de alimentos.

Desde el principio de la guerra, en medio de la inseguridad e incluso después de la partida del
personal internacional de las Naciones Unidas, los logros del PMA fueron constantes: nunca se
produjeron casos de escasez de alimentos y el personal nacional y los funcionarios iraquies
fueron haciéndose cargo cada vez mds de la operacién por si solos.

11. Incluso antes de la crisis en el Iraq, el PMA hubo de enfrentarse a necesidades sin
precedentes en todo el mundo. A principios de 2003, el PMA necesitaba 1.800 millones de
dolares para atender las crisis presentes en Africa, algunas de las cuales se agravaron a lo
largo del afio:

> la sequia en el Africa meridional, combinada con los estragos causados por el
VIH/SIDA y la mediocre gestion de los asuntos publicos hicieron que casi ocho
millones de personas en seis paises de la region recibieran atencion especial del PMA;

> en el Africa occidental, la inestabilidad se habia propagado a Céte d Ivoire, pais antes
prospero y estable, con lo que se sumaron 800.000 beneficiarios a los refugiados, las
personas desplazadas y las familias de campesinos de la region que seguian
padeciendo hambre. Liberia también se vio de nuevo sumida en una crisis en 2003;

> Etiopia y Eritrea, aquejadas por la sequia y los antiguos problemas estructurales de
abastecimiento de alimentos, se enfrentaban a la amenaza de una hambruna tan
devastadora como la de mediados de los ochenta;
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> en Angola, el Sudan y la region de los Grandes Lagos las necesidades de alimentos
seguian siendo importantes; en el norte de Uganda, en particular, el deterioro de las
condiciones de seguridad habia dejado cientos de miles de personas desplazadas en el
interior de los paises (PDI).

12.  También siguieron exigiendo atencion y recursos del PMA otras operaciones ya antiguas
dedicadas a refugiados y PDI, aunque a menudo ignoradas por los titulares de los
periddicos y los encargados de las politicas, como las operaciones en el Nepal, Colombia o
Kenya.

13.  También en otros lugares del mundo persistieron a lo largo de todo el afio extensas crisis
alimentarias derivadas de catastrofes naturales y conflictos. En la Republica Popular
Democratica de Corea, por ejemplo, la asistencia alimentaria del PMA, valorada en
205 millones de dolares, se orient6 hacia 6,4 millones de personas, principalmente mujeres
y niflos, aunque en ultima instancia el Programa apenas pudo atender el 60% de las
necesidades.
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14.  En el Recuadro 2 se resumen el alcance y la magnitud de las realizaciones del PMA en
2003:

Recuadro 2
El PMA en cifras
El PMA llevé su ayuda a 104,2 millones de personas en 81 paises:
* 16,2 millones en el marco de programas de desarrollo;
* 61,2 millones en el marco de operaciones de urgencia (OU); y
« 26,8 millones en el marco de operaciones prolongadas de socorro y recuperacién (OPSR).

53,5 millones de mujeres y nifias (o el 51,3% del total de beneficiarios) recibieron asistencia
alimentaria del PMA.

55,5 millones de nifios, incluidos 15,2 millones atendidos mediante programas de alimentacion
escolar, recibieron asistencia.

2,6 millones de refugiados y 5,7 millones de PDI recibieron asistencia, principalmente dentro
de los campamentos.

El PMA gestiond el 48% del volumen mundial de entregas de ayuda alimentaria en 2003.

Los gastos operacionales se elevaron a 3.300 millones de ddlares, el nivel mds alto en la
historia del PMA.

Se proporcionaron 4.600.000 toneladas de alimentos; ademds, se suministraron
1.400.000 toneladas de alimentos mediante los recursos del programa iraqui de petréleo por
alimentos.

En 2003 se aprobaron nuevos compromisos por valor de 2.450 millones de délares , que
incluyen:

* 4 nuevos programas en los paises, con un nivel de recursos aprobado de 202,2 millones de
délares y 438.000 toneladas;

* 3 nuevos proyectos de desarrollo, con compromisos por valor de 22,7 millones de délares
y 43.400 toneladas;

e 27 nuevas OU, con compromisos por valor de 1.200 millones de délares y
2.400.000 toneladas;

» 14 nuevas OPSR, con compromisos por valor de 946,5 millones de délares y
1.680.000 toneladas; y

« 12 operaciones especiales (OE), con compromisos por valor de 69,6 millones de ddlares.

Se realizaron conjuntamente con la FAO o el ACNUR 32 evaluaciones conjuntas de las
necesidades de urgencia.

Se adquirieron 2.700.000 toneladas de alimentos, por valor de 634 millones de ddlares,
correspondientes al doble del nivel de 2002. El 70% de las adquisiciones de alimentos
procedieron de paises en desarrollo y en transicién.

Se confirmaron 2.600 millones de délares en contribuciones, inclusive del sector privado,
que pasaron de 3,8 millones de délares en 2002 a 29 millones de délares.

" El volumen mundial de entregas de ayuda alimentaria en 2003 se elevo a 10,2 millones de toneladas de
articulos (véase el Anexo V: Perfil de la ayuda alimentaria mundial).
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15. A escala mundial, el PMA en 2003 atendio el 93% de sus necesidades de socorro y
recuperacion y el 90% de sus necesidades globales de alimentos. Las contribuciones de
donantes, que incluyeron mas de 109 millones de dolares de donantes no habituales y del
sector privado, superaron en un 43% las de 2002 para alcanzar un maximo historico de
2.600 millones de ddlares.

16.  El PMA recibi6 mas recursos que en 2002 en todas las categorias de programacion. Las
contribuciones para OU/Reserva Alimentaria Internacional de Emergencia (RAIE)
alcanzaron los 1.400 millones de dodlares. Las contribuciones para OPSR, por valor de
825 millones de dolares, representaron un incremento del 67% respecto de 2002. En cuanto
a la categoria de desarrollo, en la que las contribuciones habian disminuido en cuatro de los
cinco afios anteriores, el aumento del 12% en relaciéon con 2002 supuso un cambio
satisfactorio. Las contribuciones para OE aumentaron hasta 46 millones de dolares,
10 millones mas que en 2002.

17.  El resultado de todo ello fue que 104 millones de personas aquejadas por el hambre y la
inseguridad alimentaria en el mundo entero recibieron asistencia alimentaria del PMA, lo
que ayud6 a muchos a sobrevivir y evitd que muchos otros se hundieran en un estado de
hambre cronica.

18. A pesar de todo, estas cifras globales positivas enmascaran diversos retos que llevan
mucho tiempo frustrando a las oficinas del PMA en los paises que luchan por mantener
resultados Optimos en proyectos individuales. En 2003, como en afios anteriores, el
suministro tardio o irregular de alimentos y la escasez de recursos de las operaciones
siguieron haciendo que demasiados beneficiarios recibieran raciones alimentarias
incompletas, o que los articulos llegasen demasiado tarde para usarlos de acuerdo con el
plan inicial. Para hacer frente a esos retos, el PMA lanz6 tres iniciativas de gestion
relacionadas entre si:

1) En vez de basar el presupuesto en las donaciones previstas como hasta entonces, el
PMA formul6 su presupuesto para 2004-2005 en torno a cinco prioridades estratégicas
(PE) y nueve prioridades en materia de gestion (PG) (Plan Estratégico para
2004-2007) y en las necesidades alimentarias reales. Este cambio en el modelo
operativo del PMA culminé en la aprobacion en octubre de 2003 del Plan de Gestion
bienal por la Junta Ejecutiva.

1) El PMA cre6 la infraestructura de gestion necesaria para garantizar su capacidad de
respuesta sostenida a las enormes necesidades, tanto previstas como imprevistas, en
todo el mundo.” Se ha creado un Departamento de Movilizacion de Fondos y de
Comunicaciones, que hoy se encarga de dar a conocer en todo el mundo las
necesidades del Programa y de reunir los recursos procedentes de paises donantes
habituales y nuevos, el sector privado y particulares, con el fin de atender emergencias
tanto conocidas como imprevistas. También se ha creado un Departamento de
Politicas y Asuntos Exteriores para velar por que la labor del PMA se vea guiada por
prioridades estratégicas que respondan a su mandato y complementen la labor de otros
organismos y asociados.

1i1) En 2003, el PMA inicié un amplio examen de los procesos operativos, que acometio la
ardua tarea de diseccionar los procesos operativos fundamentales del Programa, desde
la evaluacion de las necesidades hasta la entrega de alimentos a los beneficiarios, con
el fin de utilizar de modo mas eficiente los recursos de la ayuda alimentaria y de
mejorar la disponibilidad puntual de la ayuda alimentaria para los beneficiarios. En el

? Véase el Anexo II: Organigrama del PMA.
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19.

ambito del examen de los procesos operativos, se disefio un conjunto de mejoras de
operacion y financiacion que se prevé serviran para aumentar la eficiencia.

Para reforzar su eficacia operacional, en 2003 el PMA también hizo grandes inversiones
en su capacidad de evaluacion de las necesidades de emergencia, y cred una dependencia
de dedicacion exclusiva que trabajaria con organismos asociados, ONG y donantes con el
fin de garantizar la profesionalidad y la credibilidad de sus evaluaciones. Para fortalecer
atn mas la funcion de la mujer en el logro de la seguridad alimentaria de los hogares, el
PMA inici6 a aplicar su Politica en materia de género para 2003-2007. Ademas, concluyé
varios nuevos acuerdos de asociacion con el fin de mejorar el impacto de la ayuda
alimentaria sobre los beneficiarios, entre los cuales cabe destacar el acuerdo por el que
pas6 a ser el noveno copatrocinador del ONUSIDA. Por ultimo, en apoyo de todas las
actividades del PMA, se establecié la RBM como instrumento de gestion y rendicion de
cuentas del Programa a todos los niveles. A mediados de 2003, ya existia una direccion de
RBM con una plantilla completa; a finales del afio, se habian preparado indicadores
institucionales amplios para las prioridades tanto estratégicas como de gestion del
Programa; y en toda la Organizacion se estaban preparando planes de trabajo para 2004
basados en los resultados.

II1. REALIZACIONES EN 2003

20.

A.

21.

En esta seccion del Informe anual de las realizaciones se examinan las realizaciones del
PMA durante 2003 por categoria de programas, utilizando ejemplos e incorporando en lo
posible informacién sobre los indicadores de resultados esbozados en el Plan Estratégico y
Financiero para 2002-2005. La Parte II del Informe, en la que se examina la situacion del
PMA en 2003 en lo que atafie a la conformidad con sus nuevas prioridades estratégicas y
de gestion, se detiene con mas detalle en las realizaciones dentro de las principales
categorias de programas.

Realizaciones globales

Como ilustran los Cuadros 1 y 2 que figuran a continuacion, en lo que se refiere a la
movilizacion de recursos el PMA sobrepasdé espectacularmente los calculos de
planificacion incluidos en el presupuesto bienal (2002-2003) y los incluidos en sus
“Paginas amarillas” anuales.’ Los gastos excedieron con mucho de las cifras de
planificacion en todas las categorias de programas salvo la de desarrollo, y aumentaron
considerablemente respecto de los niveles de 2002. En 2003, el PMA consiguio satisfacer
el 90% de las necesidades globales de alimentos en el &mbito de sus proyectos.

3 Estimacion de las necesidades y los déficit de alimentos para las operaciones y los proyectos del PMA.
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CUADRO 1: 2003 — GASTOS REALES FRENTE AL PRESUPUESTO PREVISTO

(millones de délares)

Categorias de programas Presupuesto 2003 ‘ Cifras reales 2003
(estados financieros)
| Desarrollo ‘ 303 ‘ 229
| ou | 609 | 2073
| OPSR | 414 | 738
e | 26 | 83
Fondos bilaterales/Fondo General/cuenta
especial/fondos fiduciarios 59 287
TOTAL 1411 3410

22. Como se observa en el Cuadro 1, los gastos reales correspondientes a 2003 duplicaron
con creces las cifras presupuestadas. Esa diferencia se debe en gran medida a que el PMA
ha asumido un nimero excepcionalmente elevado de OU imprevistas durante el afio.

23.  En 2003, el PMA tom6 medidas para perfeccionar sus instrumentos de medicion de la
ejecucion presupuestaria. Con el fin de mejorar la rendicion de cuentas en todos los niveles
de la organizacion, desde la exposicion de necesidades de los paises hasta la aprobacion
por la Junta Ejecutiva de distintos proyectos y programas en los paises, el PMA ha pasado,
a partir de 2004-2005, a la preparacion de presupuestos basados en los resultados y
orientados por las necesidades. A partir del presente informe, pero particularmente en los
afios ulteriores, el presupuesto centrado en los beneficiaros debe permitir al Programa
contestar mejor a la pregunta fundamental de su mision: jrecibieron todos los beneficiarios
identificados raciones completas a su debido tiempo?

CUADRO 2: PROGRAMA DE TRABAJO DEL PMA EN 2003:

NECESIDADES DE ALIMENTOS

Necesidades de alimentos

Alimentos dotados de recursos*

Miles de toneladas

Miles de toneladas

%

|
| Desarrollo | 830 | 524 | 63%
| ou | 5156 | 4786 | 93%
| OPSR | 2 007 | 1865 | 93%
| TOTAL | 7993 | 7175 | 90%

* Se incluyen los recursos alimentarios transferidos desde ejercicios anteriores.

**De las cuales 2.183 millones de toneladas fueron para el Iraq.

S
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N
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24.

25.

Como ilustra el Cuadro 2, la atencién de las necesidades mundiales dentro de las
operaciones de socorro y posteriores al socorro del PMA (OU y OPSR) fue
considerablemente mejor que en los programas de desarrollo. Las cantidades absolutas de
alimentos disponibles por conducto del PMA vy, lo que es més importante, el nimero de
beneficiarios alcanzados, ciertamente indican una actuacioén positiva en toda la cartera de
proyectos. Al mismo tiempo, no obstante, las buenas cifras de relativas a la movilizacion
de recursos enmascaran aspectos de las realizaciones que el PMA aun no registra de forma
sistematica a escala mundial. En primer lugar, las estadisticas mundiales no reflejan el
momento en que se hacen efectivas las contribuciones ni el efecto de la impredecibilidad
de las corrientes de recursos en las operaciones. Las contribuciones para un proyecto
concreto, por ejemplo, pueden recibirse en los Gltimos meses del afio civil, con lo cual las
necesidades anuales se satisfacen pero no necesariamente de forma puntual. Tampoco
queda reflejada la irregularidad de las entregas de alimentos (por ejemplo, canastas de
alimentos incompletas o sustituciones de alimentos) ni sus efectos en los objetivos de los
proyectos. En tercer lugar, los proyectos muy grandes que estdn debidamente financiados
mediante contribuciones asignadas por los donantes pueden distorsionar el panorama
general.

En 2003, el PMA puso en marcha grandes iniciativas para profundizar mas en estos
aspectos de las realizaciones. En particular, el examen de los procesos operativos permitio
estudiar el impacto de los déficit y las interrupciones del suministro en un grupo de
grandes operaciones del PMA. La Figura 1, en la que con fines hipotéticos se considera
que un beneficiario es igual a una racion completa a lo largo de la duracion de un proyecto,
pone de manifiesto que la ejecucion depende de algo més que simplemente la
disponibilidad general de recursos. Las fechas, asi como la regularidad y la predecibilidad
del suministro de alimentos, tienen también efectos directos en el nimero de beneficiarios
a los que se alimenta a tiempo.
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FIGURA 1: Medida de las realizaciones en 2003
basada en 10 proyectos importantes

Numero de
personas
alimentadas?®

96% 85% 65%
Plan del Financiacién Disponibilidad  Distribucién de
proyecto’ real media mensual alimentos a
de alimentos en tiempo
el pais®

Basado en la duracion del proyecto establecida en el momento de la aprobacion.

1 . . S
Necesidades sélo para el afio civil.

2 Para este andlisis se considera que un beneficiario equivale a una racién completa durante todo el proyecto. Esta no es la
definicién normalizada de beneficiario del PMA. El numero de beneficiarios que figura en la columna del plan del proyecto se ha
tomado de documentos del proyecto. En las otras columnas, el nimero de los beneficiarios se ha obtenido recalculando la cifra
del plan del proyecto sobre la base del porcentaje medio del volumen.

Calculo basado en el ajuste de la disponibilidad mensual al 100% en los meses en que ésta superaba el 100%.
4 Promedio simple en los proyectos analizados.

Fuente: Oficinas en los paises, informe sobre las necesidades y los déficit, WINGS, informes sobre la cadena de suministro,
COMPAS.

26.  Principales conclusiones del analisis:

> En 2003, la cantidad de alimentos dotados de recursos (en esta muestra de proyectos),
suponiendo una llegada y una distribucién puntuales, habria cubierto al 96% de los
beneficiarios previstos. Las llegadas incompletas o tardias de partidas de alimentos al
pais, no obstante, hicieron que s6lo pudiera disponerse de alimentos para atender al
85% de los beneficiarios previstos. Ademas, las limitaciones de la eficiencia sobre el
terreno (seguridad, logistica, capacidad del PMA vy sus asociados, entre otras) hicieron
que apenas el 65% de los beneficiarios previstos, es decir 45 millones en vez de
69 millones de personas, recibieran a tiempo sus raciones completas.

> Si la financiacion hubiera sido completamente satisfactoria, el PMA habria podido
llegar a los 69 millones de beneficiarios previstos en 2003, o sea, a 2 millones mas de
lo que permitieron las contribuciones reales.

> Si los alimentos aportados hubieran estado disponibles en el pais con puntualidad,
podria haberse alimentado a tiempo a 8 millones de personas mas. El desfase entre los
niveles de financiacion y el volumen de alimentos disponibles en el pais a su debido
tiempo se debe principalmente a la confirmacién tardia de las contribuciones, lo que
da lugar a interrupciones de la cadena de suministro.
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27.

> Las mejoras del proceso en el pais, como la preparacion de presupuestos para distintas
situaciones y la facultad de los directores en los paises para gastar en el marco de una
“consignacion Unica” (véase WFP/EB.1/2004/5-A/1), habrian permitido al PMA vy las
ONG mejorar la distribucion de alimentos a tiempo, o alimentar a su debido tiempo a
hasta 14 millones de personas mas con los recursos disponibles).

Sobre la base de las conclusiones del equipo encargado del examen de los procesos
operativos, en noviembre de 2003 se ha decidido establecer un informe mensual sobre las
necesidades y las deficiencias, cuyo proposito es abordar las cuestiones relativas al
aprovechamiento de los recursos por los siguientes medios: 1) consignando a su debido
tiempo los déficit exactos y las potenciales interrupciones de la cadena de distribucion,
tanto para las distintas operaciones como a escala mundial; y ii) determinando el impacto
potencial de esas deficiencias en los beneficiarios que no recibirdn sus raciones completas
0 no recibiran ningin alimento del PMA. Las medidas destinadas a colmar esas lagunas,
como el nuevo modelo de financiacidon que se estd ensayando en el marco del examen de
los procesos operativos, se examinan mas adelante en la Parte II: Medida de las
realizaciones con arreglo a las prioridades estratégicas y en materia de gestion
(2004-2007).

B. Realizaciones por categoria de programas

= Realizaciones de los proyectos de desarrollo

28.  En el Cuadro 3, que figura a continuacion, se exponen los objetivos, indicadores y

resultados principales de los proyectos de desarrollo, definidos en el Plan Estratégico y
Financiero (2002-2005). Las conclusiones relativas a las realizaciones se derivan del
analisis de los informes normalizados de los proyectos. En la Figura 3 se indica en qué
medida los productos y los efectos pueden expresarse mediante indicadores en la categoria
de programas de desarrollo del PMA.

CUADRO 3: MARCO DE RESULTADOS: PROYECTOS DE DESARROLLO, 2002-2003

2002 2003

Cifra prevista Cifra real Cifra prevista Cifra real
Total de beneficiarios: 30 millones 14 millones 30 millones 16 millones
Porcentaje de beneficiarios Sin meta No disponible Sin meta No disponible
que viven con 1 délar al dia
0 menos
Mujeres y nifios 75% 86% 75% 86%
beneficiarios
Porcentaje de actividades Para 2003, el 100% programas 100% 100%
que se ajustan a la politica 100% en los paises
de habilitacién para el
desarrollo
Porcentaje de gastos en Paises Al Paises 66% Paises Al Paises 1%
paises menos adelantados MA menos MA MA menos MA
(MA), paises de bajos el 50% el 50%
ingresos y con déficit de
alimentos (PBIDA) y otros PBIDA 90% PBIDA 96% PBIDA 90% PBIDA 99%

Otros 10% Otros 4% Otros 10% Otros 1%

max. max.
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FIGURA 2: Grado de informacion sobre los productos y los efectos — 2003
Proyectos de desarrollo y programas en los paises*
Productos Efectos
Informacion
Informacién minima Ninguna informacién
completa % 48%
36% Informacién
completa
e i @
Informacién sustancial Informacién Informacion
57% sustancial minima
21% 22%

29. Dentro de sus proyectos de desarrollo, el PMA no alcanzé sus metas relativas al
“niimero de beneficiarios”, pero hizo importantes progresos en relacion con las otras metas
principales, como: 1) ajustar sus actividades a la politica de habilitacion para el desarrollo;
11) concentrar los recursos en las mujeres y los nifios; y iii) orientar sus recursos hacia los
paises menos adelantados y los paises de bajos ingresos con déficit de alimentos (PBIDA).
Otros indicadores previstos en el Plan Estratégico para 2002-2005 resultaron mas dificiles
de medir en el nivel institucional. Entre ellos figuran: i) el porcentaje de mujeres en los
comités locales de alimentos/actividades encargados de la distribucion; ii) el porcentaje de
beneficiarios que recibieron la totalidad de sus raciones en el momento previsto; y iii) la
cantidad de activos generados y controlados por los beneficiarios (incluso si las mujeres
controlan al menos el 25% de los activos generados). Mientras que parte de esta
informacion se ha recogido en el nivel de los proyectos, no se habian establecido sistemas
institucionales que permitieran informar de modo exacto y puntual en los niveles
agregados.

30. El analisis de los informes normalizados de los proyectos de 2003 relativos a los
programas en los paises y los proyectos de desarrollo revela que persisten dos grandes
tendencias en esta categoria. En primer lugar, de acuerdo con la politica de habilitacion
para el desarrollo, el PMA esté invirtiendo mds en activos humanos y menos en la creacion
de activos fisicos. En 2003, aproximadamente el 75% del total de gastos operacionales en
desarrollo correspondi6 a actividades encaminadas a fortalecer la capacidad y las aptitudes
humanas (64% en 2002); alrededor del 24% de los gastos se efectud en actividades
centradas en la creacion de activos fisicos (35% en 2002). Las actividades del PMA en
materia de activos humanos se centran cada vez mas en intentar romper los ciclos
intergeneracionales del hambre. En segundo lugar, el PMA ha avanzado considerablemente
en la puesta en marcha de sistemas de seguimiento con el personal de contraparte y en la
realizacion de encuestas de referencia. El resultado es un progreso constante hacia una
situacion en la que las oficinas en los paises miden e informan sobre los efectos, como se
ilustra en el Recuadro 3.

* El grado de comunicaciéon de la informaciéon se midid con arreglo a los siguientes criterios: i) ninguna
informaciéon = no se comunicaron indicadores pertinentes para ninguno de los objetivos declarados, ii) o los
indicadores no eran soélidos; iii) informacién minima = se inform6 debidamente sobre al menos un indicador
pertinente para cada objetivo declarado; informacion sustancial = se informoé correctamente acerca de dos
indicadores pertinentes para cada objetivo declarado; y iv) informacién completa = se informd correctamente
acerca de mas de dos indicadores pertinentes para cada objetivo declarado.
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Recuadro 3

Trabajando a partir de los resultados de los paises en la encuesta de referencia sobre
alimentacién escolar’ y los estudios de seguimiento, las oficinas del PMA en los paises
empezaron a informar con mds detalle en sus informes hormalizados de los proyectos de
2003 sobre los efectos preliminares en relacién con la alimentacion escolar y la reduccién
de las diferencias de género. Por ejemplo:

Informacion sobre los resultados: eliminar las diferencias
de género en materia de educacion

» En Benin, los estudios realizados en los tres distritos mds pobres con proyectos
de alimentacion escolar del PMA demostraron que el porcentaje de nifias que
pasaban al curso siguiente aumenté hasta el 73% en 2003 frente al 63% en 2002;
la tasa de desercidn escolar de las nifias cayé al 9% en 2003, frente al 12% en
2002.

» En la Republica Dominicana la tasa de asistencia de las nifias aumenté en 2003
hasta el 87%, con lo que se superd la meta del 75%.

» En Lesotho las tasas de desercion en 2003 pasaron del 11% al 8% entre los nifios
y del 11% al 4% entre las nifias.

» En el Niger, la matriculacién de nifias en escuelas apoyadas por el PMA ha
aumentado en un 72% a lo largo de los dltimos cuatro afios, frente al 51% en el
conjunto del pais; y la diferencia de matricula entre nifios y nifias se estd
reduciendo (0,64 nifias por cada nifio matriculado en 2003 frente a 0,57 nifias por
nifo matriculado hace tres afios).

» En Rwanda, la asistencia a la escuela aumenté un 5% entre los nifios y un 10%
entre las nifias; la tfasa de matricula general aumenté un 4% entre los nifios y un
7% entre las nifias.

31.

32.

A pesar de las carencias sostenidas (los recursos normalizados permitieron cubrir
aproximadamente el 63% de las necesidades de alimentos), en 2003 el PMA obtuvo
resultados positivos modestos en lo que concierne a la financiaciéon de su categoria de
programas de desarrollo. Solamente por segunda vez en los ultimos seis afos, las
contribuciones a esta categoria aumentaron hasta alcanzar los 240 millones de dolares. Del
mismo modo, los gastos anuales dentro de la categoria de desarrollo se elevaron hasta
229 millones de dolares, lo que supone un aumento del 17% respecto de 2002.

Los moderados aumentos de 2003, no obstante, no resuelven los déficit reales y
prolongados que padece el PMA en su categoria de desarrollo. En todo el mundo, las
oficinas del PMA en los paises cada vez recurren més a la actividad de promocion y
potenciacion con miras a conseguir mas asociados y recursos para fomentar la seguridad
alimentaria a mas largo plazo. En Asia, por ejemplo, donde los déficit de contribuciones
llevaron a reducciones de los productos de los proyectos de entre el 15% y el 50% en toda
la region, las oficinas del PMA en China, Bangladesh, Laos y el Nepal, pudieron negociar
contribuciones locales para subsanar algunos déficit. Del mismo modo, en Honduras las

> La encuesta de referencia sobre alimentacion escolar y otras conclusiones mas generalizadas sobre las
actividades del PMA en esta esfera se examinan en la Parte 11, Medida de las realizaciones con arreglo a las
prioridades estratégicas y de gestion para 2004-2007.
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iniciativas de promocioén del PMA llevaron al Gobierno a aportar 3 millones de dolares
para llevar a cabo programas de alimentacion escolar en el pais. En el Africa occidental, el
PMA utiliz6 sus propias inversiones y experiencia en alimentacion escolar para alentar a
los gobiernos a invertir mas recursos nacionales en educacion. Trabajando con gobiernos
de la region del Sahel, el PMA alberg6 una conferencia de ministros en septiembre de 2003
que llevo a la formacion de una Alianza para la accién en alimentacion escolar, salud y
educacion basica. La Alianza se propone ampliar las actividades de alimentacion escolar
en las zonas rurales con inseguridad alimentaria de la region; los gobiernos se han
comprometido a aumentar el nimero de nifios que reciben apoyo en la region desde la cifra
actual de un millon hasta mas de seis millones, antes de 2015.

= Realizaciones de las operaciones de urgencia (OU)

33. En el Cuadro 4, que figura a continuacién, se exponen los principales objetivos,
indicadores y resultados en relacion con las OU definidos en el Plan Estratégico y
Financiero (2002-2005). Las conclusiones relativas a las realizaciones se derivan del
analisis de los informes normalizados de los proyectos. En la Figura 3 se presenta el grado
de comunicacion de los datos relativos a los indicadores de los productos y los efectos en
la categoria de OU del PMA.

CUADRO 4: MARCO DE RESULTADOS: OU 2002-2003
2002 2003
Cifra prevista Cifra real Cifra prevista Cifra real
Total de beneficiarios® 42,8 millones 44 millones 73 millones 61 millones
Porcentaje del total de 100% 103% 100% 84%
beneficiarios previstos que
fueron alimentados :
— de ellos, porcentaje de 80% 80% 80% 7%
mujeres y nifos
—de ellos, porcentaje de 100% No disponible 100% No disponible
beneficiarios que recibid
raciones completas a
tiempo

% Cifras previstas tomadas de las “Paginas amarillas” del PMA, noviembre de 2002 y noviembre de 2003.
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FIGURA 3: Grado de comunicacion sobre los productos y los efectos — 2003
Proyectos de desarrollo y programas en los paises

Productos Efectos
Informacién »
Informacién minima Informacion Ninguna informacién
completa 35% completa 50%
49% 3%
Informacion
sustancial
Informacidn sustancial 3% Informacion

16% minima
35%

34.  En la matriz de los resultados de OU se indican los considerables logros en lo que se
refiere al nimero global de beneficiarios alcanzados y se proponen mejoras en la capacidad
de medicion de las realizaciones del PMA. Con la llegada de crisis imprevistas en 2003, las
cifras de planificacién aumentaron espectacularmente en comparacion con 2002, y el PMA
llegd al 90% de las cifras previstas. El Programa se acerco bastante a su meta de velar por
que el 80% de sus beneficiarios fueran mujeres o nifios. Sin embargo, el analisis de los
informes normalizados de los proyectos correspondientes a 2003 y los datos de las
necesidades y deficiencias registradas en este afio revela que de las 41 OU que funcionaron
en 2003, el 12% (Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Pakistan,
Senegal y Sri Lanka) recibieron menos del 50% de los recursos necesarios para satisfacer
sus necesidades durante el afio. La falta de informacion agregada sobre el porcentaje de
beneficiarios que recibieron raciones completas a su debido tiempo y otros indicadores
supone un auténtico reto para la presentacion de informes basados en los resultados.
Durante 2003, el PMA comenzé a afrontar esas limitaciones mediante el examen de los
procesos operativos (ya analizado anteriormente y en la Parte 11, Realizaciones con arreglo
a las prioridades de gestion para 2004-2007) y fortaleciendo los sistemas para recoger y
agregar la informacion sobre productos y efectos en todo el Programa.
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Recuadro 4

Interrupciones del sistema de distribucion:
impacto en la Republica Popular Democratica de Corea

En la Republica Popular Democrdtica de Corea, factores politicos y la fatiga de los
donantes convergieron en 2003 para provocar los mayores déficit de alimentos del PMA
en el pais en ocho afios de operaciones de socorro. Sélo se alcanzé el 60% de la meta de
movilizacion de recursos del PMA para 2003. ¢Qué sucede cuando los productos
alimenticios no reciben suficientes recursos o llegan demasiado tarde? El PMA tiene que
adoptar decisiones dificiles: hay que reducir las raciones y el nimero de beneficiarios. En
la Repiblica Popular Democrdtica de Corea:

> Las importantes interrupciones de la cadena de distribucién entre enero y marzo y de
nuevo en julio de 2003 obligaron al PMA a reducir la asistencia a la mayoria de sus
beneficiarios "bdsicos” (hasta tres millones de nifios pequefios, mujeres embarazadas
y lactantes, y personas de edad).

> Se vieron amenazados los considerables avances realizados en el estado nutricional:
la emaciacion, que es la forma mds aguda de malnutricién, habia pasado entre los
nifios del 16% al 9% entre 1998 y 2002. Y, aunque el pais habia estado produciendo
mds alimentos en los dltimos afios, el déficit de cereales en 2003 se elevaba todavia a
cerca de 1 millén de toneladas, correspondientes al 20% de las necesidades minimas.

> En dos ocasiones durante 2003, la ayuda alimentaria para 700.000 personas de edad
y sus cuidadores se interrumpié para poder seguir ayudando a los nifios y las mujeres
embarazadas/lactantes mds necesitados.

Mientras tanto, para medir mejor la eficacia de la asistencia, el PMA intensificé las
actividades de seguimiento en el pais e insté al Gobierno a que incrementara el acceso a
los beneficiarios. Las visitas de seguimiento de la ayuda alimentaria aumentaron en un
50% y los debates en grupo con los beneficiarios, prohibidos durante mucho tiempo por
el Gobierno, se utilizaron para elaborar un primer y rudimentario andlisis de la economia
alimentaria en los hogares.

35. Los esfuerzos sostenidos del PMA por medir mejor los resultados, sin embargo, no
deben detraer de los evidentes logros de sus OU en 45 paises. El gran aumento del gasto en
OU durante 2003 se debido a las nuevas e importantes intervenciones derivadas del
conflicto en el Iraq, el Africa occidental y el Territorio Palestino. Las emergencias
complejas persistentes, como las del Cuerno de Africa y el Africa meridional, también
exigieron grandes inversiones del PMA en OU. Ademas, el Programa sigui6 luchando por
atender las importantes necesidades de urgencia en el Afganistan, la Republica Popular
Democratica de Corea y el Sudan.

36. La Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI), que es el fondo rotatorio y renovable del PMA
para el socorro, resulté fundamental para que el Programa pudiera responder con rapidez a
las necesidades humanitarias emergentes. En 2003 se asignd o adelant6 con cargo a la CRI
una cuantia sin precedentes de 56,3 millones de dolares a 26 operaciones (en promedio,
desde 2000-2002 el PMA habia asignado 25,8 millones de dolares al afio). Se recuper6 un
maximo histérico de 37,4 millones de dodlares (66%) de ulteriores contribuciones en
efectivo de donantes a estas operaciones, lo cual permitié reponer esos fondos en la CRI
para satisfacer futuras necesidades.
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37. El afio 2003 también permitié albergar esperanzas en lo que se refiere a las soluciones
sostenibles, basadas en asociaciones efectivas, a la inseguridad alimentaria crénica en
algunos de los paises con OU maés antiguas. En Etiopia, el Gobierno reconoce hoy que los
graves y crecientes problemas de seguridad alimentaria constituyen una verdadera amenaza
para la seguridad nacional. Un taller de alto nivel organizado por el Gobierno en junio de
2003 llevo a la formacion de la Nueva coalicion para la seguridad alimentaria, formada por
el Gobierno y los principales asociados en el desarrollo, incluido el PMA. El objetivo de la
coalicion es abordar y eliminar las causas basicas de la inseguridad alimentaria cronica en
Etiopia. Del mismo modo, en el Africa meridional, la Oficina Interinstitucional Regional
de Apoyo a la Coordinacién (RIACSO), creada en respuesta a la emergencia regional, ha
pasado de su eficaz papel de coordinaciéon del socorro a abordar las cuestiones mas amplias

de la seguridad alimentaria en la region.

= Realizaciones de las operaciones prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR)

38. En el Cuadro 5 que figura a continuacion se exponen los principales objetivos,
indicadores y resultados de las OPSR definidas en el Plan Estratégico y Financiero
(2002-2005). Las conclusiones relativas a las realizaciones se han obtenido del anélisis de
los informes normalizados de los proyectos. En la Figura 4 se indica el grado de
comunicacion sobre los indicadores de los productos y los efectos en la categoria de OPSR

del PMA.
CUADRO 5: MARCO DE RESULTADOS: OPSR 2002-2003
2002 2003
Cifras previstas Cifras reales Cifras previstas Cifras reales
Total de beneficiarios’ 15,8 millones 14 millones 20 millones 27 millones
Porcentaje del total de 100% 89% 100% 134%
beneficiarios previstos
que fueron alimentados:
— de ellos, 80% 74% 80% 76%
porcentaje de
mujeres y nifios
— de ellos, 100% No disponible 100% No disponible
porcentaje de
beneficiarios que
recibié raciones
completas a tiempo

7 Cifras previstas tomadas de las “Paginas amarillas” del PMA, noviembre de 2002 y noviembre de 2003.
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FIGURA 4: Grado de comunicacién sobre los productos y los efectos — 2003 OPSR

Productos Efectos

Informacion
minima

Ninguna informacion

Y .z
Informacién 6% Informacion 50%
completa completa
50% 9%
Informacion
sustancial
Informacidn sustancial 19% Informacion
44% minima

22%

39. Como en el caso de las OU, el marco de resultados de las OPSR revela avances
mundiales positivos en cuanto a las metas, tanto en relacion con el numero de beneficiarios
alcanzados como en la proporcion de mujeres y nifios. El marco de resultados también
indica deficiencias andlogas de informacioén, como el porcentaje de beneficiarios que
recibieron raciones completas a su debido tiempo. Ademds, el Plan Estratégico y
Financiero para 2002-2005 habia previsto dar seguimiento a los indicadores dentro de las
OPSR sobre las cifras de beneficiarios que ya no necesitaban asistencia alimentaria del
PMA y sobre el valor, para los beneficiarios, de los activos creados mediante actividades
de alimentos por trabajo (APT). La dificultad de medir esos indicadores de las
realizaciones en concreto ha sido reconocida por el PMA y ha dado lugar a la introduccion
de indicadores piloto que se ensayaran a partir de 2004 bajo la recién adoptada PE2:
proteger los medios de subsistencia en situaciones de crisis y aumentar la capacidad de
resistencia a las crisis.

40. En 2003, recibieron ayuda alimentaria 27 millones de beneficiarios. Los gastos se
elevaron a 738 millones de dolares, frente a 416 millones de dolares el ano anterior. El
aumento del 77% en gastos para las OPSR a lo largo de 2002 se debe en gran medida al
aumento de las necesidades en la region de los Grandes Lagos (Burundi, Tanzania y
Uganda), y en Liberia y Angola. La transformacion en OPSR de las OU realizadas en el
Afganistan y Eritrea también contribuyo a ese aumento.
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Recuadro 5

Medicién de resultados: crisis prolongada en el Afganistdn”

A pesar de las dificiles condiciones de seguridad y del paso de la distribucion de socorro a
actividades de subsistencia, durante 2003 el PMA en el Afganistdan pudo proporcionar
117 millones de ddlares en apoyo a poblaciones aquejadas de inseguridad alimentaria en todo el
pais y al mismo tiempo trabajar en la mejora de su sistema de seguimiento basado en los
resultados.

Algunas cifras relativas a los productos:

> el PMA presté asistencia a 2,8 millones de personas (44% de los beneficiarios previstos)
enlaOUy a 6,9 millones (98% de los beneficiarios previstos) en la OPSR;

» se distribuyeron 233.607 toneladas de alimentos (59% del objetivo), lo que indica que
muchos beneficiarios no recibieron las raciones previstas durante todo el periodo debido
a problemas de seguridad, cosechas mejores de lo previsto, sobreestimacién de la
capacidad de las contrapartes del Gobierno y retraso en el regreso de PDI;

» se capacité a 500 funcionarios del Gobierno, 78 empleados de ONG y 559 funcionarios del
PMA; y

» se construyeron 4.203 kilémetros de carreteras, y se reconstruyeron 23 escuelas y
500 casas para personas repatriadas.

Algunas cifras relativas a los efectos:

» mayor seguridad alimentaria en los hogares de la poblacién vulnerable tanto rural como
urbana, especialmente durante los meses de invierno, y para los repatriados y PDI;

» mejora de la salud y la nutricidn, incluidos los pacientes tuberculosos, los nifios y mujeres
malnutridos y las personas hospitalizadas;

» mayores tasas de matricula y asistencia escolar, especialmente entre las nifias, y mayores
tasas de asistencia entre los maestros; y

> mejora de la situacion de las mujeres mediante actividades relacionadas con los alimentos,
como las de alimentos para la capacitacion (APC).

No se han recopilado de forma sistemdtica datos de los paises para apoyar las conclusiones sobre
los efectos. En 2004, la oficina del PMA en el Afganistdn trabajard para perfeccionar su marco
Igico (definiendo y acordando los indicadores de los efectos) de modo que en el futuro puedan
medirse y comunicarse mejor los resultados segtn los efectos.

" Extracto del informe anual del PMA, Afganistdn 2003.

41. De acuerdo con las conclusiones de la evaluacion tematica en la categoria de OPSR
(WPF/EB.1/2004/6-A), el PMA hizo hincapié en dos grandes cuestiones en relacion con
las OPSR en 2003: la necesidad de aumentar la capacidad de respuesta de estas
operaciones cuando las circunstancias sobre el terreno cambian rapidamente, y la
necesidad de invertir més en la promocion de estrategias de recuperacion dirigidas a las
causas fundamentales de la crisis prolongada.

42. En la OPSR de la zona costera del Africa occidental, el PMA introdujo una disposicion
de contingencia innovadora en el momento de la aprobacion por la Junta Ejecutiva con el
fin de poder responder mejor a las crisis imprevistas. La Junta aprob¢d tanto un presupuesto
ordinario de OPSR como un presupuesto reforzado, estipulando que s6lo en caso de
deterioro importante de la situaciéon humanitaria podia recurrirse al presupuesto mas alto.
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Cuando estallo la crisis en Liberia a mediados de 2003, el PMA pudo aumentar el
presupuesto de la OPSR inmediatamente en lugar de lanzar una nueva OU, en este caso
con 23.000 toneladas para 150.000 beneficiarios, sin necesidad de solicitar de la Junta
Ejecutiva un largo proceso de aprobacion de una revision presupuestaria.

43.  En el Africa meridional, la transicion de una OU regional a una OPSR regional entrafi6
un amplio proceso de planificacion con los gobiernos, las Naciones Unidas y las ONG
asociadas con el fin de disefiar una estrategia de recuperacion que situara la ayuda
alimentaria dentro de un marco global para hacer frente a la inseguridad alimentaria. Las
preguntas fundamentales de este examen de politica fueron el impacto del VIH/SIDA en la
inseguridad alimentaria de los hogares y la mejor forma de que la ayuda alimentaria del
PMA pudiera contribuir a soluciones a mas largo plazo. La OPSR resultante, disefiada en
2003 y cuyo inicio estd previsto en junio de 2004, se basa en la experiencia y las lecciones
extraidas de las intervenciones en materia de VIH/SIDA en las fases de la OU.

= Realizaciones de las operaciones especiales (OE)

44, El Cuadro 6 expone los principales objetivos, indicadores y resultados de las OE
definidas en el Plan Estratégico y Financiero (2002-2005). Las conclusiones sobre las
realizaciones se derivan del analisis de los informes normalizados de los proyectos.

CUADRO 6: MARCO DE RESULTADOS: OE 2002-2003
2002 2003
Cifras Cifras Cifras Cifras

previstas reales previstas reales
Porcentaje financiado de las 70% 37,5 millones de 70% 83 millones de
necesidades anuales de las ddlares ddlares
OE 50% 70%
Numero de servicios de OE Sin meta 7 OE Sin meta 15 OE
proporcionados a otros establecida 27,6 millones de establecida (incluidas las OE
organismos de las Naciones ddlares comenzadas en
Unidas, ONG y donantes 2002 y aun no

terminadas)

45.  En 2003, el PMA ejecutd 27 OE, incluidas 12 arrastradas desde 2002, de las cuales 9 se
finalizaron durante el afo. Ello representé un aumento del 41% respecto del nimero de OE
realizadas en 2002. Doce OE estuvieron vinculadas a OU y OPSR especificas y se
dedicaron a aspectos como la rehabilitacion de infraestructuras (reparaciones de
emergencia en carreteras, puentes, lineas férreas, entre otras), aumento de las flotas de
camiones/apoyo, y equipo y paquetes de servicios de apoyo operacional (por ejemplo,
campamentos de base y actividad de remocion de minas en el Iraq). Por primera vez, una
OE se dedic¢ a la preparacion y la planificacion.

46. Las necesidades y las contribuciones a las OE aumentaron considerablemente en 2003
respecto del afio anterior, en gran medida a causa de la operacion en el Iraq. Se lanzaron
cuatro OE por separado, por un valor total de 61 millones de dolares, correspondiente al
52% de las necesidades totales de 2003, con el fin de apoyar las iniciativas del PMA en el
Iraq: una para los servicios aéreos humanitarios de las Naciones Unidas (UNHAS), una
para el Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas (UNJLC), una centrada en
medidas de preparacion y planificacion, y una de apoyo operacional. Estas operaciones en
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el Iraq estaban bien financiadas (el 85% del total de las necesidades estaban cubiertas),
pero otras OE en todo el mundo tuvieron muchas mas dificultades debido a las limitaciones
de financiacion y a la inseguridad de las condiciones en las que operaban. La rehabilitacion
del puente de la via férrea en Niemba (Republica Democratica del Congo), por ejemplo, no
recibid contribucién alguna en 2003.

47.  Aunque el indicador relativo a la reduccion porcentual de los costos de entrega mediante
OE ha resultado demasiado dificil de calcular, los informes normalizados de los proyectos
correspondientes a 2003 si determinaron el impacto positivo y concreto de las OE en las
operaciones del PMA, por ejemplo:

> Reparacion de infraestructuras en Malawi. Las reparaciones de urgencia realizadas
en la linea férrea de Nacala permitieron al PMA economizar costos por valor de
272.600 dolares. Los costos de transporte para los organismos de las Naciones Unidas
que utilizaban la via férrea en lugar de las carreteras disminuyeron en cerca del 50%.

> Servicios aéreos humanitarios en el Afganistan. Se efectuaron 4.000 vuelos en los
que se transportd a 55.275 pasajeros, de los cuales el 41% fue personal de ONG, el
41%, personal de las Naciones Unidas, el 15%, representantes de los donantes y el
1%, personal de los medios de informacion. Ademads, se transportd una media mensual
de 120 toneladas de carga.

> Servicios del UNJLC para el Iraq. La dependencia de gestion de mercancias y de
establecimiento de prioridades de carga facilitd el movimiento de mas de
1.800.000 toneladas de productos hacia el Iraq. Los corredores humanitarios
exclusivos y la asistencia en los puntos de control de aduanas agilizaron el
movimiento de la carga a través de las fronteras.
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Parte I1: Medida de las realizaciones con
arreglo a las prioridades estratégicas
y de gestion para 2004-2007

48. Esta seccion del Informe anual de las realizaciones correspondiente a 2003 sirve como
transicion para una informacion mas completa sobre las realizaciones en el informe del
PMA correspondiente a 2004. El objetivo es ofrecer una imagen de la posicién del PMA en
2003 en relacion con las prioridades estratégicas adoptadas en octubre de 2003. Durante
2003 el PMA ya habia emprendido importantes iniciativas respecto de las nueve
prioridades en materia de gestion adoptadas en el Plan Estratégico (2004-2007).

I. REALIZACIONES EN 2003 CON ARREGLO A LAS PRIORIDADES
ESTRATEGICAS PARA 2004-2007

49. En el Plan Estratégico del PMA (2004-2007) se han adoptado cinco prioridades
estratégicas que contribuyen a alcanzar seis de los ocho objetivos de desarrollo del Milenio
(ODM). El PMA esté invirtiendo la inmensa mayoria de sus recursos en aquellos paises
que, de acuerdo con las Naciones Unidas, tienen mas dificultades para alcanzar los ODM
(incluidos aquellos donde la falta de datos indica la posibilidad de que haya importantes
problemas de capacidad).

Recuadro 6

Objetivos de desarrollo del Milenio

ODMI1: Erradicar la pobreza y el hambre ODMb5: Mejorar la salud materna
extremas

ODM2: Lograr la ensefianza primaria ODM6: Combatir el VIH/SIDA, el

universal paludismo y otras enfermedades
ODM3: Promover la igualdad entre los ODM7: Garantizar la sostenibilidad del
géneros y la autonomia de las medio ambiente
mujeres
ODM4: Reducir la mortalidad infantil ODMS8: Fomentar una asociacién mundial

para el desarrollo

Las prioridades estratégicas del PMA y su vinculacion con los ODM:

> PEI1: Salvar vidas en situaciones de crisis: Contribuye a los ODM 1 y 4 mediante
distribuciones de alimentos en crisis agudas y alimentacion suplementaria o
terapéutica para grupos vulnerables.

> PE2: Proteger los medios de subsistencia en situaciones de crisis y aumentar la

capacidad de resistencia a las crisis: Contribuye al ODM 1 orientando
Nl
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especificamente los alimentos hacia la poblacion afectada por el hambre y la pobreza
como inversion para preservar y aumentar los activos y mantener programas de
proteccion social.

> PE3: Respaldar la mejora del estado nutricional y la salud de los nifos, las
madres y otras personas vulnerables: Contribuye a los ODM 4, 5, y 6 mediante:
1) programas de nutricion para mujeres embarazadas y lactantes, nifios menores de
cinco afios y muchachas adolescentes; ii) medidas nutricionales asociadas con la
alimentacion escolar; y iii) la prestacion de apoyo para satisfacer las necesidades
nutricionales especiales de las personas que viven con el VIH/SIDA vy la tuberculosis.

> PE4: Respaldar el acceso a la educacion y reducir las diferencias de género en el
acceso a la educacion y la capacitacion técnica: Contribuye a los ODM 2 y 3
utilizando la alimentacién escolar y el apoyo a la formacion profesional para aumentar
las tasas de matricula y ofreciendo alimentos para alentar la educacion y la
capacitacion, incluida la alfabetizacion, de nifias y mujeres.

> PES: Ayudar a los gobiernos a establecer y administrar programas nacionales de
ayuda alimentaria: Contribuye a los ODM 1 a 6 al dar a los gobiernos instrumentos
de ayuda alimentaria que puedan ayudarlos a afrontar el hambre, la pobreza y los
problemas de nutricion, salud y educacion.

Gastos del PMA en 2003 por futuras prioridades estratégicas

50. En la Figura 6 se presenta una estimacion de la medida en que los gastos operacionales
del PMA en 2002-2003 ya se han ajustado a las prioridades estratégicas futuras.® Como se
observa en los graficos, las actividades del PMA en las PE1 y PE2 (salvar vidas y proteger
los medios de subsistencia) dominaron la labor del Programa y representaron
aproximadamente el 84% de los gastos operacionales. Durante el periodo, el resto de los
gastos se repartio entre la PE3 y la PE4. Esta distribucion de gastos entre las prioridades
estratégicas esta de acuerdo en grandes lineas con las cifras de planificacion presupuestaria
aprobadas en el Plan de Gestion bienal del PMA (2004-2005).

¥ Se trata de estimaciones de los gastos correspondientes a 2002 y 2003, repartidos por prioridades estratégicas
que se han calculado asignando los gastos de los proyectos, de acuerdo con la clasificacion de los proyectos por
sectores de intervencion, a la prioridad estratégica mas pertinente.
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Figura 5

Gastos operacionales en 2003
por prioridades estratégicas

Sin clasificar
PEs PE4 3y
5% 7% "

PE2
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Gastos operacionales en 2002
por prioridades estratégicas

Sin clasificar

PE4  10%
10%
12%
PE1
PE2 52%

17%

A. Prioridad estratégica 1 (PE1): Salvar vidas en situaciones de crisis

CUADRO 7: PANORAMA GENERAL DE LAS OPERACIONES DEL PMA
EN RELACION CON LA PE1, 2003

Principales tipos de actividades: Distribuciones de socorro en general
(OU, campamentos, entre otros)

‘ Numero estimado de beneficiarios® 71 millones (incluye las superposiciones)

‘ Gastos operacionales estimados 2.060 millones de ddlares

‘ Porcentaje global de gastos operacionales 68%

Porcentaje de proyectos que informan sobre 28%
indicadores nutricionales o de mortalidad en
sus informes normalizados de los proyectosm

9 , . . . .. ,
En este nimero estimado, los beneficiarios se cuentan dos veces cuando participan en mas de un proyecto

durante el afio.

%1 a comunicacion de informacion sobre los efectos de 122 proyectos plenamente operacionales se analizo
respecto de las PE 1 a 4 para 2004-2007. Los 122 proyectos llevaban més de 11 meses funcionando, no habian

sufrido ningun trastorno operacional importante por motivos de inseguridad y habian recibido recursos

suficientes para llevar a cabo las actividades previstas. De esos 122 proyectos, 60 tenian actividades relacionadas
con la PE1. De ellos, 17 proyectos (28%) presentaron en sus informes normalizados informacién cuantitativa

sobre al menos un indicador institucional (o indirecto) de los efectos en la nutricion o la mortalidad.
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= Resultados principales — PE1

51. El objetivo de la PE1 es ayudar a las personas a sobrevivir a las crisis y a mejorar su
estado nutricional o mantenerlo en niveles aceptables mediante distribuciones generales de
alimentos y actividades de alimentacién suplementaria o terapéutica. Los indicadores
seleccionados para medir el éxito general de esas iniciativas son: i) productos: cantidad
prevista frente a cantidad real de alimentos distribuidos y numero de beneficiarios
alimentados; y ii) efectos: prevalencia de la malnutricion aguda, medida por la relacion
entre peso y talla de los nifios menores de cinco afos, y la tasa bruta de mortalidad, que se
ensayara con caracter experimental a partir de 2004.

52. Para examinar los progresos realizados en la aplicaciéon de la PEI1, se seleccionaron
12 proyectos de todas las regiones enmarcados en OU y OPSR en curso con actividades de
distribucién general de alimentos.'' Las operaciones elegidas para esta muestra en la
mayoria de los casos eran las que tenian el numero mas alto de toneladas distribuidas; la
muestra representaba aproximadamente la tercera parte del tonelaje total aplicable a la
PEl. En el andlisis que sigue se examinan los progresos realizados en 2003 en la
presentacion de informacion respecto de las metas expresadas en productos y efectos en
relacion con esta prioridad estratégica.'

Productos

PANORAMA GENERAL DE LOS DATOS SOBRE PRODUCTOS DE LAS
OPERACIONES DE LA MUESTRA

Porcentaje de informes con los datos exigidos sobre los indicadores del producto 100%
(toneladas y beneficiarios)

‘ Porcentaje de toneladas distribuidas frente a la cifra prevista ‘ 70%
‘ Porcentaje de beneficiarios efectivos frente a la cifra prevista ‘ 95%
Efectos

53.  Se presentaron datos sobre la prevalencia de la malnutricion aguda en cinco operaciones,
lo que representa el 42% de la muestra. En cuatro de esas operaciones, se inform6 de que
la malnutricion aguda habia disminuido desde el afio anterior. La quinta operacion sefialo
que los niveles de malnutriciéon aguda reflejaban los de la poblacion general, pero no
proporcion6 una comparacion con los niveles de referencia. Sin embargo, en algunos de
esos casos los informes normalizados de los proyectos no presentaron la informacion como
se recomendaba en las directrices al respecto, por ejemplo no citaron la fecha y la fuente de

' Afganistin — OPSR 10233.0; Angola — OPSR 10054.1; Céte d’Ivoire — OPSR 10244.0; Republica Popular
Democratica de Corea — OPSR 10141.1; Republica Democratica del Congo — OPSR 6274.00; tres OU
consecutivas para las mismas poblaciones en Etiopia (contadas como una sola operacion): Etiopia —
OU 10030.0, OU 10030.1 y OU 10030.2; Guatemala — OU 10174; Malawi — OU 10200.01 (parte de la
Operacion Regional para el Africa Meridional); Mauritania — OU 10249.0 (parte de la Operacion Regional para
el Sahel Occidental); Rusia — OU 10128.1; Sierra Leona — OU 10064.1 (parte de la Operacién Regional para
el Africa Occidental), y Tayikistin — OU 6087.1. La operacién en el Iraq (10259.0) se excluyé de la muestra.

12 Las cifras citadas y las conclusiones formuladas en este analisis deben considerarse provisionales, ya que: i) el
analisis se realizd antes de que se terminaran todos los informes normalizados de los proyectos; ii) existe un
potencial de sesgo en una muestra formada por los proyectos mas grandes del PMA; y iii) la comunicacién de
datos de efectos en relacion con indicadores de futuras PE durante 2003 fue opcional para las oficinas en los
paises.
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54.

55.

los datos o no presentaron valores de corte (puntuacion Z o porcentaje de la mediana)
como acompaiamiento de los datos sobre la prevalencia de la nutricion.

Un ejemplo de buenas practicas fue Mauritania, donde el informe normalizado del
proyecto proporcionaba informacion obtenida en evaluaciones trimestrales rapidas de la
seguridad alimentaria y la nutricion, que permitié al PMA seguir el estado nutricional de
los beneficiarios.

En 2003, ninguno de los paises de la muestra inform6 sobre las tasas brutas de
mortalidad. Ocho operaciones comunicaron otros efectos positivos de la asistencia
alimentaria en relacioén con la nutricioén y la supervivencia, como un aumento del promedio
de comidas al dia, la prevencion del éxodo rural, la reduccion de las estrategias de
subsistencia perjudiciales, la mejora de la seguridad alimentaria y la mayor diversidad de la
alimentacion. Sin embargo, s6lo en cuatro de los casos se indico la fuente de la
informacion, que incluia estudios de VAM y de seguimiento y evaluaciéon (SyE), un
estudio sobre el uso e impacto de la ayuda alimentaria, e informes de seguimiento de los
alimentos.

‘ PANORAMA GENERAL DE LOS DATOS SOBRE LOS EFECTOS DE LAS
OPERACIONES DE LA MUESTRA

‘ Porcentaje de informes con datos cuantitativos y cualitativos sobre los efectos ‘ 92%
‘ Porcentaje de informes con datos cuantitativos sobre los efectos ‘ 58%
‘ Porcentaje de informes con los datos recomendados sobre los indicadores de los efectos ‘ 42%
‘ Porcentaje de informes donde se notifican tasas mas bajas de malnutricion aguda grave o 33%
generalizada

‘ Porcentaje de informes que presentan sélo informacion cualitativa sobre los efectos ‘ 25%
‘ Proyectos que comunicaron estar fortaleciendo sus sistemas de SyE ‘ 58%

= Retos de la medicion de resultados y como seguir adelante — PE1

56.

57.

A menos que se proporcione mas informacion sobre los efectos que tienen en las
raciones los déficit de productos alimenticios en lo que se refiere a la cantidad de
kilocalorias y al nimero de distribuciones, los indicadores de productos actualmente
recomendados para esta prioridad solo ofrecen una indicacion limitada de la medida en que
se atienden debidamente las necesidades de los beneficiarios. Como se ha senalado, en los
casos en los que hay déficit importantes de productos, se ofrecid poca informacion sobre la
forma en que esto afectaba a las raciones y los ciclos de distribucion.

En cuanto a los indicadores de los resultados, el PMA ha adoptado los recomendados
por la iniciativa SMART y trabajara con sus asociados para utilizarlos. Hay que hacer mas
esfuerzos para acopiar datos nutricionales de referencia e informar sobre los indicadores
nutricionales con el fin de conocer los progresos realizados en la reduccion de la
malnutricion. Sin datos sobre la reduccion de las tasas brutas de mortalidad, resulta dificil
cuantificar los progresos realizados hacia el objetivo de salvar vidas humanas.
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Recuadro 7

La complejidad de poner en pie sistemas de medicion de las realizaciones:
la experiencia en el Africa meridional

El Sistema de vigilancia de los hogares y la comunidad proyecto conjunto del PMA y
C-SAFE (un consorcio de ONG) se disefié para: i) sequir los efectos de las OU y las OPSR
regionales del PMA; y ii) medir las mejoras en la seguridad alimentaria de los hogares en
las comunidades destinatarias. En octubre y noviembre de 2003 se realizaron amplias
encuestas de referencia; mds adelante se realizardn encuestas dos veces al afio para
seguir los progresos realizados respecto de esos valores de referencia.

El costo global del Sistema de vigilancia de los hogares y la comunidad para el PMA es de
600.000 ddlares al afio. C-SAFE ha invertido 51.000 délares mds. Las encuestas,
realizadas en 60 distritos de seis paises, entrafian unas 4.000 entrevistas a domicilio en
la zona de actividad de 139 proyectos. Ademds se entrevista a informantes clave en cada
sede de la encuesta. Se emplea a siete personas a tiempo completo y 106 a tiempo
parcial.

Las primeras experiencias han demostrado la complejidad y el tiempo que lleva el acopio
de datos sobre los efectos:

» Incluso las conclusiones iniciales llevan tiempo: las conclusiones preliminares
sobre la matricula escolar y el efecto de la ayuda alimentaria, por ejemplo, sélo
estardn disponibles tras una serie de encuestas, inclusive al menos una realizada
en el punto mdximo de la “temporada de carestia”.

» Serd crucial mantener las asociaciones, por ejemplo con las otras ONG de
C-SAFE y los organismos que operan en las zonas de los proyectos.

> Los indicadores nutricionales no se integraron en el Sistema de vigilancia de los
hogares y la comunidad en esta fase, aunque se ha acopiado informacion
nutricional en encuestas realizadas en cada pais; el PMA sigue trabajando con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) para encontrar la mejor
manera de acopiar, cotejar y utilizar los indicadores nutricionales en foda la
region.
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B. Prioridad estratégica 2 (PE2): Proteger los medios de subsistencia en
situaciones de crisis y aumentar la capacidad de resistencia a las crisis

CUADRO 8: PANORAMA GENERAL DE LAS OPERACIONES DEL PMA EN
RELACION CON LA PE2, 2003

Principales tipos de actividades: Alimentos por trabajo, alimentos para la
creacion de activos, alimentos para la
capacitacion, reasentamiento

| Numero estimado de beneficiarios ‘ 25 millones

| Gastos operacionales estimados ‘ 533 millones de ddlares
Porcentaje de los gastos operacionales 18%
globales
Porcentaje de los proyectos que informan en 33%

sus informes normalizados de los proyectos
sobre los efectos en la capacidad de los
beneficiarios para hacer frente a las crisis™

= Resultados principales - PE2

58.  Durante 2003, el PMA apoy6 una amplia gama de actividades que pueden vincularse a
la PE2, en su mayoria pertenecientes a las categorias de alimentos por trabajo (APT) o
alimentos para la capacitaciéon (APC)" con el doble objetivo de proteger los medios de
subsistencia y mejorar la capacidad de recuperacion después de las crisis.

59. Los indicadores elegidos para medir el éxito global de esas iniciativas son los siguientes:
1) productos: beneficiarios que participan en actividades de creacion de activos y
generacion de ingresos apoyadas por alimentos (tanto totales como por género); y
i1) efectos: mayor capacidad para hacer frente a las crisis y cubrir las necesidades
alimentarias basicas, lo que se medird con cardcter experimental a partir de 2004 por la
proporcion de gastos que los hogares beneficiarios destinan a la alimentacion.

60. Para medir las realizaciones en 2003, se seleccionaron 13 proyectos de todas las regiones
entre proyectos de desarrollo y OPSR en marcha que tuvieran componentes de APT o
APC." Se seleccionaron las operaciones con el mayor nimero de participantes en cada una
de las regiones. El siguiente andlisis, basado en la muestra, examina los progresos
realizados en 2003 en la presentacion de informacion respecto de las metas de productos y
efectos correspondientes a esta prioridad estratégica.

" De los 122 proyectos plenamente operacionales en 2003, 83 tenian actividades relacionadas con la PE2. De
esos 83, 27 (33%) presentaron en sus informes normalizados datos cuantitativos sobre al menos un indicador
institucional (o indirecto) de los efectos en los medios de subsistencia.

' La capacitacion técnica guarda relacién tanto con la PE2 como con la PE4. Aqui se incluye en la PE2, aunque
los objetivos educacionales de las actividades podrian justificar que se analizaran en relaciéon con la PE4.

15 Afganistan — OPSR 10233.0, Angola — OPSR 10054.1, Bolivia — PP/ACT1/10159.0, Burkina Faso —
PP/ACT1/10000.0, Camboya — OPSR 6038.1, Guatemala — OPSR 10212.0 (parte de la Operacion Regional
para América Central), China — PP/ACT1/10055.0, Etiopia — PP/ACT2/10004.0, Georgia — OPSR 6122.1,
Madagascar — PP/ACT2/10010.0, Mali — OPSR 5804.1, Pakistan — PP/ACT3/10091.0, Somalia —

OPSR 10191.0.
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Productos

Actividades de alimentos por trabajo (APT):

| Porcentaje de informes con los datos exigidos sobre los indicadores del producto | 100%
Porcentaje de los participantes previstos en actividades de APT a los que se ha prestado ‘ 86%
ayuda

| Hombres participantes en APT | 65%

| Mujeres participantes en APT | 35%
Porcentaje de los activos previstos efectivamente creados (en caso de que se indiquen ‘ 78%
metas)

Actividades de alimentos para la capacitacion (APC):

| Porcentaje de informes con los datos exigidos sobre los indicadores del producto | 100%

| Porcentaje de los participantes en actividades de APC a los que se ha prestado ayuda | 86%

| Hombres participantes en APC | 34%

| Mujeres participantes en APC | 66%

Efectos

61. El 46% de los proyectos de la muestra presentd datos sobre los efectos en relacion con
esta PE. De ellos, la mitad pudo ofrecer informacion cuantitativa, como el total de activos
conservados o adquiridos por las familias, o informacidn cualitativa que permitié evaluar
las impresiones de los beneficiarios acerca del efecto de las actividades en sus medios de
subsistencia. Los otros no especificaron si los efectos comunicados estaban documentados.
Uno de los proyectos inform6 de una reduccion de los gastos de las familias en concepto
de alimentos (indicador piloto de resultados para la PE2), pero no se ofrecieron datos de la

encuesta que apoyaran esa afirmacion.

COMUNICACION DE DATOS SOBRE LOS EFECTOS
DE LOS PROYECTOS DEL PMA
‘ Porcentaje de informes con los datos exigidos sobre los indicadores de los efectos | 0%
‘ Porcentaje de informes con datos sobre los efectos | 46%
‘ - Informacion sobre los efectos basada en encuestas cuantitativas | 8%
‘ - Informacion sobre los efectos basada en encuestas cualitativas | 15%
‘ - Informacion sobre los efectos basada en fuentes no especificadas | 23%
‘ Proyectos que informaron sobre los nuevos sistemas de SyE en marcha | 69%

62. Dada la distinta naturaleza de las actividades de APT realizadas, los efectos
comunicados han variado considerablemente y se agrupan en las siguientes categorias

amplias:
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mejora de la produccién de alimentos;

mejora de la seguridad alimentaria;

aumento de los ingresos de los hogares;

reduccion de la proporcion de los ingresos que se gasta en alimentos;
mejora del acceso a bienes y servicios;

mejora de la capacidad/movilizacion de la comunidad; y

YV V V V V V V

fortalecimiento de la capacidad para crear y mantener activos.

= Retos de la medicion de resultados y como seguir adelante — PE2

63. Mientras que la comunicacion de la informacion sobre los productos en relacion con la
PE2 es en gran medida satisfactoria, se necesitan mejoras en la comunicacion de los
efectos. A menudo no se dispone de informacion sobre los efectos (o al menos no se
comunica) por medio de los informes normalizados de los proyectos. También es preciso
fortalecer el acopio de datos en la oficina en el pais, basdndose en una mejor definicion de
los efectos. Un aspecto positivo es que mas de dos tercios de los proyectos de la muestra
han emprendido un proceso de fortalecimiento del SyE, con el fin de mejorar la medicion
de los efectos y aplicar los principios de la gestion basada en los resultados.

Recuadro 8

Informacion sobre la Comunicacion de los efectos en los informes normalizados de
los proyectos: proteccion de los medios de subsistencia en Georgia

La OPSR del PMA en Georgia responde a un decenio de crisis derivado de una transicion
incompleta a una economia de mercado y exacerbado por el conflicto y la sequia. La
operacién prevé principalmente actividades de APT en el sector agricola para ayudar a
los pequefios campesinos a aumentar la produccién y la seguridad alimentaria mediante la
rehabilitacion de la infraestructura bdsica (sistemas de riego y drenaje y plantaciones de
cultivos comerciales).

El informe normalizado del proyecto relativo a Georgia correspondiente a 2003 muestra
cémo la preparacién de un marco de realizaciones ayudé a fortalecer el sistema de
seguimiento y presentacién de informes de la OPSR. El impacto de los proyectos de APT
terminados en la seguridad alimentaria familiar a largo plazo se evalué entre septiembre
y diciembre de 2003 (3 a 6 meses después de la terminacién del proyecto). Los proyectos
y los hogares beneficiarios se eligieron mediante muestreo aleatorio sistemdtico. La
informacidn sobre los indicadores de los efectos se recogié en entrevistas a domicilio y
debates en grupo sobre ese tema.

Las encuestas demostraron que el 78% de las familias destinatarias (en comparacion con
la meta del 100%) fueron capaces de conservar sus activos durante el periodo objeto del
informe, mientras que un 7% (en comparacion con la meta del 15%) en el mismo periodo
consiguié aumentar sus activos. Los indicadores han mostrado una disminucion desde
2002, lo que se atribuye a las diferencias en el tiempo elegido para la ejecucion del
proyecto y el acopio de datos. Los directores del proyecto concluyeron que un periodo de
participacion de 4 a 6 meses en actividades de APT era demasiado corto para promover
una recuperacién sostenible.
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C. Prioridad estratégica 3 (PE3): Respaldar la mejora del estado nutricional y
la salud de los nifios, las madres y otras personas vulnerables

CUADRO 9: PANORAMA GENERAL DE LAS OPERACIONES DEL PMA
EN RELACION CON LA PE3, 2003

Salud maternoinfantil, alimentacion
suplementaria y terapéutica, VIH/SIDA,
guarderias y escuelas infantiles

Principales tipos de actividades:

| Numero estimado de beneficiarios'® 11 millones (incluidas las superposiciones)

Porcentaje de gastos operacionales generales 5%

Porcentaje de proyectos que comunican 21%
efectos nutricionales en sus informes

normalizados'’

| Gastos operacionales estimados ‘ 152 millones de dolares

= Resultados principales PE3

64. El objetivo de la PE3 es proporcionar ayuda alimentaria, enriquecida con
micronutrientes cuando corresponda, a los nifios, las madres y otros grupos vulnerables en
situaciones en las que el consumo insuficiente de alimentos contribuya a la malnutricion y
donde las intervenciones basadas en la ayuda alimentaria puedan desempefiar una funciéon
importante. La PE3 asigna especial prioridad a interrumpir el ciclo de carencias
nutricionales que va de la madre malnutrida al nifio malnutrido, asi como a llegar a las
poblaciones de zonas con inseguridad alimentaria y alta prevalencia de VIH/SIDA,
tuberculosis y otras enfermedades. Los indicadores utilizados para medir el éxito global de
estas iniciativas son los siguientes: 1) productos: nimero de nifios y mujeres vulnerables
asistidos mediante intervenciones nutricionales basadas en la ayuda alimentaria,
proporcion de alimentos enriquecidos con micronutrientes suministrados en el marco de
intervenciones nutricionales, porcentaje de regiones o distritos con inseguridad alimentaria
donde el VIH/SIDA es endémico que reciben asistencia; y ii) efectos: reduccion de los
niveles de malnutricion infantil (prevalencia de la malnutricién entre menores de 5 afos) y
de la malnutricién entre las mujeres (indice de masa corporal o bajo peso al nacer);
reduccion de los niveles de anemia entre las mujeres y los nifios destinatarios.

65. Aun no se ha formulado un indicador para medir la reduccion del impacto del
VIH/SIDA en la seguridad alimentaria entre las poblaciones vulnerables. Se estan
ensayando algunos de los otros indicadores nutricionales (prevalencia de la anemia y
prevalencia de la malnutricion entre las mujeres mediante el indice de masa corporal o el
bajo peso al nacer). Por ejemplo, la incidencia del bajo peso al nacer se esta ensayando
como medida de la eficacia de las intervenciones encaminadas a satisfacer las necesidades
nutricionales de las mujeres durante momentos criticos de su vida. El bajo peso al nacer es
el porcentaje de nifios que nacen con menos de 2, 5 kilogramos, lo que sucede a al menos

' En este namero estimado, los beneficiarios se cuentan dos veces cuando participan en més de un proyecto
durante el afio.

" De los 122 proyectos plenamente operacionales en 2003, 63 tenian actividades relacionadas con la PE3. De
esos 63, 13 (21%) presentaron en los informes normalizados de los proyectos datos cuantitativos sobre al menos
un indicador institucional (o indirecto) de los efectos en la nutricion.
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17 millones de nacidos cada ano. El bajo peso al nacer esta asociado a un riesgo mayor de
enfermedad, muerte y retraso del desarrollo. Los nifios que nacen con insuficiencia
ponderal tienen un riesgo cuatro veces mayor que los nifios con peso normal de morir
durante su primera semana de vida. La desnutricién materna es una de las grandes causas
de la insuficiencia ponderal del recién nacido en los paises menos adelantados.

Productos

66.

Los principales indicadores de los productos, como el numero de niflos y mujeres
vulnerables asistidos mediante intervenciones nutricionales basadas en la ayuda
alimentaria, se han recogido gracias a los informes normalizados de los proyectos.
Ademads, el PMA comenzé a medir la proporcion de alimentos enriquecidos con
micronutrientes proporcionados en el marco de sus intervenciones nutricionales (véase el
recuadro siguiente). Durante 2003 no se presentaron datos sobre los productos en relacion
con la participacion de las poblaciones de regiones afectadas por la inseguridad alimentaria
y el VIH/SIDA endémico en las intervenciones alimentarias apoyadas por el PMA, aunque
se publicaron orientaciones sobre el uso de la ayuda alimentaria en relacién con el
VIH/SIDA en las emergencias y sobre los vinculos entre el virus y la nutricion, en
colaboracion con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Se espera que esas
orientaciones garanticen el seguimiento de los indicadores del producto pertinentes durante
2004.

Recuadro 9

Alimentos del PMA enriquecidos con micronutrientes

A lo largo de los afios, el PMA ha reconocido cada vez mds la importancia de velar por que
sus raciones aporten suficiente energia, proteinas y grasas para alcanzar los objetivos de
la lucha contra la malnutricién, especialmente para los refugiados y otros grupos que
quizd sélo cuenten con los alimentos del PMA para vivir. Un compromiso clave del Plan
Estratégico y Financiero del PMA (2002-2005) era aumentar el uso de los alimentos
enriquecidos cuando procediera y promover el uso de alimentos compuestos de
produccidn local.

A finales de 2003, el PMA habia ayudado a desarrollar la capacidad local para producir
alimentos compuestos enriquecidos en 13 paises, incluidos Etiopia, la India, Madagascar,
Malawi y el Nepal.

En 2003 el PMA determiné que alrededor del 20% de los alimentos que proporcionaba
estaban enriquecidos con micronutrientes. Se trataba en su mayor parte de harinas y
alimentos compuestos. Sin embargo, si se examina solamente la ayuda alimentaria dirigida
a grupos vulnerables desde el punto de vista nutricional (como por ejemplo nifios, madres
y refugiados que dependen de la ayuda alimentaria), la proporcién de alimentos
enriquecidos aumenta hasta el 40%-50%.

Efectos

67.

En 2003 se transmitieron a las oficinas en los paises directrices oficiales acerca del modo
de presentar los informes normalizados sobre los indicadores de los efectos nutricionales.
Sin embargo, durante 2003 muchos paises aun estaban en el proceso de acopio de datos
sobre el estado nutricional de los beneficiarios. Por esa razon, en los informes
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68.

69.

normalizados de 2003 de los proyectos de salud y nutricion maternoinfantil, la
presentacion de datos sobre los indicadores de los efectos nutricionales fue optativa.

Segin la informacion contenida en los informes normalizados de 2003, 29 paises
comunicaron que en el marco de sus programas en los paises u operaciones de desarrollo
se habian realizado actividades cuyos objetivos estaban relacionados con la nutricion. Se
tratd principalmente de actividades de salud y nutricion maternoinfantil dentro de las
actividades de alimentos para la educacion (APE). Otros paises informaron sobre
actividades relacionadas especificamente con la nutricion en el marco de OPSR o indicaron
que estaban iniciando nuevas actividades relativas a la nutricion en 2003-2004.

Entre los paises donde se llevan a cabo actividades relacionadas con la nutricion, hay
varios ejemplos de acopio de informacion de referencia. En el Nepal y Camboya se recogid
informacion de referencia especialmente en las zonas donde se realizarian proyectos de
salud y nutricion maternoinfantil antes de la ejecucion de tales proyectos; se prevé ahora
llevar a cabo encuestas de seguimiento para estudiar la evolucion del estado nutricional a
lo largo del tiempo. En el marco de un proyecto piloto del PMA en los campamentos de
refugiados de Nagweshi, en Zambia, se llevo a cabo una encuesta de referencia sobre el
consumo de micronutrientes a fin de investigar y determinar si la introducciéon de un
molino moévil que produjera harina de maiz enriquecida in situ contribuiria a subsanar las
carencias de micronutrientes. Entre los paises que comunicaron datos sobre los indicadores
de los efectos nutricionales en el marco de los informes normalizados de los proyectos de
2003 figuraban Cuba, el Ecuador, Ghana, Haiti y la India. Ademés, en 2003 se
emprendieron las siguientes actividades piloto para crear un nucleo de proyectos que
pudieran servir como modelo para futuras intervenciones nutricionales:

> En Etiopia, Sierra Leona y el Yemen se iniciaron actividades innovadoras de salud y
nutricion maternoinfantil. Se asegurard una documentacion rigurosa de los efectos
mediante estudios de referencia y de seguimiento.

> En el Afganistdn y Angola (en asociacion con el UNICEF) y en Zambia (en
colaboracion con la Iniciativa sobre Micronutrientes, la Cooperativa para la Asistencia
y el Socorro a Cualquier Parte del Mundo [CARE] y la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados [ACNUR]) se estan llevando a cabo
dentro del pais actividades de enriquecimiento con micronutrientes y de tratamiento
antiparasitario. En 2003 se firm6 un nuevo proyecto de colaboracion entre la FAO, el
UNICEF y el PMA encaminado a mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de los
huérfanos a causa del SIDA en Lesotho y Malawi.
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Recuadro 10

Ensayo de indicadores nutricionales: insuficiencia ponderal del recién
nacido entre los refugiados bhutaneses en el Nepal

En 2003, los datos sobre el peso al nacer recogidos en una muestra de dispensarios de
atencion prenatal en campamentos de refugiados bhutaneses en el Nepal por el
Instituto de salud infantil de Londres, por cuenta del PMA, se analizaron con el fin de
determinar: i) la incidencia de la insuficiencia ponderal del recién nacido; ii) si el peso
de los recién nacidos mejoraba entre los refugiados asentados en los campamentos
desde largo tiempo; vy iii) si existia alguna asociacién entre la canasta de alimentos y las
intervenciones de salud y la insuficiencia ponderal del recién nacido.

El andlisis revelé que las tasas de bajo peso al hacer eran sorprendentemente bajas: en
promedio, durante el periodo 1994-2000, el 11% de los nifios habia hacido con
insuficiencia ponderal. Esa proporcién se redujo desde el 18% en 1995 hasta solamente
el 8% en 1998, tasa comparable a la de muchos paises desarrollados y muy inferior a la
del 30% registrada en hospitales en el Nepal. Es interesante observar que el promedio
del peso al nacer en los campamentos mejoré considerablemente desde 2,8 kilogramos
en 1996 hasta 3,0 kilogramos en 1998, periodo que coincidié con la mejora del
contenido nutricional de la racién general, consistente en la adicion por el PMA de
alimentos compuestos enriquecidos. Esas conclusiones sugieren que en periodos
relativamente breves puede modificarse notablemente el estado nutricional de las
madres, y por consiguiente el de los lactantes, y que las mejoras en la dieta materna
pueden desempefiar un papel importante en dicha modificacidn.

= Retos de la medicion de resultados y como seguir adelante — PE3

70. La orientacion estratégica de 2004-2007 hacia la nutricion no es nueva; el PMA lleva
decenios prestando particular atencion a los alimentos para madres y nifios con miras a
mejorar su estado nutricional. Lo que si es nuevo en el periodo 2004-2007 son los
objetivos de: 1) incorporar la nutricién en todas las actividades del PMA en lugar de
centrarse de forma muy limitada en intervenciones de atencidon de salud en dispensarios;
i1) prestar mayor atenciéon a la documentacién de los efectos del PMA en el estado
nutricional de los beneficiarios; iii) realizar intervenciones nutricionales piloto en las que
se utilicen métodos mas innovadores; y iv) aumentar la capacidad del PMA para trabajar
en la esfera de la nutriciéon a nivel tanto de los programas como de las politicas. Una
transicion importante en las actividades nutricionales del Programa comenzo6 en 2003 con
el fin de sentar los cimientos para alcanzar esas ambiciosas metas. Los tres documentos de
politica sobre nutricion presentados a la Junta Ejecutiva en mayo de 2004 resumen los
principales retos y el camino que hay que seguir'®.

'S WFP/EB.A/2004/5-A/1, WFP/EB.A/2004/5-A/2, y WFP/EB.A/2004/5-A/3.
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D. Prioridad estratégica 4 (PE4): Respaldar el acceso a la educacion y reducir
las diferencias de género en el acceso a la educacion y la capacitacion
técnica

CUADRO 10: PANORAMA GENERAL DE LAS OPERACIONES DEL PMA EN
RELACION CON LA PE4, 2003

Principales tipos de actividades: Comidas en la escuela, raciones para llevar a
casa entre los escolares de primaria y
secundaria
| Numero estimado de beneficiarios (nifios/nifias) ‘ 15 millones de nifios
Numero total de paises con operaciones de 69

alimentacion escolar del PMA

| Gastos operacionales estimados ‘ 206 millones de ddlares
Porcentaje de los gastos operacionales 7%
globales
Porcentaje de proyectos que informan sobre los 22%
efectos en la matricula, desglosados por
sexos'®

= Resultados principales - PE4

71.  El objetivo principal de la PE4 es aumentar las tasas de matricula y mejorar la asistencia
de nifios y nifas en las escuelas primarias que reciben asistencia del PMA. La alimentacioén
escolar llego a 15 millones de nifios en 69 paises, lo que aseguré en muchos casos que los
nifios en situaciones posteriores a un conflicto pudieran asistir a la escuela en condiciones
de seguridad y comenzar a rehacer sus vidas. Las comidas a media mafiana y un almuerzo
nutritivo en la escuela ofrecen a los nifios algo més que alimentos por educacion. En 2003,
algunas asociaciones contribuyeron a que las escuelas asistidas por el PMA actuaran como
un trampolin en la comunidad para la realizacidon de otras actividades complementarias
fundamentales. Entre éstas figuran la educacion para la prevencion del VIH/SIDA, el
tratamiento de los nifios contra los parasitos intestinales, la construccion de estufas de bajo
consumo energético y cocinas mejoradas y la plantacion de huertos y arboledas escolares.

72. Mediante su encuesta normalizada sobre la alimentacion escolar®, iniciada en 2001, el
PMA ha hecho progresos constantes en la medicion de las realizaciones dentro de las
actividades incluidas en la PE4. Esa encuesta constituye el estudio méas amplio y
exhaustivo jamas realizado sobre el impacto de los proyectos de alimentacion escolar en
las zonas con inseguridad alimentaria de los paises en desarrollo de todo el mundo. Recoge
datos sobre los principales indicadores institucionales del PMA en materia de alimentacion
escolar, los indicadores de los ODM relacionados con la educacion primaria, asi como un
conjunto ampliado de indicadores complementarios. Al final de 2003, la encuesta de
referencia inicial se habia llevado a cabo en 46 paises, y las encuestas siguientes, que

¥ De los 122 proyectos plenamente operacionales en 2003, 73 tenian actividades relacionadas con la PE4. De
ellos, 16 (22%) dieron informacion cuantitativa en sus informes normalizados acerca de la tasa de matricula
(neta, bruta o absoluta, y desglosada por sexos) en las escuelas que recibieron asistencia.

201 a encuesta normalizada sobre la alimentacion escolar se refiere tanto a la encuesta de referencia sobre la
alimentacion escolar como a las encuestas de seguimiento realizadas con la misma herramienta.
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median los resultados respecto del nivel de referencia al cabo de dos afios, se habian
ultimado en 21 de esos paises. Durante 2004, la encuesta de referencia abarcard otros
19 paises. Durante el afio escolar 2002-2003 la encuesta se llevd a cabo en mas de
10.000 escuelas primarias con proyectos de alimentacion escolar en marcha.”’ La encuesta
normalizada serd la referencia respecto de la cual se mediran las realizaciones del PMA en
el marco de la PE4 en los afios venideros.”

Conclusiones de la encuesta en relacion con los principales indicadores de la
alimentacion escolar

INDICADOR 1 — Tasa absoluta de matricula: el nimero de nifias y ninos
inscritos en una escuela primaria durante el periodo oficial de matriculacion.

73.  La tasa absoluta de matricula es el nimero de alumnos inscritos en la escuela durante el
periodo oficial de matriculacion, por lo general el primer mes del afio académico. En la
mayoria de los casos, esos datos son faciles de conseguir. En la Figura 9 se observan las
variaciones en la matricula durante un periodo de tres afios, de acuerdo con los datos de la
encuesta normalizada sobre la alimentacion escolar.

Figura 6: Tasa de variacion en las tasas absolutas de matricula
(2003 en comparaciéon con 2000)

CIFRAS ABSOLUTAS DE MATRICULA
Tasa de variacion

AFRICA SUBSAHARIANA NINOS 7%

AFRICA SUBSAHARIANA NINAS 12%
ASIA/EUROPA ORIENTAL y CEI NINOS 3%
ASIA/EUROPA ORIENTAL y CEI NINAS 7%

AMERICA LAT./ CARIBE NINOS :| 1%

AMERICA LAT./ CARIBE NINAS 0%

T T T T T T 1

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

2 Se seleccionaron al azar muestras representativas de escuelas entre todas las escuelas en las que se han
realizado o esté previsto realizar programas de alimentacion escolar con asistencia del PMA; por consiguiente,

los resultados son representativos de la poblacidn total de nifios que asisten a escuelas que reciben apoyo del
PMA.

2 El analisis y las cifras citados en este informe sobre las realizaciones en materia de alimentacién escolar se
basan en los resultados de las encuestas realizadas en 33 paises para los que se disponia de datos comparables
suficientes.
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Recuadro 11
» Conclusiones sobre las cifras absolutas de matricula:

» Se observaron aumentos importantes en las tasas absolutas de matricula en
Africa, con un aumento medio del 12% entre las nifias y del 7% entre los nifios.

» En América Lating, la tasa anual de variacién en la cifra absoluta de matricula
tanto en nifios como en nifias fue prdcticamente nula. La tasa de matricula en
escuelas primarias ya era relativamente alta a escala nacional antes de la
encuesta, lo que puede explicar la variacion minima.

»  Se observaron aumentos particularmente elevados en la matricula de nifias en los
paises que habian ampliado recientemente su componente de raciones para llevar
a casa. Por ejemplo, las cifras absolutas de matricula aumentaron en un 26% en el
Camerdn y un 28% en el Pakistan.

»  Armenia, Bhutdn, Haiti, Lesotho y el Perd experimentaron descensos en las tasas
absolutas de matricula. Las razones de la no matriculacion eran andlogas entre
nifios y nifias: problemas econdémicos y, en segundo lugar, creencias culturales. La
reduccién de las cifras absolutas de matricula eran aproximadamente iguales
entre los nifios y las nifias, lo que indicaba que el descenso se debia a factores
externos mds bien que de género.

INDICADOR 2 — Tasa neta de matricula: porcentaje de nifnos en edad de
asistir a la escuela primaria que estan efectivamente matriculados en la
escuela primaria.

74.  La medicion de la tasa neta de matricula, —que es un indicador institucional clave del
PMA ademas de ser un indicador del ODM de lograr la ensefianza primaria universal—, ha
resultado ser un importante reto para el PMA asi como para los gobiernos nacionales y
otros organismos. La principal dificultad reside en las carencias de datos demograficos
sobre las zonas de captacion de las escuelas, particularmente en las regiones remotas y
pobres en las que a menudo opera el PMA®,

3 En Bhutan, por ejemplo, la tasa neta de matricula no pudo calcularse porque no existe un censo nacional
oficial. En Rwanda, dicha tasa s6lo pudo calcularse para el 30% de la muestra encuestada respecto del cual se
disponia de datos administrativos.
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Recuadro 12

Conclusiones sobre la tasa neta de matricula

> En dos tercios de los paises encuestados, la medicién o estimacion de la tasa

neta de matricula a medio plazo requerird alternativas a la utilizacion de datos
demogrdficos oficiales.

» En mds de la mitad de los paises encuestados, ho existian prdcticamente
estadisticas demogrdficas sobre la poblacion en edad escolar, lo que indicaba
la necesidad de prestar asistencia a mds largo plazo para aumentar la
capacidad estadistica global de las contrapartes del gobierno.

INDICADOR 3 — Tasa de asistencia: porcentaje de dias de escuela en los
que los alumnos han asistido efectivamente a clase.

75. La definicion de la tasa de asistencia es “el porcentaje de nifios y nifias que asisten a las

clases al menos el 80% del afio escolar, en las escuelas primarias que reciben asistencia del
PMA”.24

** Plan Estratégico (2004-2007) (WEP/EB.3/2003/4-A/1), pag. 23.
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Recuadro 13
Conclusiones sobre la tasa de asistencia:

» Las tasas de asistencia en las escuelas que reciben ayuda del PMA fueron altas en
general, con un promedio del 96% en Asia y del 90% en Africa, lo que sugiere que,
una vez matriculados, los nifios asisten regularmente.

» Entre 2001 y 2002 la asistencia escolar aumenté en un 0,5% en América Latina,
un 3% en Asia y Europa Oriental y se mantuvo estable en Africa.

» Los periodos de alta y baja demanda de mano de obra infantil, por ejemplo en la
época de cosecha, apenas tuvieron efecto en la asistencia. En Africa, la
asistencia a la escuela aumenté en un 2% entre las nifias y un 3% entre los nifios
durante los periodos de trabajo menos intenso. Los cambios en otras regiones
fueron menos pronunciados.

> Entre las razones mds cominmente citadas de la no asistencia tanto de nifios
como de nifias figuraron las enfermedades, seguidas de las limitaciones
econdmicas.

INDICADOR 4 — Rendimiento y progresos de los alumnos

76. Para medir el rendimiento y los progresos de los alumnos, el PMA utiliza dos
indicadores sustitutivos:

> la percepcion por parte de maestros y alumnos de la importancia de los programas de
alimentacion escolar para el alivio del hambre a corto plazo y la capacidad de
concentracion y aprendizaje de los alumnos; y

> latasa de matricula en el quinto grado con respecto al primer grado como medida de la
capacidad de retencion de alumnos de la escuela.

77.  Los debates de grupo con un enfoque cualitativo miden el impacto de los programas de
alimentacion escolar en el rendimiento de los nifios. La proporcion de alumnos en quinto
grado respecto de los de primer grado proporciona una medida aproximada de la capacidad
de las escuelas de retener a los alumnos y ensefarles a leer, escribir y contar. Cuando la
proporcion es baja, los alumnos abandonan la escuela antes de llegar a quinto grado;
cuando es alta, las escuelas logran retener al alumnado.
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Recuadro 14

Conclusiones sobre el rendimiento y los progresos de los alumnos:

> Los maestros y los alumnos consideraron que los programas de alimentacion
escolar eran muy importantes para aliviar el hambre a corto plazo y mejorar la
capacidad de concentracion.

> En el plano regional, las escuelas primarias de Asia y América Latina retenian un
ndmero considerablemente mayor de alumnos que las de Africa.

> En Asia, un 19% mds de nifios que de nifias terminaban los estudios primarios; el
PMA estd investigando las causas de esta diferencia. En otras regiones, la
pobrezay factores ambientales afectan por igual a nifios y nifias en lo que atafie a
la matricula y al progreso escolar.

INDICADOR 5 — Proporcion relativa de nifias y nifios: proporcion relativa
de nifias y nifios matriculados en la escuela primaria

78.

79.

80.

La Declaracion del Milenio estableci6 el objetivo de alcanzar la paridad de género en la
educacion primaria antes de 2005, y la educacidon primaria universal antes de 2015. Los
Compromisos ampliados relativos a la mujer, contenidos en la Politica en materia de
género del PMA para 2003-2007, se proponen garantizar que de aqui a 2007 la mitad de
los beneficiarios de la alimentacion escolar en escuelas primarias sean nifias. Ademas, los
Compromisos exigen ampliar las actividades que favorecen la asistencia de las nifias a la
escuela, incluido el suministro de raciones para llevar a casa en aquellas regiones que
presenten una diferencia de género en la matricula en la escuela primaria.

Actualmente, a principios de 2004, se calcula que al menos 14 paises estan en peligro de
no alcanzar la paridad de género hasta 2015; el PMA ejecuta proyectos de alimentacion
escolar en nueve de ellos.”” Otros 21 paises corren el riesgo de no alcanzar la meta ni
siquiera para 2015, y mucho menos de lograr la educacion primaria universal. El PMA
lleva a cabo proyectos de alimentacion escolar en 12 de estos 21 paises.*

Como demuestran las conclusiones que se exponen en el Recuadro 15, los aumentos de
la proporcidn de nifias respecto de los nifios en las escuelas primarias asistidas por el PMA
entre 1999 y 2003 son especialmente notables en Africa.

2 Benin, Camboya, el Chad, el Congo, Cuba, Ghana, Laos, el Sudan y Uganda cuentan con programas de
alimentacion escolar del PMA. Argelia, Comoras, el Paraguay, la Republica Arabe Siria y Togo no los tienen.

26 Burkina Faso, Burundi, Cote D’Ivoire, Djibouti, Etiopia, la India, el Iraq, Madagascar, Mozambique, el Niger,
Sierra Leona y Swazilandia tienen programas de alimentacion escolar del PMA. Estonia, Kirguistan, Mongolia,
Papua Nueva Guinea, Santa Lucia, Sudafrica, Tailandia y Turquia no los tienen.
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Recuadro 15

Conclusiones sobre la proporcion relativa de nifias respecto de los nifios
(reduccion de las diferencias de género en la educacion):

» A lo largo de cuatro afios, el nimero de nifias por cada nific matriculado en
escuelas con programas de alimentacion escolar del PMA en Africa aumenté en un
15%.%7

» La tasa absoluta de matricula de nifios y nifias aumenté en todas las escuelas
primarias asistidas por el PMA en Africa. El aumento de la matricula de nifias fue
de un 15%, frente a un 10% entre los nifios, una diferencia del 53% que
contribuyé considerablemente a reducir las diferencias de género.

> Entre todas las escuelas primarias que reciben asistencia del PMA, la matricula
absoluta de nifias aumenté en un 9,8%. En los proyectos que proporcionaban
raciones para llevar a casa, ese aumento casi se duplicé hasta alcanzar el 17,2%.%8

= Retos para la medicion de los resultados y como seguir adelante- PE4

81. La falta de datos demograficos sobre los nifios en edad escolar (escuela primaria) en las
zonas de los proyectos ha hecho sumamente dificil recoger datos sobre la tasa neta de
matricula. Como primera medida, el PMA esta recogiendo los datos de “disponibilidad de
estadisticas sobre la poblacion en edad de asistir a la escuela primaria”, el porcentaje de
escuelas para las que se dispone de las correspondientes estadisticas demograficas sobre
nifios en edad de asistir a la escuela primaria, con el fin de determinar las deficiencias de
capacidad particularmente graves.

82. El PMA ha definido las siguientes medidas para consolidar los progresos realizados en
la RBM dentro de la PE4:

> completar la encuesta normalizada de referencia sobre alimentacion escolar en
19 paises mas durante 2004; proseguir las encuestas bienales periddicas de
seguimiento en todos los paises que cuentan con programas de alimentacion escolar
apoyados por el PMA;

> promover, y apoyar cuando sea posible, el fortalecimiento de capacidad local; trabajar
con las escuelas para ayudar a mejorar sus actividades de mantenimiento de registros
y con las contrapartes locales para mejorar la capacidad de seguimiento en las
escuelas y la capacidad estadistica del gobierno. Esto estd en consonancia con la
atencion especial que se presta en la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas
al aumento de la capacidad estadistica de los gobiernos nacionales con el fin de
planificar mejor las intervenciones y medir el impacto.

*" Entre las escuelas primarias con programas de alimentacion escolar en marcha (prueba t para muestras
independientes, bidireccional, p<0.001).

* Prueba T para muestras independientes, bidireccional, p<0.001.
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E.

Prioridad estratégica 5 (PE5): Ayudar a los gobiernos a establecer y
administrar programas nacionales de ayuda alimentaria (ODM 1 a 6)

= Resultados principales — PE5

83.

84.

El fortalecimiento de la capacidad es una parte fundamental de la PES y, desde hace
tiempo, uno de los objetivos de la asistencia del PMA. Como parte del Plan Estratégico
(2004-2007), el PMA se comprometi6 a incluir, en los programas/proyectos en los paises y
las OPSR, medidas encaminadas a ayudar a los gobiernos que lo soliciten a fortalecer su
capacidad para planificar y administrar los programas basados en alimentos. Se definieron
los siguientes indicadores de productos para medir los progresos realizados:

> mayor capacidad de los gobiernos nacionales para determinar las necesidades de
alimentos, elaborar estrategias y llevar a cabo proyectos basados en alimentos;

> nuamero de paises que utilizan servicios técnicos del PMA como VAM vy la
preparacion para emergencias;

> numero de funcionarios nacionales capacitados en el marco de programas de asistencia
técnica del PMA;

> mayor didlogo con los gobiernos con el fin de determinar esferas potenciales de
asistencia técnica y cooperacion; y

> numero de servicios técnicos apoyados por el PMA.

Hay que seguir trabajando en la definicion y el establecimiento de actividades
relacionadas con la PES, aunque en 2003 el PMA ya prestaba asistencia a los gobiernos en
la gestion de programas nacionales de asistencia alimentaria, principalmente como
componente de las intervenciones de ayuda alimentaria. En la esfera de la nutricion, por
ejemplo, el PMA ayudé a aumentar la capacidad de planificacion y seguimiento del
Ministerio de Salud de Eritrea. El PMA también ha colaborado estrechamente con
instituciones nacionales de investigacion y formulaciéon de politicas en la India y
Bangladesh, y desde 1998 con la OMS en intervenciones de tratamiento antihelmintico,
mediante actividades de capacitacion para los representantes de los ministerios de salud y
educacion de 38 paises. En 2003, los gobiernos de Uganda y el Afganistan decidieron
ampliar sus actividades de tratamiento antihelmintico en las escuelas al ambito nacional
tras los buenos resultados de los programas piloto.
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Recuadro 16
Capacitacion de contrapartes en Etiopia

En Etiopia, el PMA capacité en 2003 a contrapartes nacionales en toda su gama de
intervenciones.

> En el proyecto de desarrollo MERET: Se capacité a 4.500 funcionarios
nacionales, expertos técnicos, agentes de desarrollo y agricultores.

> En dlimentacion escolar: Se capacité a 458 contrapartes en 19 sesiones en
600 escuelas en comunidades rurales aquejadas de inseguridad alimentaria.

» En operaciones de socorro y recuperacion: Se capacité a 3.600 representantes
del sector, expertos, agentes de desarrollo y miembros de las comunidades de
57 de los distritos de Etiopia con mayor inseguridad alimentaria en metodologias
de planificacién de base comunitaria; se capacité a 160 miembros del personal
regional de contraparte en evaluaciones nutricionales; se capacitéo en gestion,
alimentos por trabajo y alimentacién escolar a 35 miembros del personal de
contraparte dedicados a operaciones con refugiados.

> En logistica: El PMA formé a 117 miembros de personal de contraparte en cuatro
regiones.

85. En la region de América Latina y el Caribe, las peculiares caracteristicas
socioeconomicas de la region han dado lugar a la formacion de soélidas asociaciones con
los gobiernos para asumir mayores responsabilidades en la lucha contra el hambre. El
hambre y la malnutricion se han incluido cada vez mas en las politicas sociales de &mbito
regional y nacional. Durante 2003, el PMA sento las bases para las futuras intervenciones
mediante actividades de promocion, tales como:

> la firma de un Memorando de Entendimiento con la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), en que se esboza un programa de tres aios de
duracion de actividades conjuntas en relacion con el hambre y la malnutricion; y

> la organizacion del Foro Centroamericano contra el Hambre en Panama, en el que las
autoridades con poder de decision tuvieron la oportunidad de examinar cuestiones
relacionadas con politicas contra el hambre y encontrar formas de hacer frente al
problema del hambre en la region y sus paises.

= Retos de la medicion de resultados y como seguir adelante — PE5

86. Una vez terminadas las actividades de promocion y capacitacion, se deberan poner en
marcha planes mas sistematicos de aplicacion de la PE5 con el fin de ayudar a los
gobiernos a establecer y administrar sus propios programas de alimentos. EI PMA
presentard un documento de politica a la Junta Ejecutiva en octubre de 2004, en el que
esbozara su estrategia para avanzar en la PES.
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II. REALIZACIONES EN 2003 CON ARREGLO A LAS PRIORIDADES EN
MATERIA DE GESTION PARA 2004-2007

87.

Ademas de las cinco prioridades estratégicas, el Plan Estratégico (2004-2007) definia

nueve prioridades en materia de gestion (PG) con el proposito de fortalecer la eficacia
operacional y la capacidad de organizacion. Esas prioridades responden a las deficiencias
encontradas durante la formulacion del Plan Estratégico; el PMA tratard en los proximos
aflos de subsanar estas deficiencias. En esta seccion del Informe anual de las realizaciones
de 2003 se definen los logros y las iniciativas en marcha en ese afio en relacion con esas
prioridades en materia de gestion. En el Anexo IV pueden encontrarse indicadores
institucionales que corresponden a las nueve prioridades de gestion.

A. Prioridad en materia de gestion 1 (PG) 1: Fortalecimiento de las
asociaciones

88.

En 2003 se fortalecieron las relaciones de asociacion en el conjunto del PMA.* Esas

relaciones son un componente central de la labor del PMA y un requisito fundamental para
alcanzar los ODM. Entre los aspectos mas destacados de las relaciones de asociacion del
PMA en 2003 figuraron los siguientes:

>

Prosigui6 la colaboracion entre los organismos de las Naciones Unidas en Roma: el
PMA, la FAO, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Instituto
Internacional de Recursos Fitogenéticos (IPGRI). Las oficinas del PMA notificaron
77 actividades de colaboracion con la FAO en 41 paises, entre los que hubo
41 proyectos complementarios en 24 paises y 36 actividades de coordinacion en otros
24 paises. El PMA estaba trabajando conjuntamente con el FIDA en 21 proyectos en
19 paises.

En octubre de 2003, el PMA se convirtio en el noveno copatrocinador del ONUSIDA,
lo que refleja la creciente importancia que concede el Programa a la integracion de la

ayuda alimentaria como componente fundamental de cualquier paquete de medidas
contra el VIH/SIDA.

En noviembre de 2003, el PMA, firmo6 un Memorando de Entendimiento con la Nueva
Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD), un amplio marco para la cooperacion
y el desarrollo en Africa.

El PMA trabaja con el ACNUR en 38 paises, alimentando a casi tres millones de
refugiados y 635.000 desplazados internos. E1 PMA y el ACNUR trabajaron juntos en
38 paises, organizaron periddicamente reuniones conjuntas de donantes en Ginebra y
elaboraron nuevas directrices para las evaluaciones conjuntas de ambos organismos.

El PMA colabor6 con el UNICEF en 92 proyectos en 53 paises. La labor conjunta se
centrd en el “paquete minimo”, un conjunto integrado de intervenciones eficaces en
funcion de los costos para mejorar el estado nutricional y de salud de los escolares.

Se negocid un nuevo Memorando de Entendimiento con el Comité Internacional de la
Cruz Roja, que se firmara en 2004, en el que se definen por primera vez las
responsabilidades de intercambio de informacion sobre las evaluaciones y los
procedimientos para los préstamos de productos.

¥ Pueden encontrarse mas detalles sobre las relaciones de asociacion del PMA, incluso con otros organismos de
las Naciones Unidas, en el informe del Director Ejecutivo al Consejo Econémico y Social y la FAO
(WFP/EB.A/2004/4-B).
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89. Otro importante elemento de la PG1 es el fortalecimiento de las asociaciones con
empresas que pueden aportar recursos, servicios o experiencia. E1 PMA establecid o
reforz6 importantes relaciones de interés publico con las siguientes empresas asociadas y
patrocinadores: el Boston Consulting Group, TPG, Archer Daniels Midland, Benetton,
Ericsson, IBM y SAP.*®

B. Prioridad en materia de gestion 2 (PG2): Gestion de los recursos humanos

90. La PG2 aborda la necesidad de que el PMA disponga de personal con conocimientos
tedricos y practicos bastante flexibles para responder rapidamente a las situaciones de
crisis en muchos entornos diferentes y dificiles. En 2003, el trabajo del Programa en esta
esfera estuvo dominado por el examen estratégico exhaustivo y plurianual de la gestion de
los recursos humanos. Entre sus logros figuraron los siguientes: 1) una evaluacion completa
de las necesidades de dotacion de personal del PMA; ii) la elaboracion e integracion en los
sistemas de recursos humanos de un marco de competencias que incluye la contratacion, la
promocioén y el desarrollo profesional y la capacitacion, y iii) el ensayo de un instrumento
de evaluacion global del desempefio profesional para los directores.

91. En 2003, el PMA siguié avanzando hacia su meta de mejorar la igualdad de género y
aumentar la diversidad geografica del personal de la categoria profesional. El PMA
mantuvo la media de tres afios de contar con un 38% de mujeres en la categoria
profesional, frente a la meta del 50% de las Naciones Unidas. También se mantuvo la cifra
del 39% correspondiente al personal proveniente de paises en desarrollo.

92. La formacion del personal sigui6 siendo prioritaria durante 2003, con particular hincapié
en la respuesta a las emergencias para el personal y los asociados, la concienciacion sobre
la seguridad, el SyE, y las aptitudes en relacion con los medios y las actividades de
promocion.

C. Prioridad en materia de gestion 3 (PG3): Gestion basada en los resultados
y presentacion de informes

93. Esta prioridad en materia e gestion se deriva del compromiso del PMA de introducir y
aplicar la gestion basada en los resultados en toda la institucion como herramienta para
medir y conseguir resultados. En 2003, el PMA dio los siguientes pasos hacia el
establecimiento de instrumentos amplios de RBM:

> aprobacion en octubre de 2003 del Plan Estratégico (2004-2007), en el que se definen
los objetivos y se especifican los efectos de las cinco prioridades estratégicas y las
nueve prioridades en materia de gestion;

> aprobacion del Plan de Gestion bienal (2004-2005), en el que se presenta un
presupuesto global basado en las necesidades para el PMA, desglosado con arreglo a
las nuevas prioridades estratégicas y de gestion;

> preparacion de una guia de orientacion sobre RBM y una ronda inicial de capacitacion
para personal directivo superior; se elaboraron y difundieron orientaciones sobre
planes de trabajo basados en los resultados para 2004.

3% En la PG8: Comunicacion y actividades de promocion, y la PG9: Aumento de los recursos consonante con el
aumento de las necesidades, y en el Anexo VII: Total de contribuciones confirmadas por donante.
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D. Prioridad en materia de gestion 4 (PG4): Fortalecimiento de la base de

94.

95.

96.

97.

conocimientos del PMA

La PG4 emana del reconocimiento por el PMA de la necesidad de perfeccionar sus
técnicas de evaluacion: aumentar su capacidad técnica en VAM, sistemas de alerta
temprana y evaluacion de las necesidades de emergencia, para velar por que la asistencia
alimentaria se oriente efectivamente a los destinatarios y contribuya a cambiar las
condiciones de vida y los medios de subsistencia de la poblacion. Las evaluaciones y el
seguimiento de sus recomendaciones también son importantes componentes de la PG4.’!

Los logros en el fortalecimiento de la base de conocimientos del PMA, en particular las
evaluaciones de emergencia, se basaron en dos esferas amplias: 1) el PMA trabajo en 2003
para aumentar el consenso con los asociados acerca de su marco de evaluacion de las
necesidades de emergencia y ii) el PMA inicié un examen sistematico de sus directrices de
evaluacion de las necesidades de emergencia y los conocimientos y experiencia externos e
internos en colaboracion con la comunidad de donantes y organismos de las Naciones
Unidas, en particular la FAO y el ACNUR.*

El PMA sigui6 prestando servicios de apoyo técnico a las oficinas en los paises en 2003.
Entre los elementos importantes de esa labor figuraron los siguientes:

> dieciocho misiones conjuntas FAO/PMA sobre evaluacion de cosechas y suministros
alimentarios, de las cuales 13 fueron en Africa, tres en Asia y dos en Oriente Medio; y
14 misiones de evaluacién conjuntas ACNUR/PMA, de las cuales 11 fueron en el
Africa subsahariana, una en Argelia y una en el Pakistan;

> dieciséis misiones de evaluacion de la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad
apoyadas por VAM, el doble de la meta de planificacion para 2003; y

> metodologia disefiada para realizar encuestas de referencia sobre los Compromisos
ampliados del PMA relativos a la mujer, en aplicacion de la politica en materia de
género del PMA para 2003-2007, incluso la capacitacion para el personal de
coordinacion de 30 paises.

. Prioridad en materia de gestion 5 (PG5): Fortalecimiento del apoyo

operacional

La PG5 se propone velar por que las funciones de apoyo realizadas por los servicios
técnicos se fortalezcan, de modo que el PMA pueda responder rapidamente a las
situaciones de crisis y mantener al mismo tiempo las operaciones en curso. Esto significa
disponer de planes de contingencia y sistemas de alerta temprana, y asegurar el
funcionamiento una cadena de suministro inmediato y adecuado de ayuda alimentaria al
principio de una emergencia. Ademas, supone a la eficiencia de la preparacion del PMA
para emergencias, incluida la seguridad, los transportes, la logistica y los servicios de
adquisiciones.

3! En el Anexo III figura informacion detallada sobre las conclusiones y las lecciones aprendidas de las
evaluaciones para 2002-2003.

32 Puede encontrarse informacién mas detallada sobre la labor del PMA durante 2003 en materia de preparacion
y evaluaciones de emergencia en el Informe anual del Director Ejecutivo al ECOSOC y al Consejo de la FAO
(WFP/EB.A/2004/4-B).
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98. Entre los logros conseguidos en 2003 en relacion con la PGS figuraron los siguientes:

> se destacaron 200 oficiales de reserva a mas de 30 operaciones en los paises; con los
contingentes mas numerosos en el Iraq, Liberia y el Sudan;

> se hicieron adquisiciones por valor de 634 millones de dolares, lo que equivale a
2,7 millones de toneladas de productos alimenticios, es decir un aumento del 106%
con respecto de 2002.” De los 84 paises en que el PMA compr6 alimentos, 69 eran
paises en desarrollo o en transicion, y 15 paises desarrollados; en términos de valor, el
70% de las adquisiciones de alimentos provino de paises en desarrollo y paises en
transicion; es decir, aproximadamente la misma proporcion que en 2002;

> se hicieron adquisiciones por valor de 178 millones de doélares en articulos no
alimentarios y servicios, frente a 144 millones de dolares en 2002; la parte
correspondiente a los paises en desarrollo y territorios, incluidos aquellos en
transicion, representd el 60%;

> planificacion de contingencia en el Iraq y el Oriente Medio, los paises costeros del
Africa occidental, con inclusion de Nigeria donde el PMA no tiene oficina, y otras
30 oficinas en los paises aproximadamente;

> establecimiento de una estrategia institucional actualizada del PMA para la gestion de
la seguridad del personal; y

> ejecucion de un programa de mejora de la seguridad que incluyo: i) 20 millones de
dolares para mejoras de seguridad en las oficinas del PMA en todo el mundo; ii) la
adicion de seis asesores de seguridad regionales; y iii) la creacidon de siete nuevos
puestos de oficial de seguridad sobre el terreno.

F. Prioridad en materia de gestion 6 (PG6): Examen de los procesos
operativos

99. El PMA emprendi6 el examen de los procesos operativos en marzo de 2003 con dos
objetivos: 1) mejorar los procesos operativos con el fin de velar por la plena utilizacion de
las contribuciones; y ii) garantizar que los recursos se pongan a disposicion de los
beneficiarios cuando sea necesario.

100. Como una medida inmediata hacia la mejora de la eficiencia, el examen de los procesos
operativos determin6 la reduccioén y eliminacion de los saldos no utilizados de efectivo y
productos. El andlisis financiero del capital de operaciones desde el 31 de diciembre de
2001 hasta el 30 de noviembre de 2003 muestra que el PMA duplico sus ingresos en este
periodo, pero redujo en casi la mitad el efectivo para operaciones como porcentaje de los
ingresos. La reduccion de la proporcion de efectivo para operaciones disponible se debio,
al menos en parte, a los siguientes resultados conseguidos por el examen de los procesos
operativos durante 2003:

> Mejora del proceso de cierre de los proyectos. Desde julio de 2002, se han cerrado
las operaciones de 584 proyectos, lo que ha reducido considerablemente el numero de
proyectos abiertos desde el punto de vista financiero. Aproximadamente 90 millones
de dolares en saldos de contribuciones fueron reprogramados o reembolsados entre
junio y diciembre de 2003.

> Mejora del seguimiento en tiempo real de los presupuestos de los proyectos y
determinacion de los ahorros. Gracias a la mejora del andlisis de las fluctuantes

3 En el Anexo VI aparece un desglose completo de las cifras de adquisiciones por paises.
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necesidades operacionales mediante los sistemas WINGS y COMPAS, para finales de
2003 las oficinas en los paises ya habian identificado 80 millones de dolares
potencialmente reprogramables.

> Mejora de la disponibilidad de recursos para las oficinas en los paises. Ahora las
oficinas en los paises tienen acceso a los costos de apoyo a los proyectos
inmediatamente después de programarse una contribucioén. El resultado es que, en
promedio, ahora disponen de sus recursos en efectivo con dos meses de antelacion
respecto de afios anteriores.

101. En 2003, el examen de los procesos operativos también identific6 mejoras a mas largo
plazo en los procesos operativos y de financiacion del PMA. Las propuestas de cambios,
que se ensayaran en cinco proyectos piloto durante 2004, se describen en detalle en una
nota informativa presentada a la Junta en febrero de 2004 (WFP/EB.1/2004/5-A/1).

G. Prioridad en materia de gestion 7 (PG7): Mayor transparencia y rendicion
de cuentas

102. La PG7 se refiere a la supervision para garantizar la transparencia y la rendicion de
cuentas de las operaciones del PMA, asi como la mejora de la presupuestacion y la gestion
financiera.

103. En la esfera de la supervision en 2003, el PMA se centrd en el establecimiento de una
estructura sostenible para la prestacion de servicios de supervision a los directivos en el
medio a largo plazo mediante un examen amplio de sus sistemas actuales y las mejores
practicas en materia de supervision (véase “Procedimientos Optimos en materia de
mecanismos de supervision”, WFP/EB.3/5-D/1). En el “Informe del Inspector General”
(WFP/EB.A/2004/6-C/1) pueden encontrarse detalles de las actividades emprendidas en
2003 por la Oficina del Inspector General (OEDI) y la Oficina de Auditoria Interna del
PMA.

104. En las esferas de la mejora de la presupuestacion y la gestion financiera, en 2003 el
PMA consiguié lo siguiente: i) informacién mas actualizada sobre gestion financiera
mediante la implantacion del sistema WINGS en otros 31 paises y del WINGS Explorer en
40 oficinas en los paises; ii) mejora de la gestion del efectivo mediante el uso ampliado del
sistema de cuentas de saldo cero en 12 nuevas oficinas en los paises, y mejora de la
administraciéon de las cuentas bancarias del PMA, incluida, cuando fuese posible, la
utilizacion de inversiones a corto plazo administradas externamente; iii) mejor gestion de
las contribuciones, como se refleja en la terminacion de los 438 informes normalizados de
los proyectos financieros correspondientes a 2002 antes del 30 de abril de 2003; y
iv) mayor puntualidad en la presentacion de informes financieros, mediante la ampliacién
de la labor de presentacion de estados financieros mensuales para incluir el cierre completo
del periodo hasta el 30 de septiembre de 2003.

H. Prioridad en materia de gestion 8 (PG8): Comunicacion y promocion

105. El proposito de la PG8 es remediar la relativa falta de conocimiento y comprension del
cometido y los logros del PMA entre los medios de comunicacion y los formadores de
opinion. En 2003, el incremento de las inversiones en intensas actividades de informacion
publica y promocion, de acuerdo con el compromiso del PMA de dar voz a las poblaciones
que padecen hambre, dio importantes resultados en la PGS.

> Se escribieron o publicaron mas articulos y editoriales en la prensa que en los cinco
afos anteriores. Por ejemplo, entre julio y diciembre de 2003 se escribieron
32 articulos de fondo, de los cuales se publicaron 18 en 40 periddicos de 15 paises.
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> Se lanz6 NewsFEED, servicio de informacion en linea dirigido a cerca de
300 periodistas, agencias de noticias y sitios Web de todo el mundo.

> El Director Ejecutivo pronuncid tres discursos ante el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, dos veces en relacion con la crisis alimentaria en Africa y una sobre
la situacion humanitaria en el Iraq. También intervino ante cuerpos legislativos del
Reino Unido, Italia, Dinamarca, el Canada y los Estados Unidos para hablar del
hambre en el mundo.

106. Durante 2003, el PMA ampli6 su alianza encaminada a aumentar la sensibilizacion del
publico en relacion con el hambre, atrayendo la participacion de asociados del sector
empresarial, personalidades conocidas y figuras internacionales del deporte. Entre ellas
figuran los siguientes:

> Con Benetton, el fabricante italiano de prendas de vestir, el PMA lanzé una campaiia
publicitaria por valor de 15 millones de euros en Europa, América Latina, Asia y los
Estados Unidos que contribuy6 a “poner un rostro al hambre”.

> El PMA se asoci6 con la Copa Mundial de Rugby, lo que proporcion6 una plataforma
para dar a conocer el problema del hambre en el mundo al publico que siguid el
evento, estimado en 3.400 millones de personas. La campaia Tacle Hunger (“Placar
el Hambre”) generd un valor bruto en publicidad en los medios de comunicacién
estimado en 13 millones de dolares.

> El PMA obtuvo espacios publicitarios o para exposiciones ofrecidos por: i) SAP en
27 aeropuertos de todo el mundo; ii) Toyota en la revista Time; iii) The Christian
Science Monitor; 1v) Amtrak, espacio para una exposicion en la Penn Station de
Nueva York y la Union Station en Washington, D.C.; y v) la Secretaria de las
Naciones Unidas en Nueva York.

I. Prioridad en materia de gestion 9 (PG9): Aumento de los recursos
consonante con el aumento de las necesidades

107. El PGY se propone ampliar la base de donantes del PMA con el fin de distribuir la carga
que supone la atencion de las necesidades en los afios venideros. Para ello, se alentard a los
donantes tradicionales a que contribuyan con arreglo a sus medios, y se formularan
politicas creativas que ayuden a los donantes nuevos y esporddicos a convertirse en
contribuyentes habituales.

108. En 2003, el PMA avanzo6 en la PG9 en lo que se refiere al aumento de las contribuciones
absolutas, incluidas las del sector privado, y a la ampliacion de la base de financiacion del
Programa con una gama mayor de contribuyentes.”* En particular:

> El PMA recibi6 un volumen sin precedentes de contribuciones confirmadas de
2.600 millones de dolares, lo que supone un aumento del 43% respecto de 2002; este
valor incluye la operacion de emergencia en el Iraq, que recibid financiacion de
36 donantes distintos, nimero sin precedentes en el PMA.

> La proporcion correspondiente al PMA de las entregas mundiales de ayuda alimentaria
aument6 del 39% en 2002 al 48% en 2003 (en el Anexo V figura el desglose de las
cifras mundiales de la ayuda alimentaria entre 1998 y 2003).

» Como en 2002, mas de la mitad de los recursos del PMA fueron proporcionados por
los Estados Unidos, que aportaron 1.400 millones de dolares; de los cuales, unos

" En el Anexo VII figura un desglose completo de los donantes al PMA durante 2003.
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400 millones se destinaron al Iraq, lo que supone un aumento del 57% respecto de
2002.

De los 20 donantes principales, 16 incrementaron sus contribuciones. Ademas de los
Estados Unidos, la Comision Europea, el Reino Unido, el Japon, el Canada, Suecia,
Suiza, Sudéfrica y Rusia aumentaron sus contribuciones en mas del 15%.

Las contribuciones de la Union Europea (la Comision Europea mas los Estados
Miembros) se elevaron a 628 millones de dodlares, un 12% mas que en 2002.

Las contribuciones de nuevos donantes se elevaron a 80 millones de dolares en 2003,
un aumento del 74% respecto de 2002.

Las contribuciones del sector privado ascendieron a 29 millones de dolares, frente a
los 3,8 millones de 2002. Las principales contribuciones de empresas incluyeron:
1) 6,2 millones de dolares del gigante neerlandés de correo y logistica, TPG;
i1) 1,8 millones de dolares en servicios del Boston Consulting Group; iii) unos
9,5 millones de dolares en concepto de publicidad del fabricante italiano de prendas de
vestir Benetton; y iv) 6,5 millones de ddlares de la asociacion con la Copa Mundial de
Rugby.

Las contribuciones de nuevos donantes, el sector privado y organizaciones
intergubernamentales se elevaron conjuntamente a 124 millones de dolares, el 5% del
total de las contribuciones.

Cinco donantes proporcionaron fondos al PMA por primera vez en 2003: el Camerun,
Kuwait, Malawi, las Islas Marshall y Ménaco.
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ANEXO |

SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACNUR

VAM
APC
APE
APT

CARE

CEPAL

CHS

CICR
COMPAS
CRI
ECOSOC
CCA

FAO

FIDA
FITTEST
IPGRI
UNDAF

MERET

NEPAD
ODM

OE

OEDI
OMS

ONG
ONUSIDA
OPSR

ou
PBIDA

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

Andlisis y cartografia de la vulnerabilidad
Alimentos para la capacitacion

Alimentos para la educacion

Alimentos por trabajo

Cooperativa para la Asistencia y el Socorro a Cualquier Parte del
Mundo

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Sistema de vigilancia de los hogares y la comunidad
(Community Household Surveillance System)

Comité Internacional de la Cruz Roja

Sistema de analisis, procesamiento y seguimiento de productos
Cuenta de Respuesta Inmediata

Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
Evaluacion comun del pais

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Equipo de apoyo rapido en TI y telecomunicaciones para emergencias
Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Ordenacion de recursos ambientales para favorecer la transicion hacia
medios de subsistencia sostenibles

Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
Objetivo de desarrollo del Milenio

Operacion especial

Oficina del Inspector General

Organizaciéon Mundial de la Salud

Organizacién no gubernamental

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
Operacion prolongada de socorro y recuperacion
Operacion de urgencia

Pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos
)

A
N
N Y £



54

WFP/EB.A/2004/4-A

SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

PDI

PE

PG
RBM
RIACSO
SMART
SyE
TTAM
UNAMA
UNHAS
UNICEF
UNIJLC

VIH/SIDA

WINGS

Personas desplazadas en el interior del pais

Prioridad estratégica

Prioridad en materia de gestion

Gestion basada en los resultados

Oficina Interinstitucional Regional de Apoyo a la Coordinacién
Seguimiento y Evaluacion Normalizados del Socorro y las Transiciones
Seguimiento y evaluacioén

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion

Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan
Servicios Aéreos Humanitarios de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas

Virus de inmunodeficiencia humana/virus de inmunodeficiencia
adquirida

Sistema Mundial y Red de Informacion del PMA
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0EDO

Inspector General y
Direccion de Servicios
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Director Ejecutivo

0ED

Oficina del Director
Ejecutivo

(EDB
Oficina de
Presupuesto
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OEDBP
Direccion de
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Departamento de
Operaciones

)

Departamento de
Polticas y Asuntos

Exteriores

D
Departamento de
Movilizacion de

Fondos y de
Comunicaciones

OEDR
Direccion de Gestion
Basada en los Resultados

Privado

\
ODK FD W (
OEDA . ‘ 0D0 Dlreccmn de Diteccion de FC OEDE
Despacho Regional . Oficina de
Ofina de D““C‘On e , Ofin DITECCIUH & legis Relaciones con los Direccion de 7
D1recc1on de (Kampala) y ! Evaluacion
Audl forfa Servicios de ) Director de Asuntos Poh ficas y Dorantes Comunicaciones
Finanzas oficines en los ‘
[nterna Gestion L Operaciones Exteriores Apoyoalos (Roma)
paises ) Y,
Programas
OEDI 0J orP . FDE Direlzlc)itn de ogE'DPd
D““C“’“de Despacho Regioral Direccion de PDN/FDF Dieecin de Relacioescon it
Oficina e D1recc1onde Teenohgidela ohameshuo) v Relaciones con la clacones con los Evaluacion e
(Iohannesburgo) y Transporte, Oficina de v ; :
Inspeccibne Recursos Informacinyde : y : Comision Birones, Estados Unidos Resulados y
oficinas enlos Preparacion y Nueva York b ey .,
Invests lgwon Humanos las Comuni- L ) Bruselas (\)Vﬁihlﬂgl()m Presentacion de
ol paises Respuesta iformes
[ A
0DPC 0DB P
Despacho Regional Despacho Regional Dicciénde
(Panamd) y (Bangkok) y Oﬁcma de Secre farfa de i Vovlizcionde
oficines en los oficinas en los Gingbra Junta Ejecutiva Fondos delSetor
paises paises

( A
0DD
Despacho Regional
(Dakar) y oficinas
en los paises

\ J

( )
onc

Despacho Regional
(El Cairo) y
oficinas en los

paises

¢4<¢\
M
(NG
‘((4




WFP/EB.A/2004/4-A

ANEXO I1.B

PERSONAL CON CONTRATOS ORDINARIOS DE UN ANO DE DURACION COMO MiNIMO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2003'
Categoria r‘:jt'lmero total NL’Imgro de Porceptaje de
e personal mujeres mujeres
Categorias superiores (D-2 y superior) 38 10 26
Profesional (P-1 a D-1) 941 365 39
Total parcial | 979 375 38
Oficiales profesionales subalternos (OPS) 71 51 72
Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) 131 36 27
Oficiales nacionales 208 85 41
Asignaciones de duracion limitada 23 3 13
Contratos de servicios 101 31 31
Total de personal de categorias profesional y
superior 1513 581 38
Personal de servicios generales 1424 680 48
Asignaciones de duracion limitada 28 6 21
Contratos de servicios 5805 1447 25
‘ Total de personal de servicios generales ‘ 7 257 | 2133 ‘ 29
\ Total de miembros del personal del PMA? \ 8770 | 2714 \ 31

Notas:

1 . . . .
Se ruega tomar nota de que en este cuadro relativo al personal se incluyen datos sobre asignaciones de

duracion limitada y contratos de servicios no notificados anteriormente.

2 . o s
El total del personal del PMA se ha calculado sin tener en cuenta los contratos de una duracion igual o inferior

a 11 meses, es decir, los contratos de consultores, de servicios especiales, de préstamos comerciales

reembolsables y de trabajo ocasional.

Fuente: Direccion de Recursos Humanos, 2004.

Proporcién de mujeres de la plantilla internacional Total de mi del p de la plantill
del PMA de la categoria profesional internacional de las categorias profesional
con puestos a plazo fijo y superior procedentes de paises en desarrollo
70%
60% . . .
Objetivo de las Naciones Unidas: 50% 50%
50%:
40% 1|
40%
30%—1 30%1|
20%1— % 39% 38% 20% |
10% 1| 10%1 ]|
0% g 0%
2001 2002 2003 2001 2002 2003

* El objetivo del PMA para 2004 es alcanzar el 42%
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1.

ANEXO Il

RESUMEN DE LAS LECCIONES EXTRAiDA$ Y LAS CONCLUSIONES
DE LA EVALUACION

Preparado por la Oficina de Evaluacion

Aprender de la experiencia y comprender por qué los programas tienen éxito o no, son
partes esenciales de la gestion basada en los resultados (RBM). La difusion de las
lecciones extraidas de las evaluaciones dirigidas por la OEDE y las evaluaciones
descentralizadas es importante para mejorar la ejecucion y las realizaciones de las
operaciones del PMA. En 2002-2003, la OEDE o los despachos regionales/oficinas en los
paises realizaron mas de 40 evaluaciones. En el presente informe se resumen algunas de las
principales conclusiones de un examen de esas evaluaciones.

SECCION I: SINTESIS DE LAS CONCLUSIONES DE LAS EVALUACIONES

DIRIGIDAS POR LA OEDE

Desarrollo/Programas en los paises

2.

Desde la adopcion del nuevo marco de politica para los programas en los paises en 1994,
se han introducido programas en mas de 30 de los 55 paises en los que el PMA ejecuta
actividades de desarrollo. La mayoria de los 22 programas en los paises evaluados por la
OEDE hasta la fecha ha sido de primera generacion, con antecedentes que precedian al
marco de politica de 1994 y la politica de habilitacion para el desarrollo de 1999. Muchos
de ellos se consideraron, por tanto, programas “de transicion” en los paises.

Algunas de las principales conclusiones fueron las siguientes:

> Cuando se habia aplicado el enfoque de programas en los paises, en general el PMA
habia introducido cambios en las intervenciones existentes para centrarlas e integrarlas
mejor, en lugar de introducir actividades completamente nuevas.

> Los cambios positivos asociados al proceso de los programas en los paises consisten
en la mejor orientacion geografica de las actividades de desarrollo hacia las regiones
con déficit de alimentos, la mejor coherencia entre las actividades de desarrollo
apoyadas por el PMA y las prioridades de los gobiernos anfitriones, y la mejor
integracion con el proceso de evaluacion comun del pais (CCA) y el Marco de
Asistencia para el Desarrollo (UNDAF) de las Naciones Unidas.

> No obstante, el proceso de programas en los paises ha tropezado en algunos de ellos
con problemas relacionados con la determinacion y la asignaciéon de presupuestos
adecuados para los costos de apoyo a los programas.

> Otros obstaculos son la necesidad de contar con mas personal con competencias en
aspectos fundamentales del desarrollo y la necesidad de fortalecer los sistemas de
seguimiento.

> Sin embargo, algunos paises con pequefios programas de desarrollo han tenido
dificultades particulares en la aplicacion del enfoque de programas en los paises; la
justificacion de introducir esos programas en algunos paises debe ser evaluada de
nuevo.
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Operaciones de urgencia

4. La OEDE realizé recientemente un examen tedrico interno de lo aprendido en las
evaluaciones sobre la seleccion de beneficiarios, el analisis de la vulnerabilidad y el
seguimiento en las operaciones de urgencia y rehabilitacion. Entre las principales lecciones
figuran las siguientes:

> Aunque puede ser necesario mantener las distribuciones generales durante algin
tiempo, es preciso prestar atencion a la seleccion de los beneficiarios en las primeras
fases de una OU, incluido el uso de especialistas en VAM, con el fin de evitar una
expectativa de alimentacion general a mas largo plazo.

> En una situacion de emergencia dinamica deben utilizarse las evaluaciones
eslabonadas, como se hizo en la OU de 2002-2003 en el Africa meridional.

> Con fines operacionales, las evaluaciones deben ser lo mas especificas que se pueda,
para contribuir a la toma de decisiones en materia de gestion.

> Debe reconocerse explicitamente la necesidad de iniciar la asistencia de socorro
basandose en una informacion limitada y en estimaciones aproximadas, sin que ello
exima al PMA de seguir esforzandose por mejorar su base de datos y sus analisis.

> El PMA y sus contrapartes, en lugar de las comunidades receptoras, quiza tengan que
asumir mayor responsabilidad en la distribucion cuando determinados grupos estén
marginados por razones politicas, econdmicas o sociales.

> El control de los alimentos por las mujeres es mas importante que la recepcion de
alimentos durante la distribucion. El PMA debe examinar con mas detalle los papeles
de género en la sociedad y en relacion con las OU.

> Hace falta mejorar la utilizacion de los escasos recursos destinados al seguimiento, en
particular el método mas apropiado y eficiente en relacion con el costo de acopio de
datos y andlisis e informacion para un seguimiento completo. El SyE debe integrarse
con las funciones de programacion.

> Se han subestimado los costos y los beneficios resultantes de la mayor generacion y
gestion de informacion operacional, que recibe menos prioridad que, por ejemplo, los
insumos logisticos.

> Los problemas de la seleccion de beneficiarios se derivan de las restricciones de los
recursos alimentarios, cuando la asistencia alimentaria en un momento dado es
insuficiente o (con menos frecuencia) excesiva en comparacion con las necesidades
nutricionales objetivas.

Operaciones prolongadas de socorro y recuperacion

5. La categoria de OPSR lleva aplicdndose algo mas de cinco afios y actualmente
representa el 27% de los recursos anuales del PMA. En 2002-2003 se efectué una
evaluacion temadtica y el informe fue presentado a la Junta Ejecutiva en el primer periodo
de sesiones ordinario de 2004, celebrado en febrero.® La evaluacién se basa en
17 evaluaciones individuales y estudios de casos, ademds de entrevistas con informadores
clave y amplios estudios de la bibliografia.

33 WFP/EB.1/2004/6A: Evaluacion tematica de la categoria de operaciones prolongadas de socorro y
recuperacion.
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6.
>

Algunas de las conclusiones principales son las siguientes:

En el nivel agregado, la OPSR se asocia con un nivel menor de asistencia alimentaria
gratuita (por ejemplo, en 2002 la cifra correspondiente a las OPSR fue del 55% y a las
OU del 74%), lo que ha incrementado la flexibilidad de las operaciones sobre el
terreno y ha tenido un impacto positivo manifiesto en la capacidad del PMA para
movilizar nuevos recursos. Por ejemplo, en 1999-2002, las OPSR tenian un 86% de
recursos y las OU un 74%.

Sin embargo, no se dispone sino de pocas pruebas de una mejora sistematica de la
seleccion de beneficiarios y de mejores sinergias con otras categorias de programas
del PMA.

La nueva categoria proporciona un horizonte de planificacion razonable y exige una
planificacion estratégica deliberada. La categoria es lo bastante flexible como para
hacer frente a la dindmica temporal y espacial de las crisis prolongadas, lo que
posiblemente queda bien ilustrado por los casos de Angola y Somalia, donde las
OPSR se ocupan de una amplia gama de necesidades de socorro y recuperacion.

A menudo se observd que las oficinas en los paises estaban estableciendo estrategias
de recuperacion poco realistas y a veces inadecuadas, como el inicio del
reasentamiento y la reduccion de raciones cuando las condiciones ain no eran
apropiadas.

Los principales aspectos que habrd que seguir fortaleciendo en el futuro seran:
1) desarrollar mas capacidades institucionales para llevar a cabo la programacion de la
recuperacion; ii) proporcionar orientacién normativa apropiada y mejorada; iii) crear
estructuras institucionales de incentivos que apoyen la programacion de la
recuperacion; iv) abordar las actuales deficiencias en materia de recursos humanos y
financieros; v) establecer procesos mdas fuertes en los sistemas de gestion, y
vi) desarrollar alin mas las asociaciones institucionales orientadas a la recuperacion.

Operaciones especiales

7.

La cuarta y mas pequena categoria de recursos del PMA es la de OE, que apoyan a las

OU vy las OPSR con intervenciones de logistica. Las OE se establecieron como categoria
distinta de recursos/programas en el PMA en 1996, cuando era manifiesto que algunos
donantes estaban mas dispuestos a financiar operaciones especiales que mayores costos en
concepto de transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM) u otros costos
operacionales directos (OCOD) en las operaciones de socorro.

En 2001 se realiz6 una evaluacion tematica de las operaciones especiales; el informe

correspondiente fue examinado por la Junta Ejecutiva en octubre de 2002.*° La evaluacion
se baso en un estudio tedrico de la Sede de todas las OE mundiales en marcha y en nueve
estudios de casos en cinco paises del Africa oriental y meridional. Posteriormente, el
Servicio de Logistica llevd a cabo su propio examen de la categoria de OE, basdndose en
las conclusiones de la evaluacion tematica.

3% Documento WFP/EB.3/2002/6/2, 23 de agosto de 2002.

A
N
N Y £

)
4



60

WFP/EB.A/2004/4-A

9.  Algunas de las conclusiones principales de la evaluacion tematica de las OE fueron las
siguientes:

> Algunas intervenciones de logistica son un componente previsible de una OU o una
OPSR y deben seguir formando parte del nucleo de la operacion de socorro, incluidas
dentro del presupuesto de OCOD, especialmente si son de modesta envergadura.

> Las intervenciones deben limitarse a los trabajos de rehabilitacion suficientes para
distribuir los alimentos, especialmente en el caso de obras en carreteras y otros
proyectos de infraestructura. El PMA no debe implicarse en proyectos de
reconstruccion amplios y a largo plazo.

> La eficacia en relacion con el costo de algunas OE debe estimarse mejor en la fase de
planificacion y durante la ejecucion.

> Las OE deben limitarse a 1) proyectos de infraestructura en gran escala que apoyen
varias intervenciones del PMA, y ii) operaciones de coordinacion entre organismos
como servicios aéreos, telecomunicaciones, y servicios conjuntos de gestion o
coordinacion de logistica.

10.  Durante 2002-2003, la OEDE realizé dos exdmenes de operaciones del Centro Conjunto
de Logistica de las Naciones Unidas, en el Afganistan y en el Iraq. Se esta realizando una
tercera operacion del UNJLC, en la region de Liberia, después de la cual se presentara a la
Junta Ejecutiva un informe resumido sobre los tres examenes.

11.  La idea del UNJLC naci6 de la respuesta humanitaria a la crisis del Zaire oriental de
1996, donde el PMA, el ACNUR vy el UNICEF intensificaron la coordinacion y pusieron
en comun los activos logisticos con resultados satisfactorios. El mismo concepto se aplico
mas adelante en Somalia, Kosovo, Timor Oriental, Mozambique, la India (Bhuj), el
Afganistén, el Iraq y Liberia.

12. Una de las principales conclusiones del analisis de la operacion UNJLC para el
Afganistan fue que un proyecto del UNJLC debia tener una duracidon breve, previamente
determinada, en la primera fase de una nueva crisis de urgencia, y centrarse en la
mitigacion de conflictos y la solucion de los estrangulamientos logisticos. El
mantenimiento de una operacion UNJLC en una fase posterior de la crisis (madurez) debe
estudiarse detenidamente, teniendo en cuenta las posibles interferencias con otros
organismos.

13.  Resulta alentador observar que muchas de las recomendaciones del examen de la
operacion UNJLC para el Afganistan se tuvieron en cuenta en el disefio y la ejecucion de la
siguiente operacion del UNJLC para el Iraq””.

37 Véase el informe resumido del examen de la operacion UNJLC en el Iraq, preparado por los consultores Royal
Haskoning en enero de 2004, en especial el apéndice A (Del Afganistan al Iraq: principales mejoras en el
despliegue y la ejecucion del UNJLC).
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SECCION II: ALGUNAS CONCLUSIONES DE LAS EVALUACIONES
DESCENTRALIZADAS Y DE LAS DIRIGIDAS POR LA OEDE DURANTE
2002-2003 RESPECTO DE LAS CINCO NUEVAS PRIORIDADES
ESTRATEGICAS (PE)

14.

PE1 — Salvar vidas en situaciones de crisis

> UNJLC Afganistan: El transporte de emergencia de alimentos por el Servicio aéreo

15.

humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS) entre diciembre de 2001 y marzo de
2002, cuando los pasillos terrestres estaban bloqueados, permitio salvar vidas en el
pais.

Cartera de proyectos de socorro en Angola: la OPSR pudo alcanzar su objetivo
primario de salvar las vidas de las personas expuestas a inanicidon al prestar ayuda
alimentaria regularmente a los beneficiarios, que de otro modo no habrian tenido
acceso a los alimentos, en particular los desplazados internos recién llegados. Esto se
hizo a nivel nacional mediante el establecimiento de una amplia red de oficinas sobre
el terreno para abarcar a todas las provincias y mantener y dirigir un enorme y
complejo aparato logistico.

Cartera de proyectos de socorro en Eritrea: La ayuda alimentaria del PMA representa
actualmente cerca del 50% de la ayuda alimentaria facilitada a Eritrea y llega a un
gran numero de beneficiarios; pero, en lo que se refiere a salvar vidas, los resultados
peligran por el reducido tamafio de las raciones que reciben muchos hogares. La
redistribucion de las raciones de alimentacion general para la sequia entre la poblacion
de toda una aldea es una practica comun.

OPSR de los Grandes Lagos: la prevalencia de la malnutricion es menor en los
campamentos de refugiados asistidos por la OPSR que entre la poblacion nacional, a
pesar de los problemas en la cadena de distribucion en la Republica Unida de
Tanzania.

Evaluacion en tiempo real en el Africa meridional: Salvar vidas no era un objetivo
explicito de las OU, sino prevenir graves carencias de alimentos en los hogares, que
pudieran llevar al deterioro del estado nutricional y la inanicidén. Durante el periodo de
la OU, la respuesta del PMA contribuy6 a evitar consecuencias extremas, a pesar de
los déficit iniciales en la cadena de distribucion.

PE2 - Proteger los medios de subsistencia en situaciones de crisis y aumentar la

capacidad de resistencia a las crisis

>

Proyecto de desarrollo en Etiopia (MERET): el proyecto de alimentos por trabajo
proporcion6 una red de proteccion a 1,4 millones de personas aquejadas de
inseguridad alimentaria. Se observo una disminucién del 40% de los periodos de
carestia de alimentos, de cinco a tres meses al afo. La cubierta vegetal ha mejorado
notablemente; la pérdida de suelo se ha reducido considerablemente y la profundidad
del suelo ha aumentado.

Examen de la OPSR en el Nepal: i) en conjunto, el estado nutricional y de salud de los
refugiados bhutaneses sigue siendo satisfactorio y estable, mucho mejor que la de la
poblacion circundante a tenor de los informes; ii) el sistema educativo en los
campamentos ha experimentado grandes avances, uno de los mas notables el de que el
74% de los refugiados consiguen el certificado de fin de estudios. A lo largo de los
4 N
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afios se ha producido una mejora impresionante de la tasa de alfabetizacion de mujeres
gracias a las clases de alfabetizacion en los campamentos.

> Evaluacién tematica de las OPSR: los datos sobre la eficacia de las OPSR para
proteger y crear medios de subsistencia y activos duraderos son dificiles de evaluar.
So6lo se aportaron pruebas cuantitativas del estado nutricional en seis de los
17 estudios de casos o evaluaciones; en apenas cuatro casos se ofrecié informacion
cuantitativa acerca de los medios de subsistencia.

> Evaluacion en tiempo real en el Africa meridional: Las pruebas cualitativas sugieren
que la OU solo alcanz6 en parte sus objetivos en materia de medios de subsistencia,
aunque no se disponia de informacién de referencia y no pudo hacerse una evaluacion
cuantitativa. Hubo indicios de un agotamiento de activos en Mozambique, Zambia y
Zimbabwe, donde las entregas de alimentos estuvieron por debajo de las metas en los
primeros meses. En cambio, hubo menos informes de agotamiento de activos en
Malawi, donde la respuesta de emergencia fue puntual. La evaluacion sefialé que no
se habian notificado casos de migracion provocada por la escasez, y las tasas de
abandono escolar se mantuvieron controladas, especialmente en los lugares donde
habia actividades de alimentacion escolar.

16.  PE3 — Respaldar la mejora del estado nutricional y de salud de los nifios, las madres y
otras personas vulnerables

> Cartera de proyectos de socorro en Angola: En conjunto, el estado nutricional de la
poblacion ha mejorado en la mayoria de las zonas que han recibido asistencia, a
excepcion de los recién llegados. Sin embargo, se requiere un estrecho seguimiento, y
la asistencia alimentaria debe proseguir, habida cuenta del precario estado nutricional
y de la continua llegada de nuevas personas.

> Programa en el pais relativo a El Salvador: El proyecto ha tenido un impacto positivo,
particularmente en lo que se refiere al componente de nutricion infantil. Ese impacto
positivo se registrd principalmente cuando se dejo de proporcionar raciones familiares
para proporcionar harina de trigo enriquecida so6lo a los nifios malnutridos.

> Evaluacion en tiempo real en el Africa meridional: La misién de evaluacién tuvo
dificultades para llegar a una conclusion firme acerca del impacto de la OU en el
estado nutricional y la salud de los nifios, principalmente debido a las deficiencias de
los sistemas y los datos basicos para medir el impacto a corto plazo y el tiempo
relativamente breve transcurrido desde el inicio de la operacion.

17.  PE4 — Respaldar el acceso a la educacion y reducir las diferencias de género en el
acceso a la educacion y la capacitacion técnica

> Programa en el pais relativo a Burkina Faso: las actividades de alfabetizacion de
adultos han conseguido claros resultados en relacion con los objetivos buscados y
sobre la base de los indicadores de seguimiento. La mayoria de los participantes son
mujeres, y se observan aumentos alentadores en la matriculacion, buenos resultados
en los cursos y menores tasas de desercion en los programas de alfabetizacion.

> Evaluacion tematica de los Compromisos relativos a la mujer: en el examen teodrico de
las experiencias en la aplicacion de los Compromisos relativos a la mujer se
observaron varias practicas adecuadas, como: i) campafas de promocidon encaminadas
a sensibilizar a las familias y las comunidades respecto de la importancia de la
educacion de las nifias; ii) distribucion de raciones para llevar a casa entre las nifas, lo
que constituye un valioso suplemento de ingresos para la familia; iii) apoyo a
internados para nifias, y iv) atencidon especial al grupo de edad de las nifias en el que
las diferencias de género son mayores. Pero también hay algunas practicas que dejan
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que desear, por ejemplo, que el aumento de la tasa de matricula escolar no se haya
visto acompafiado por un aumento proporcional del nimero de aulas y de maestros, lo
que ha tenido repercusiones negativas en la calidad de la ensefianza.

Programa en el pais relativo a El Salvador: el programa de alimentacion escolar llega
ahora a todas las escuelas rurales y tiene mas de 600.000 beneficiarios. Las
perspectivas de sostenibilidad a medio y largo plazo son alentadoras. Las
comunidades estan claramente interesadas en la iniciativa, como lo pone de manifiesto
la sustancial contribucion de recursos humanos y financieros para su aplicacion.

PE5 — Ayudar a los gobiernos a establecer y administrar programas nacionales de

ayuda alimentaria

>

UNIJLC Afganistan: durante la Fase 2, el UNJLC participo en actividades relacionadas
con la creacion de capacidad, entre ellas: 1) la organizacion de talleres sobre
ordenacion de cursos de agua; ii) preparacion de un manual sobre ordenacion de rios;
i11) talleres de capacitacion en cruce de fronteras, y iv) capacitacion de personal para
la gestion de cargamentos de los Servicios Aéreos Humanitarios de las Naciones
Unidas (UNHAS) en Kabul y capacitacion de organismos en coordinacion logistica.
También participd en actividades de formacion, como 1) la participacion en la logistica
para el proceso de la Loya Jirga y ii) apoyo a la Mision de Asistencia de las Naciones
Unidas en el Afganistan (UNAMA) en el registro de armas del programa de desarme.

Programa en el pais relativo a El Salvador: Las asociaciones establecidas en el
programa en el pais han favorecido la difusion de las politicas y los criterios del PMA
entre los asociados, por ejemplo las politicas sobre género y en materia de ayuda
alimentaria. La influencia del PMA en las cuestiones de politica se considero
importante. La contribucion del Ministerio de Educacion al programa de alimentacion
escolar es particularmente pertinente y ha permitido ampliar esta iniciativa mucho mas
alla de los objetivos establecidos por el programa en el pais.

OPSR en Indonesia: Uno de los grandes éxitos del programa urbano ha sido la
formacion de un gran numero de trabajadores de ONG locales y organismos bien
adiestrados capaces de ocuparse de las cuestiones de la inseguridad alimentaria urbana
a mas largo plazo.

¢4<¢\
M
(NG
‘((4



WFP/EB.A/2004/4-A

64

"sopej|nsal so| us epeseq uonsab g| ap S80LI0aIP SB| U0D OpJande ap uolondale el ap sasuswexs A oleqen

ap saue|d ogeo e ueAd|| anb apag e| ap selouapuadap A sajeuolbal soyoedsap ‘sosjed so| us seuldlyo ap alejusdiod ¢L°¢
uoIoBDIUNWOD B| Jod ELIOJOBYSIIES UQIOBDNI[EBD BUN UOJSIGI0a) anb sojoakoid a1qos sopezijewlou sawlojul ap aleyjusoiod Z'L'¢ anb uonsab eun oged e JeAs)| [euosiad
ns e A yANd |e eywliad anb ‘sopejnsal
SOpEe}|Nsal so| Ua epeseq sO| us epeseq uonsab ap jeuolonsul
uonsab ap eLsjew ua YNd |ep sewlou se| usjdwno anb sopeqoide sapepiaoe/sojoaiold/sauoioeiado ap alejusdlod L€ pepioeded e| ap OJusIWIOdELO] “L'S
sope}|nsal So| uUa epeseq UolIsA9) :£9d
VINd |2 ud sopejuasaidal
ajuswasjuslolNnsul sesjed ap souepepnio
(jeuosiad ap eliobajes sod) jeuosiad |ap eoyelsboab uoongusip A o1audb ap pepued ap opels °L'gg £ maw._m?cw wv mo_omucmmv‘_am‘_cm_ op Whomm_.\,_ ez
VINd I8P Sepepisaosau
Bp pPepISISAIp B| B uspuodsal
(erousyadwos ap ody Jod) seusaiqno ajuswienioe ueysa anb YN |© Jod sepibixa seioualadwod ap alejusdiod L'Z°2 _mc%wwm%._wc m.w_op_hwumaﬁoo se1 ‘zz
uoQI009|d ap Jopes|dwa
leuosiad |ap UQIOOEISIIES B| BP BIPSW UQIOBIOA  “L'L'Z | ns owoo VINd @ U0D ouoajsies [euosisad ‘L'z
souewny SOSINJal SO| ap UOIISIAO :Z9d
SOPEIJOSE SO| U0D Sepezi|eal SapepIsadau Se| ap sauoloen|eAs ap alejuadlod €171
souejuawa|dwod soIvIAIeS A sownsul ap ugioelsald e| ua ‘sopeloose
ueJoge|od (9NO A sajeuoioeulaiul sauoloeziueblo ‘sepiun SauoloeN) Sopelodose so| anb so| ua sojoaAold ap aleyusdlod 'Z'L°L sosjo A ONO ‘Seplun SSUOIOEN SEe| 8p
sowsiueblio uod sasjed so| ap A |euoibal
salopeloqe|oo A sajeuoioeuIalul ‘|elpunw S8|9AIU SO| US UQIOBIO0SE
sauojoezjuebio ‘seplun SauoloeN Se| uod sjuswelunfuod sopeuasip sojoaAoid A seweiboud ap sfejuaslod  “L°L°L 9p S|UO[oE|S) SB| 9P OJUSIWIOS[ELOS L)

UQIJBIJOSE 9P SAUOIJB[d] SB| 9P OJUBIWIIB[BMOS : LDd

NOIONOJ3Ar3d v13a S3H0AVIIANI

SOLSIATAId SOAVLINS3™

NOILS3O 3d VIIILVIN N3 S3AVAIYOIRd SV1 ViVd S3TVNOIONLILSNI STAO0AVIIANI :Al OXANV

7oy



65

WFP/EB.A/2004/4-A

VI
[9p elany A oJjusp UQIOBWLIOUI B 0S800B
(NYAN) [elpuniy ealy ap pay e A (Ny7) 8007 BalY 9P pay E| P B21UQS|8} PepIAloeUI Sp odwal 9P OIpaWOoId ‘Z'¢'S A seuroyo aijus ePIOS[ENO) PEPIAIOBUOD ‘€'
sopepe|sel} 0 SOpendeAd ajuawellojoejsies sopeajdwsa ap alejuadiod 'z'zZ'S ‘epenBose e186 YW [op So[euoioesado
‘sauoloelado us sopanw O sopLIdY ‘sopluajep sopea|dwa ap [B)jo} 0JaWNU |8 Ud oiquied ap alejuadiod 'z’ Seuoz se| us |euosltad |ap pepunbes e  °zZ'G
‘sepeonijuapl seleold seis)se se| eled sa|qiuodsip |\ 9p Seloualajel ap solpnisa ap alejuadiod */°L°G
‘0j09k0ud |op
eyoJew us ejsand e| 9p Sajue Seplod|qe)sa sediseq ugloeiedald ap sejusiwellay uod YSdo A NO sensnu ap alejusdiod "9° L'
‘INV/A\/SOpEpPISao8u se| ap uoloen|eas Jod ‘oAode uaqioas anb opouad |9 us opeqoide YSJO A NO @p oJBwnN ‘GG
"0}S09 9p 8jusuodwod
A ewelboud ap eluobajes Jod (sopejsandnsald) sojsinaid so| A SOAIJO8)O SOIS0D SO| BAUD [BNJUSI0d UQIDBLBA "' |L°G
-alejauoy Jod Jojen A ewelboud ap elobales ‘ebasjus e| ap sandsep sesned Jod sojonpoid ap sepipiad ap alejusalod ‘€' 1°G
‘uoibal A eweibouid
ap eli069)ed Jod SjusWENSUSW B}ISad9U 8s anb |e 0j0adsal uod sjed |8 us sajqiuodsip YN [op Sojuawie ap alejusdlod "Z'L°S ‘epeljsiuiwpe
“|IAID oue A oj0ekoud ualq eise A eunyodo A epenospe
ap enobajes Jod (oJawnu) soueIdBUSaq SO| B SEpINqu]sIp sepeoliue|d seuejuswWIe SapepIsasau se| ap alejusoniod "L°L'S $9 elejuswile epnAe e| op ejsendsal e “L'g
Jeuoioeiado oAode [ap ojualIWIdB|RMOS GO
‘(ugioepuawooal ap odiy Jod sepeoyise|d) sepedlide ugioen|eAd ap SaUOIOBPUBWOal ap alejusdiod ‘€2 ¥
‘BliBjUBWI|E BIDUS)SISE
ap seweiboid 81qos YN |@ Jod sopeiode soipn)se Jod sopelaush SojusIWIOoU0D 8P SBI0LIBIXS S8PNIII0S 8p CIBWNN 22’V 'sojoakoud ap ugionoalfe el A oussip
[@ ueJolow sojUBIWIOOUOD ap ugloelauab
"VINd 19p seibajelisa A seopjjod se| uod oplande ap SOpeuasip YA [9p SojoaAoid ap oJawnN "L'Z2v e| A seoyjjod ap ugoenwIo B ZY
/'1"G I0pedIpuUl |© 3SEDA ‘sopepISa0sU
‘9°},°G JOpEeDIpUI [ 9SEIA sejualnbisuod se| A sejusulwul
SISLIO Jeoynuapi esed [euoionysul
‘G"L°G Jopeaipul |8 asea) pepioeded e| 8p OJUSIWIOBBUO L'}

VINd [ep SOJUSIWIo0U0d ap aseq e| ap OjudIWIId|eMO :HyOd

NOIONJ3r3 V1 3a S3¥0AVIIANI

SOLSIATId soaviins3y

NOILS3O 3d VIIILVIN N3 S3AVAIHOIRd SV ViVd S3TVNOIONLILSNI STAO0AVIIANI :Al OXANV

7oy



WFP/EB.A/2004/4-A

66

‘ewelbolid ap el0ba)ed Jod sauoloeuop se| ap JOJeA "2 L6

(aleyuaoiod us) ayueuop Jod sBUOIONQLIIUOD P UQIDBIJUSIUOD 9p dJUBIOB0D) "L L°6

VINd 18p SOsInoal ap sepepiseosu
se| Jepusje eied usuansos A UBDIISIBAIP
‘UBjUSWINE 8S SBUOIONQLIIUOD SBT "L°6

SopepIsSadau Se| 9p OjudWNE [© U0 JUBUOSUOD SOSINDAI SO| 8p ojuawWNy :6 Hd

"VINd 19 Jod sopeziuefio saleln us yNd [9P
soj09A04d uoleyisia anb sejsipolad A soolgnd solieuoiouny ‘0saibuod [@ us sajuejuasaldal ‘solejuswelled ap oJBWNN ‘€ L°8

‘(1euiweyep Jod seriobeyen) aaeo sesjed us solBIRUIISSP UQIOBLLIOJUI 8P SOIPaW SO| Ud N [P S8uolousw ap oJawnpN "Z°1'g

'VINJ [8p UQisiw B] 8p Ojuey |e uejse
anb souejeunsap sajueuop sasjed so| us |esauab 0o1gnd |9 A sajuaknjjul seuoslad se| ‘oAB|o SoIpaWl SO| ap alejuadlod "L°L°g

‘|lesouab oolgnd |9
A sajuaAn|jul seuosiad ‘9Ae|d UQIOBWIOLUI
ap solpaw ‘sajueuop soulalqob
SO| Bp SOLEBUOIOUN} 8JIUS OPIIBWOI
ns ap A YINd |9p OjuaIwIoouod JoAey  °L'Q

uojoowoud ap sapepiAlde A ugidesIuUNWoOY) :g Hd

"SepIqIoal SauoloNgUU0D se| ap alejusaiod ‘2z .

"se@sala)ul ueBuaasp anb sejusno se| Us OpIUBIUBLW OAJOB)S ap alejusdlod "L/

"SBJaIOUBUL SBUOIONJLIUOD
se| A oAjoa)e [ap uonsab e| us
sewndo seonoeud se| ap elolsw A uopdopy ‘'z 2

opibixe oze|d |8 us usonpold as anb soiaioueuly sopejss A sojoakold 81qos sopezijewlou saw.ojul ap aleyusdiod "z L/

‘sejuano ap ugiolpual e| A
uoisiniadns el ‘elouasedsuel) e| ap esolopy L2

sejuano ap ugioipual e| A ejouasedsuel) | ap ojuswny :/9d

‘sepew.yuod
sojusWije ap sauUOoIoNgLIU0D ap [e]0} 8 A sled |o Ua sojuswije ap SeAI9Sal 9p [e10) |9 813U [eNsUSW eIpsW Ugzey “1°Z'9

‘sasjed so|
U8 SBUIOLO SB| US SBU0IdNLIIU0D Se| ap
uolodaoal e| us peplienyund e| ap elolepy 2’9

"sepez||in SePeuLIJUOD SBUOIONJLIIU0D ap alejusoiod L9

"soAelado sosao0lid sO| B SBUOIDNQLIU0D
8p uogloeziin | 8p ojuswiny  "1°9

soAeisado sosaso.ud soj ap uswex3 :99d

NOIONJ3r3 V1 3a S3¥0AVIIANI

SOLSIATId soaviins3y

NOILS3O 3d VIIILVIN N3 S3AVAIHOIRd SV ViVd S3TVNOIONLILSNI STAO0AVIIANI :Al OXANV

7oy



WFP/EB.A/2004/4-A 67
ANEXO V

| PERFIL DE LA AYUDA ALIMENTARIA MUNDIAL
| ‘ Entregas de ayuda alimentaria
| [ 2000 | 2001 [ 2002 | 2003
| Ayuda alimentaria (en millones de toneladas)
| 1) ‘ Total de la ayuda alimentaria ‘ 11,3 | 10,9 | 9,7 ‘ 10,2
| | Parte del total correspondiente al PMA | 4,0 | 45 | 38 | 4,9
| | Cereales | 9.8 | 94 | 82 | 8,9
| ‘ No cereales ‘ 1,5 | 1,5 | 1,5 ‘ 1,3
| Porcentaje de la ayuda alimentaria mundial
‘ 2) | Compras en los paises en desarrollo/territorios ‘ ‘ ‘

en transicion 13,9 11,7 10,7 21,1
| 3) ‘ Entregas por canales
| | Bilaterales . 397 | 279 | 321 | 224
| | Multilaterales | 359 | 41,7 | 393 | 486
| | ONG L 244 | 304 | 285 | 291
| 4) ‘ Entregas de ayuda alimentaria por categorias (%)
| | Programas L 262 | 205 | 221 | 106
| | Socorro | 499 | 505 | 484 | 669
| | Proyectos | 239 | 200 | 204 | 226
| 5) ‘ Entregas de ayuda alimentaria por regiones
| | Africa subsahariana | 353 | 333 | 304 | 509
| | Asia meridional y oriental | 280 | 374 | 391 | 236
| | Europa y la CEI 200 | 120 | 108 | 7.3
| | América Latina y el Caribe | 73 | o1 | 127 | 4,6
| | Africa del Norte y Oriente Medio | 94 | 82 | 70 | 136
| 6) ‘ Entregas a:
| | paises en desarrollo | 876 | 973 | 982 | 964
| | PBIDA . 757 | 828 | 851 | 858
| | Paises MA | 395 | 421 | 387 | 519
| 7) ‘ Entregas totales de ayuda alimentaria en cereales, expresadas como porcentaje de:
| ‘ la produccion mundial de cereales ‘ 0,5 | 0,5 | 0,4 ‘ 0,5
| ‘ las importaciones mundiales de cereales ‘ 4,2 | 3,9 | 3,4 ‘ 3,9
| 8) ‘ Entregas de ayuda alimentaria en cereales a los PBIDA, expresadas como porcentaje de:
| | la produccion de cereales de los PBIDA | 1,0 | 1,0 | 09 | 1,0
| ‘ las importaciones de cereales de los PBIDA ‘ 9,8 | 9,4 | 8,6 ‘ 10,1

Fuente: Interfais
* Los datos relativos a 2003 son provisionales.
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ANEXO VI
COMPRAS DE ALIMENTOS DEL PMA EN 2003
No. Pais Cantidad (t) ‘ Valor (délares)
Paises en desarrollo/paises en transicion
| 1| Sudafiica | 324625 | 54 147 084
| 2 |india | 194512 | 28 071 079
| 3 | china | 181911 | 33 161769
|4 | Turquia | 176 287 | 67 864 572
|5 | Pakistan | 153080 | 23 518 421
| 6 | Uganda | 112205 | 25723 008
| 7 | Etiopia | 81467 | 17 082 508
| 8 | Kazajstan | 67563 | 9 826 935
| 9 |sia | 64205 | 15 066 538
| 10 | zambia | 61973 | 11 499 442
| 11| Tanzania | 60441 | 12 659 140
| 12| Tailandia | 50724 | 10 052 357
| 13 | Argentina | 38556 | 21271 808
| 14| Kenya | 33816 | 7077 228
| 15 | Emiratos Arabes Unidos | 30624 | 5 452 230
| 16 | VietNam | 30453 | 5 408 769
| 17 | Sudan | 30064 | 5849 188
|18 | Malaw | 26002 | 4 467 594
| 19 | Nepal | 25505 | 7 068 351
| 20 | Egipto | 20 000 | 4176 000
| 21 | Federacion de Rusia | 19504 | 3 998 584
| 22 | Mozambique | 16750 | 3151707
| 23 | Malasia | 12296 | 7 559 572
| 24 | Jordania | 11100 | 8 255 443
| 25 | Iran | 11039 | 6 624 914
| 26 | Burkina-Faso | 10212 | 2 698 863
| 27 | Singapur | 9 256 | 5018 349
| 28 | Zimbabwe | 7416 | 2 511 000
| 29 | Camboya | 6563 | 1128 246
| 30 | Serbiay Montenegro | 6322 | 1395 807
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COMPRAS DE ALIMENTOS DEL PMA EN 2003

No. Pais ‘ Cantidad (t) ‘ Valor (délares)
|31 | Myanmar | 6255 | 1072 548
| 32 | Azerbaiyan | 6203 | 1558 865
| 33 | Lesotho | 6069 | 1140 250
| 34 | Coted'ivaire | 5633 | 2113 741
| 35 | camerun | 553 | 2039 882
|36 | Kuwait | 4860 | 1849 420
|37 | Niger | 4573 | 1101755
| 38 | Senegal | 3048 | 1213539
| 39 | Rwanda | 3874 | 1088 801
| 40 | Angola | 3863 | 766 115
| 41 | Chad | 3541 | 963 090
| 42 | Bhutan | 2909 | 732706
| 43 | Bangladesh | 2 891 | 1079 105
| 44 | Benin | 2849 | 652 525
| 45 | Maii | 2800 | 532 267
| 46 | Namibia | 2747 | 179 047
| 47 | Brasil | 2619 | 5 369 355
| 48 | Cuba | 2391 | 1338 340
| 49 | Colombia | 2225 | 1002619
| 50 | Congo, Rep. Dem. del | 2220 | 815733
| 51 | Temitorio Palestino | 2210 | 1331190
| 52 | Madagascar | 1936 | 1002516
| 53 | Guatemala | 1732 | 362 531
| 54 | Afganistan | 1700 | 137 800
| 55 | Honduras | 1604 | 639 218
| 56 | Rep. Dominicana | 1639 | 655 022
| 57 | Amenia | 1154 | 278 546
| 58 | Tayikistan | 447 | 18 321
| 59 | Ghana | 287 | 67 747
| 60 | Ecuador | 226 | 146 966
| 61 | Hait | 200 | 70 000
| 62 | Argelia | 194 | 139 460
| 63 | Srilanka | 168 | 167 398
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COMPRAS DE ALIMENTOS DEL PMA EN 2003

No. Pais ‘ Cantidad (t) ‘ Valor (délares)
| 64 | Nicaragua | 137 | 51168
| 65 | Laos | 132 | 43 375
| 66 | ElSalvador | 80 | 50 400
| 67 | Yemen | 20 | 545
| 68 | Rep. Centroafricana | 9 | 18 636
| 69 | Mauritania | 7 | 2483
| Total parcial (70% del valor total) | 1966723 | 443 579 528
| PAISES DESARROLLADOS
| 1| canada | 220715 | 54 290 533
| 2 | Francia | 0583 | 12 099 383
|3 | Japon | 84 853 | 22 763 971
| 4 | Bélgica | 67908 | 27 958 758
| 5 | ltalia | 66894 | 12 691 089
|6 | Paises Bajos | 55265 | 18 163 446
|7 | Dinamarca | 38204 | 20 628 214
8 | Australia | 26426 | 5 538 497
| 9| Reino Unido | 25657 | 4 495 630
| 10 | Estados Unidos de América | 13193 | 3 753 364
| 11| Esparia | 5434 | 4392722
| 12 | Austia | 1200 | 3588 123
| 13| Alemania | 688 | 161 680
| 14 | Noruega | 22 | 80 002
| 15 | suiza | 16 | 26 960
| Total parcial (30% del valor total) | 706 067 | 190 632 372
| Total | 2672790 | 634 211 900
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ANEXO VII.LA— TOTAL DE CONTRIBUCIONES CONFIRMADAS EN 2003 (miles de délares)
Desarrollo RAIE CRI OPSR OE Otras ' Total
Alemania 22 949 14 486 6 889 521 1613 46 458
Andorra 18 35 52
Arabia Saudita 1102 2202 3304
Argelia 4992 4994 9986
Australia 910 15290 20 144 2975 39318
Austria 45 766 1389 2199
Banco Africano de Desarrollo 4 000 500 4 500
Bélgica 471 6 159 1752 128 8511
Benetton Group Spa 131 9400 9531
Boston Consulting Group 1800 1800
Camerun 33 33
Canada 53 848 39 850 4141 13791 915 112 545
China 1250 1250
Chipre 95 5 99
Comision Europea 1714 128 784 73 653 4 361 208 512
Comité Internacional de la Cruz Roja 2786 2786
Corea, Rep. de 100 16 632 100 275 17 107
Cuba 470 470
Dinamarca 23228 6214 7702 825 1367 39335
Donantes privados® 521 397 0 979 82 7 538 9517
EE.UU. - Amigos del PMA 514 303 746 20 1583
Egipto 339 20 359
El Salvador 1 1
Eritrea 47 47
Eslovaquia 15 682 697
Espafia 1152 1102 1615 680 4 549
Estados Unidos 63 398 877 994 498 399 36 780 832 1477 402
Federacion de Rusia 10 000 1000 11 000
Finlandia 8438 5013 9 3756 577 17 793
Fondo de la OPEP 9 521 1400 10 921
Francia 6 664 7 620 114 541 14 939
Grecia 200 200
Honduras 3708 3708
Hungria 65 65
India 1636 2715 4 351
Indonesia 20 20
Irlanda 997 6 054 1682 2945 137 11815
Islandia 237 0 237
Islas Feroe 36 36
Islas Marshall 2 2
Israel 6 6
Italia 11518 20 136 588 4 056 1076 2972 40 347
Japon 8503 29 200 1857 87 634 855 1888 129 938
Japén - ONG 85 43 47 175
Japon - Privados 149 123 276 70 617
Jordania 42 42
Kenya 3658 3658
Kuwait 1000 1000
Luxemburgo 1590 1380 742 200 3913
Malawi 631 501 1132
Malta 1 1
Marruecos 216 7 223
Moénaco 20 20
Naciones Unidas 43 60 925 1029
Nepal 101 101
Noruega 26 192 9 550 2142 8177 3601 1112 50 774
Nueva Zelandia 71 1397 86 86 766 2 406
Paises Bajos 21250 3549 25236 750 109 50 895
Polonia 100 15 100 215
Portugal 220 110 118 447
Qatar 302 302
Reino Unido 1717 93426 11 276 16 657 12 659 135734
Republica Checa 87 91 178
Republica Dominicana 0 47 47
Sri Lanka 106 106
Sudéfrica 19 253 19 253
Suecia 19 327 2421 16 263 3068 880 41 961
Suiza 1897 12 858 2876 11 400 1243 545 30818
Tailandia 373 373
TNT Post Group (TPG) 1783 4 457 6 241
Uganda 536 536
Viet Nam 500 500
TOTAL 240 302 1389 106 19 357 824 449 46 259 50 556 2 600 028
Contribuciones bilaterales” 1058 186 1058 186

" En "Otras" se incluyen los oficiales profesionales subalternos, las contribuciones especiales y las contribuciones multilaterales no vinculadas.

2 Las contribuciones de donantes privados incluyen contribuciones de personas, organizaciones y otras instituciones no incluidas en las otras partidas privadas.
° Incluye las contribuciones bilaterales a Iraq en virtud de la resolucion 986 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, relativa al acuerdo de "petr6leo a cambio

de alimentos". Y
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