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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 الوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي لينظر فيها
تدعѧو الأمانѧة أعضѧاء المجلѧس الذيѧن يرغѧبون فѧي إبѧداء بعѧض الملاحظѧات أو لديهѧم استفسѧارات تѧتعلق بمحѧتوى هذه                   

 دورة قѧѧبل ابѧѧتداء ذلѧѧك أن يѧѧتم ويفضѧѧل المذآѧѧورة أسѧѧماؤهم أدنѧѧاه،  الوثѧѧيقة الاتصѧѧال بموظفѧѧي بѧѧرنامج الأغذيѧѧة العالمѧѧي  
 .المجلس التنفيذي بفترة آافية

 
رئѧيس دائرة الأمن الغذائي وشبكات الأمان والإغاثة Mr A. Jury 2601-066513: رقم الهاتف

(PSPP): 

 :(PSPP)محلل السياسات  Mr A. Hoskins 2494-066513: رقم الهاتف

ѧѧرجاء الاتصѧѧائق    الѧѧال الوثѧѧتعلق بإرسѧѧارات تѧѧم استفسѧѧت لديكѧѧتماعات إن آانѧѧات الاجѧѧتوزيع وخدمѧѧدة الѧѧرف وحѧѧال بمش
 .(2328-066513):  بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقمالمتعلقة

 

 

 



WFP/EB.A/2004/5-B 3 

 

 
 

 في المائة 60ابق عهدها، وتبلغ هذه النسبة  فѧي المائѧة من البلدان الخارجة من النزاعات ترتد إلى س   40تشѧير الѧتقديرات إلѧى أن        
ويمكن للمعونة أن تساعد البلدان على الانتقال من النزاع إلى السلام شريطة وجود استراتيجية متسقة لتوحيد الجهات . في أفريقيا 

اسقة وينبغي وأحѧرزت الآلѧيات القائمѧة بعѧض الѧنجاح فѧي وضѧع نهج متن             . الفاعلѧة المشѧترآة فѧي مخѧتلف جوانѧب عملѧية الانѧتقال             
 . تعزيز هذه الآليات

وعلѧى ضѧوء ذلѧك، قامѧت مجموعѧة الأمم المتحدة الإنمائية واللجنة التنفيذية للمساعدة الإنسانية بإنشاء فريق عامل مشترك معني                 
تعزيز استجابة المديرة التنفيذية لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة، بقصد اتخاذ تدابير ل   بقضѧايا الانѧتقال برئاسѧة السيدة آارول بلامي          

ويحدد تقرير الفريق العامل مجالات التوافق في الآراء ويقدم توصيات بشأن اتخاذ      . مѧنظومة الأمѧم المѧتحدة فѧي سѧياقات الانѧتقال           
 للجنة التنفيذية 2004آانون الثاني /وجѧرى اسѧتعراض الѧتقرير فѧي اجѧتماع رفѧيع المسѧتوى عقد في يناير         . مѧزيد مѧن الإجѧراءات     

. ية ومجموعѧة الأمѧم المѧتحدة الإنمائѧية واللجѧنة التنفѧيذية للسѧلام والأمѧن وتѧم عرضѧه بعد ذلك على الأمين العام            للمسѧاعدة الإنسѧان   
ويساعد قيام المجلس بالنظر .  بدور فعال طوال هذه العملية ووافق على الاستنتاجات التي خلص إليها التقرير   البرنامجواضѧطلع   

 فѧي أنشѧѧطة المѧتابعة، بمѧا فѧي ذلѧك الѧѧنقاش الѧذي مѧن المѧزمع أن يجѧѧريه         الѧبرنامج ور فѧي النѧتائج الرئيسѧية للѧتقرير علѧѧى تعمѧيق د     
 .2004تموز /المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة في يوليو

 

 ∗∗∗∗مشروع قـرار
 

ي  بشأن التقرير النهائي للفريق العامل المعن   (WFP/EB.A/2004/5-B)يحيط المجلس علما بالبلاغ الصادر من الأمانة  
 على البرنامج بقضايا الانتقال المشترك بين مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية واللجنة التنفيذية للمساعدة الإنسانية ويشجع        

 .الاشتراك في العملية وإبقاء المجلس على علم بالتطورات

 

                                                      
 .ة الدورة هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاي              ∗

 ملخـص
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 مقدمة
التنفيذية للمساعدة الإنسانية فريقا عاملا مشترآا معنيا بقضايا الانتقال        أنشѧأت مجموعѧة الأمم المتحدة الإنمائية واللجنة           -1

قѧѧرار المجلѧѧس الاقتصѧѧادي والاجتماعѧѧي للأمѧѧم المѧѧتحدة     ) 1(للاسѧѧتجابة لمجموعتيѧѧن مѧѧن إرشѧѧادات السياسѧѧات الѧѧوارد فѧѧي     
E/2002/32  ،)2 (   راءѧام       14الإجѧن العѧر الأميѧي تقريѧوارد فѧال )A/57/387/2002 .( ا الأول فإѧنظومة الأم   فأمѧب بمѧه يهيѧمن 
تتصѧدى للفجѧوة فѧي الѧتمويل والتخطѧيط الاسѧتراتيجي بيѧن أنشѧطة الإغاثѧة والتنمية في سياق الكوارث الطبيعية          "المѧتحدة أن   

تعزيѧز عملѧية الѧنداءات الموحѧدة باعتѧبارها أداة للتنسيق والتخطيط الاستراتيجي            "وأن تواصѧل    " وحѧالات الطѧوارئ المعقѧدة     
 وضعوأما الثاني فيدعو المجموعة الإنمائية للأمم لمتحدة إلى  ". لإنسѧانية والانتقال من الإغاثة إلى التنمية      لتوفѧير المسѧاعدة ا    

التخطيط المتكامل، ... سمات من قبيل هذه الخطة تشمل"أن  و،خطة تنفيذية لتعزيز فعالية تواجد المنظمة في البلدان النامية   "
 ". خارجة من الصراعاتوالميزنة، وأدوات حشد الموارد للبلدان ال

ذا صѧلة أيضѧا بالفѧريق العѧامل مѧن حيѧث تنفѧيذ التوصѧيات الѧواردة في               " الإبراهيمѧي "ويعѧد الѧزخم الѧذي حققѧته عملѧية             -2
بعثات الѧذي يѧتعلق بالانѧتقال في سياق    ) A/55/305-S/2000/809" (تقريѧر الفѧريق المعنѧي بعملѧيات الأمѧم المѧتحدة للسѧلام        "

آمѧا أن انبѧثاق الѧنهج الهجينة أو المخصصة وعمليات النداءات على يد أفرقة الأمم المتحدة القطرية    . الأمѧم المѧتحدة الموحѧدة     
 لتلبية حالات الانتقال يستحق مزيدا من البحث بقصد البحث عن طرق لزيادة اتساق النهج بين منظمات الأمم المتحدة 

 برئاسѧة السѧيدة آѧارول بلامѧي، المديرة التنفيذية لمنظمة     2002تشѧرين الثانѧي   /وبѧدأ الفѧريق العѧامل أعمالѧه فѧي نوفمѧبر          -3
أحѧد آѧѧبار موظفѧѧيه ليتصѧدر عملѧѧية الصѧѧياغة   نѧѧدب  فѧي الفѧѧريق العѧѧامل مѧن خѧѧلال   الѧѧبرنامجوشѧѧارك . الأمѧم المѧѧتحدة للطفولѧة  

وشѧارك المديѧر التنفѧيذي في الاجتماع المشترك    . حالѧة الѧثمان المخѧتارة   وإجѧراء مقѧابلات مѧع آѧبار المديريѧن فѧي دراسѧات ال           
 29الرفѧيع المسѧتوى للجѧنة التنفѧيذية للسѧلام والأمѧن واللجѧنة التنفيذية للمساعدة الإنسانية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في                   

 . العام لاستعراض تقرير الفريق العامل قبل عرضه على الأمين 2004آانون الثاني /يناير

الأمانة إحاطات إعلامية إلى المجلس في وقدمت . وأعѧرب المجلѧس التنفѧيذي عѧن اهѧتمامه بالفѧريق العѧامل مѧنذ إنشائه                  -4
آمѧѧا نوقشѧѧت المسѧألة فѧѧي الѧدورة المشѧѧترآة للمجѧѧالس التنفѧيذية لѧѧبرنامج الأمѧѧم    . عѧدة مناسѧѧبات لإطلاعѧه علѧѧى الѧѧتقدم المحѧرز   

. 2003حزيران / التѧي عقѧدت في يونيو  الѧبرنامج، صѧندوق الأمѧم المѧتحدة للسѧكان، ومѧنظمة اليونيسѧيف، و         /دة الإنمائѧي  المѧتح 
، قدمت الأمانة إحاطة إعلامية غير رسمية حول الانتقال وطلب المجلس في أعقابها 2004وفѧي الѧدورة العاديѧة الأولѧى لعام      

وتوجز هذه الوثيقة ذلك التقرير . 2004عامل لينظر فيه في الدورة السنوية لعام مѧن الأمانة موافاته بالتقرير النهائي للفريق ال  
وسѧوف يѧناقش المجلѧس الاقتصѧادي والاجتماعѧي الѧتقرير الكѧامل فѧي دورة خاصѧة من المزمع                  . وتوضѧح الخطѧوات المقѧبلة     

ض علѧى المجلѧѧس فѧي الѧѧدورة   ولا يѧѧتاح الѧتقرير حالѧѧيا إلا باللغѧة الإنجلѧѧيزية وسѧوف يعѧѧر   . 2004تمѧوز  / يولѧѧيو12عقدهѧا فѧي   
 .، ويمكن الحصول عليه من الموقع الشبكي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي2004السنوية لعام 

 ملخص تقرير الانتقال
تنفيذية للمساعدة يѧتألف الفѧريق العѧامل المعنѧي بقضѧايا الانѧتقال المشѧترك بيѧن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واللجنة ال                   -5

 عضѧوا، بمѧا فѧي ذلѧك الوآѧالات الأعضѧاء فѧي اللجѧنة التنفѧيذية للمسѧاعدة الإنسانية واللجنة التنفيذية للسلام               22الإنسѧانية مѧن     
. والأمѧن، وإدارة الأمѧم المѧتحدة للشئون السياسية، وإدارة عمليات حفظ السلام، وأمانة اللجنة الدائمة المشترآة بين الوآالات    

بنك الدولي والحرآة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر والعديد من المنظمات غير الحكومية بجهود قيمة في     وسѧاهم ال  
 .عمل الفريق العامل

 :وفيما يلي الأهداف المحددة للفريق العامل  -6
  والعناصر المنظمة لاستجابة الأمم المتحدة؛ تحديد المفاهيم والسمات الرئيسية للانتقال من النزاع إلى السلام  ½

التي تؤثر على قدرة أفرقة  ) المالية والمفاهيمية والتنظيمية والمرتبطة بالسياسات (القائمة " الثغرات "تحديد طبيعة  ½
 الأمم المتحدة القطرية على الاستجابة بفعالية لحالات الانتقال؛ 

  أفرقة الأمم المتحدة القطرية لحالات الانتقال؛ تحديد جوانب النجاح والابتكار في تنظيم استجابة    ½

تحديد آيفية تعزيز ما هو قائم من عمليات وآليات وأدوات لكفالة تكامل واتساق الدعم والإرشاد المقدم من المقر إلى     ½
 الأفرقة القطرية؛
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نة التنفيذية للمساعدة الإنسانية  اقتراح تدابير لتسهيل التشاور في حينه والاتفاق بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واللج       ½
على الإرشادات المقدمة من المقر إلى أفرقة الأمم المتحدة القطرية في الأوقات الحرجة من عمليات الانتقال وتعزيز     

 قدرات هذه الأفرقة القطرية على التغلب على ما يواجهها من تحديات في إدارة الانتقال؛ 

 . بالنسبة للجهات المانحة الرئيسية الأخرى في الاستجابة لحالات الانتقال المساعدة على توضيح دور الأمم المتحدة ½

ورآѧز الفريق العامل على حالات الانتقال من النزاع إلى السلام ووقع اختياره على ثمان حالات لدراستها آيما يرتكز                -7
 بوروندي وجمهورية الكونغو الديمقراطية -، ومنطقة البحيرات الكبرىعملѧه علѧى الواقع الميداني، وهو أفغانستان، وأنغولا       

وجѧرى اختѧيار هذه البلدان لتمثل مختلف أنواع     .  وسѧيراليون، وسѧريلانكا، وطاجيكسѧتان، وتѧيمور ليسѧتي          -وروانѧدا وتنزانѧيا   
وبالاستعانة بالكتابات المتاحة . تهاالانѧتقال مѧن الѧنزاع إلى السلام ومختلف الطرق التي انتهجتها الأمم المتحدة لتنظيم استجاب              

حѧول هѧذا الموضѧوع وبنѧتائج دراسات الحالة، قام الفريق العامل بصياغة إطار تحليلي لتوجيه الدراسة التي شملت مقابلات            
، وبعѧض الجهات    77وعقѧدت جلسѧات إحاطѧة إعلامѧية لفѧريق الاتصѧالات الإنسѧانية، ومجموعѧة الѧـ                   . واستقصѧاءات موسѧعة   

   ѧة، والبѧنة الدائمة المشترآة بين الوآالات، والمجلس الاقتصادي         المانحѧتوى اللجѧى مسѧات علѧت مناقشѧا أجريѧي، آمѧنك الدول
 .، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائيالإنسانيةوالاجتماعي، واللجنة التنفيذية للمساعدة 

 :بشأن ما يليوافق في الآراء ومن بين النقاط البارزة التي تضمنها التقرير، الت  -8

يشير الانتقال عند الأمم المتحدة إلى تلك الفترة من النزاع التي تتسم فيها المساعدة    : "صياغة تعريف عملي للانتقال ½
الخارجية بالأهمية البالغة في دعم أو تعزيز حالات وقف إطلاق النار أو عمليات السلام التي لا تزال هشة عن طريق    

وهكذا فإن بناء  ".  السياسي والأمن والعدالة والإنصاف الاجتماعي رتهيئة الظروف الملائمة للاستقراالمساعدة على 
 . السلام يمثل المجال الذي تتقابل عنده أنشطة الأمم المتحدة في سياق الانتقال

، أو ةلإغاثة إلى التنميبينما آان الكثيرون ينظرون إلى عمليات الانتقال في الماضي باعتبارها متتابعة أو متوالية من ا      ½
حتى من النزاعات إلى السلام، يزداد الاعتراف حاليا بوجود هذه الجوانب في آن واحد بدرجات متفاوتة من الشدة،    

ولذلك لابد عند التخطيط في حالات الانتقال من توقع تدهور الأمور قبل توقع     . والتعرض للانتكاسات، والفرص 
لاحتمالات وما تنطوي عليه من تداعيات أمنية بغية منع أو تخفيف حدة الانتكاس        ولابد من التخطيط لتلك ا  . تحسنها

ويتطلب ذلك من الأمم المتحدة مرونة في استجاباتها التشغيلية وفي   . إلى النزاع، وحماية المواطنين وحماية الموظفين
 .قرارات التمويل التي تتخذها الجهات المانحة

الملكية الوطنية لعمليات الانتقال على المستوى المرآزي وعلى مستوى المجتمع     من الأساسي لنجاح الانتقال تعزيز    ½
على أن تقدم القيادة الحكومية في عمليات الانتقال قد يتأثر أحيانا بقدراتها   . المحلي، بما في ذلك من خلال بناء القدرات

لابد للأمم المتحدة أن تعضد سلطتها  وفي هذه الحالات، . أو استعدادها بالمبادئ الإنسانية وقانون حقوق الإنسان  
 .المعنوية وأن تتصدر الاستجابة الإنسانية  

 بأسرها وتحديد واضح   ينبغي أن تستند هذه الاستراتيجية إلى تحليل مشترك للسياق وتقدير للاحتياجات في المنظومة         ½
 .للدور المحتمل للأمم المتحدة

وسوف تساعد هذه الإرشادات على  . يلزم وضع إرشادات عملية ومطبقة بشكل منهجي لتسهيل هذه الاستراتيجيات    ½
آفالة طرح التساؤلات المناسبة والإجابة عنها في الوقت المناسب حتى يتسنى فهم الخصائص الفريدة لكل حالة انتقال       

 .ة الاستجابة الملائمةوصياغ

ينبغي إنشاء آلية في المقر تضم أمانات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واللجنة التنفيذية للمساعدة الإنسانية واللجنة            ½
 .التنفيذية للسلام والأمن من أجل آفالة اتساق الدعم المقدم من المقر إلى أفرقة الأمم المتحدة القطرية وحسن توقيته

ة، قد يتطلب توفير تمويل آاف وسريع لاستجابة الأمم المتحدة في حالات الانتقال، بما في ذلك من     في ظروف معين ½
 .خلال الميزانية العادية، تسهيلات تمويلية مشترآة ومتفانية ومتعددة السنوات     

. آين ينبغي مواصلة الحوار مع الدول الأعضاء حول قضايا وسياسات الانتقال بغية التوصل إلى فهم ونهج مشتر    ½
 .2004 في عام 77وسيلزم عقد منتديات لذلك الحوار مع الجهات المانحة ومع مجموعة الـ  
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 خطة التنفيذ
اعѧتمد الفريق العامل على هذه التوصيات وعلى مجالات التوافق في الآراء عند قيامه بإعداده خطة التنفيذ التي شملت               -9

تمѧѧثلة فѧѧي التحلѧѧيل المشѧѧترك للانѧѧتقال، ونشѧѧر الѧѧتقرير لحفѧѧز الѧѧنقاش، وإنشѧѧاء أفѧѧرقة عاملѧѧة مѧѧن آѧѧبار     العناصѧѧر الرئيسѧѧية الم
) 2(تطويѧر وتسѧهيل التطبيق المنهجي للإرشادات العملية للانتقال في مرحلة ما بعد النزاع؛   ) 1: (الأعضѧاء لتحقѧيق مѧا يلѧي       

لذي تحتاجه أفرقة الأمم المتحدة القطرية والقضايا التي تتطلب      اسѧتعراض حѧالات الانتقال المحتملة أو القائمة لتحديد الدعم ا          
تصѧميم واقѧتراح آلѧية مѧتعددة السѧنوات لحشѧد المѧوارد لاسѧتخدامها فѧي حѧالات معيѧنة من                ) 3(اهѧتماما مѧن اللجѧان التنفѧيذية؛         

خطوات اللازمة لتعزيز   وجѧرى تكلѧيف مكتѧب المجموعѧة الإنمائѧية ومكتѧب تنسيق الشئون الإنسانية بمهمة اتخاذ ال                 . الانѧتقال 
 .آليات التنسيق القطرية في حالات الانتقال

ينبغي أن تولي خطة ) 1: ( على ما يليت، وشدد2004آانون الثاني  /ووافقѧت نائѧبة الأميѧن العام على التقرير في يناير            -10
ينبغي إنشاء ) 3(المنسقين المقيمين،  دعم  يѧز القѧدرات على      ينبغѧي تعز  ) 2(التنفѧيذ الأولويѧة لوضѧع إطѧار مشѧترك للتخطѧيط؛             

آمѧا شددت على الحاجة إلى  . أداة مѧتعددة السѧنوات لحشѧد المѧوارد مѧن أجѧل ضѧمان الѧتمويل المطلѧوب فѧي سѧياقات الانѧتقال                        
الصѧѧلة بѧѧنقل  تحديѧѧد مجѧѧالات زيѧѧادة المواءمѧѧة بيѧѧن وآѧѧالات الأمѧѧم المѧѧتحدة فѧѧيما يѧѧتعلق بالإجѧѧراءات الإداريѧѧة والمالѧѧية ذات        

 . المسؤوليات في حالات الانتقال

 طѧيلة عملѧية الفѧريق العѧامل علѧى أهمية تنسيق حالات الانتقال على المستوى القطري وترآيز جهود                الѧبرنامج  وشѧدد     -11
 في عمليات البرنامج دور وعلѧى ضѧوء ذلѧك وبمѧراعاة جوانѧب القѧوة والقѧدرات، ترآز         . المقѧر علѧى توفѧير الدعѧم المطلѧوب         

الإرشادات ) 1: (المѧتابعة علѧى وضع توجيهات عملية وأدوات لمساعدة أفرقة الأمم المتحدة القطرية في سبعة مجالات، هي            
 والمعايѧير لѧتحديد مѧѧا إن   بالآلѧѧيات الѧزنادية الإرشѧادات المѧتعلقة   ) 2(المѧتعلقة بالѧتعريفات العملѧية المѧتفق علѧѧيها فѧي الانѧتقال؛       

منهجية مشترآة ) 4(طѧريقة للتمكيѧن مѧن إجѧراء تحلѧيل مشѧترك للسѧياق؛         ) 3(لѧنزاعات تتѧيح فرصѧا لتوطѧيد السѧلام؛           آانѧت ا  
 الأمم المتحدة في الانتقال وبتحديد أمثل  ة النسѧبية لمѧنظوم    بالمѧيزة الإرشѧادات المѧتعلقة     ) 5(لѧتقدير الاحتѧياجات فѧي الانѧتقال؛         

الإرشادات المتعلقة بالعناصر الرئيسية للاستراتيجية المتسقة وعلاقة   ) 6(ة؛  دور للأمѧم المѧتحدة فѧي حѧالات الطوارئ المعين          
 الأمم  عملهѧذه الاسѧتراتيجية بخطѧة العمѧل الإنسѧانية المشѧترآة، وعملѧية النداءات الموحدة والتقييم القطري الموحد، وإطار              

 لرصد تنفيذ الاستراتيجيات المتسقة وتقييم وضع إطار) 7( الحѧد مѧن الفقѧر؛    ةالمѧتحدة للمسѧاعدة الإنمائѧية ووثѧائق اسѧتراتيجي      
 .أثرها

 على أن الصورة لم تتضح بعد حول ما إن ،وبѧدأ وضѧع الإرشѧادات والأدوات فѧي آن واحѧد فѧي آѧل المجѧالات السѧبعة                  -12
 التوجيهات والأدوات التي امجالبرنوسوف يستخدم . 2004حزيران /المنѧتجات بحلѧول يونѧيو     آѧان يمكѧن الانѧتهاء مѧن جمѧيع           

تѧتمخض عѧنها هѧذه العملѧية لتنقѧيح إرشѧاداته البرنامجѧية وسѧيقوم بѧتعديل منهجѧياته المتѧبعة فѧي إجѧراء التقديرات في سياقات                  
 .الانتقال حسب الاقتضاء

اسѧي في الفريق العامل الرفيع المستوى     ، مѧن خѧلال مكتѧبه فѧي نѧيويورك، للمشѧارآة آعضѧو أس               الѧبرنامج  آمѧا يخطѧط       -13
 .الذي سيتم إنشاؤه لرصد حالات الانتقال المحتملة والجارية

 لمناقشة قضايا الانتقال مع الجمع 2004تموز / دورة خاصѧة فѧي يوليو   يوسѧوف يعقѧد المجلѧس الاجتماعѧي والاقتصѧاد           -14
ومازال الهيكل التنظيمي . وسوف تسترشد الدورة بتقرير الفريق العامل  . نسانية والتشغيلية بيѧن أجѧزائه المѧتعلقة بالأنشطة الإ       

للѧѧدورة قѧѧيد المناقشѧѧة، ولكѧѧن يѧѧرجح أن يرآѧѧز علѧѧى اسѧѧتجابة الأمѧѧم المѧѧتحدة للانѧѧتقال، والѧѧتحديات التѧѧي تواجههѧѧا فѧѧي تخطѧѧيط   
مانة هذه العملية مع الوآالات الشريكة وستأخذ في   وسوف تتابع الأ  . الانتقال وإدارته على المستوى الميداني، وحشد الموارد      

 .الحسبان  مناقشة المجلس لهذه الوثيقة
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