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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular aguna pregunta de
caracter técnico sobre este documento adirigirse alas funcionarias ddd PMA encargadas de la
coordinacion de documento, que se indican a continuacion, a ser posible con un margen de
tiempo suficiente antes de lareunion de la Junta

Directora Regional del Despacho para  Sra. J. Lewis
AfricaMeridional (ODJ):

Oficia Superior de Enlace, ODJ: Sra. E. Larsen tel.: 066513-2301
Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucién
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

L as elevadas tasas de abandono escolar en Lesotho estan obstaculizando |as estrategias de
reduccion de la pobreza, principal foco de atencion del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNDAF). En 2000, el Gobierno comenzo laintroduccion de la
ensefianza primaria gratuita (EPG), incluidas |as comidas escolares gratuitas, para aumentar
lamatriculay laasistencia; €l objetivo es alcanzar |a ensefianza primaria gratuita para 2007.
Lamatriculay la asistencia en los cursos inferiores aumento significativamente, pero las
tasas de abandono escolar en 10s cursos superiores, todavia no incluidos en € programa,
siguen siendo elevadas. Aun con una ensefianza gratuita, muchas familias pobres no pueden
sufragar |los gastos asociados a la educacién. Un problema importante es la situacion de
73.000 huérfanos, lamayoria de |os cuales son victimas del virus de inmunodeficiencia
humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA). Lesotho registra una de las
tasas de prevalenciadel VIH/SIDA més altas del mundo: el 31% de |los adultos esta
infectado.

Los alimentos suministrados por el PMA completaran el programa gubernamental de
comidas escolares, o que permitira que todos los alumnos de |las escuel as primarias reciban
comidas. Cuando se introduzca la ensefianza primaria gratuita en 10s cursos superiores se
reduciralaasistenciadel PMA. En las zonas montafiosas, el PMA sera el principal proveedor
del programa de almuerzos escolares hasta 2006, afio en que el Gobierno tiene previsto
incluir estas zonas en el programa. El PMA realizard un examen de mitad de periodo para
evaluar los progresos del Gobierno en hacerse cargo del programa de almuerzos. Familias de
huérfanos y pastores jévenes recibiran raciones de forma experimental como incentivo para
mantener alos nifos en las escuel as primarias. En las zonas montariosas |os alimentos se
utilizarén de forma experimental como incentivo paralos miembros de la comunidad, con
objeto de megjorar lainfraestructuray gecutar programas ambientales y de diversificacion de
ladieta en apoyo de una g ecucién sostenible de la enseflanza primaria gratuita.

Este programa cubre €l objetivo 2 de los cinco objetivos de desarrollo del PMA (véase la
decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva): “ Crear las condiciones para que los hogares
pobres inviertan en capital humano mediante la educacion y la capacitacion”. Asimismo, su
finalidad es cumplir €l objetivo de desarrollo 2 del Milenio, es decir, lograr la ensefianza
primaria universal parael afo 2015.

Proyecto de decision’

La Junta aprueba el proyecto de desarrollo para Lesotho 10266.0 — “Apoyo ala
ensefanza primaria gratuita’ (WFP/EB.2/2003/5-A).

" Esto es un proyecto de decision. Ladecision final adoptada por la Junta se puede consultar en el documento de
Decisiones y Recomendaciones que se publica a finalizar el periodo de sesiones.
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C______________________________________________________________________
ANALISIS DE LOS PROBLEMAS

Contexto socioecondmico de desarrollo

1. Lesotho es un pais menos adelantado, de bajos ingresos y con déficit de alimentos
(MA/PBIDA). No tiene litoral y es predominantemente montafioso, teniendo alturas de
hasta 3.500 metros; € terreno cultivable representa menos del 10% de su superficie. Una
utilizacion inadecuada de latierra ha provocado el grave deterioro de los suelos fragiles y
un descenso de la productividad.

2. Lapoblacién de Lesotho es de 2,2 millones de habitantes, y se ha estimado que aumenta
en un 2,1% anual. Tres cuartas partes de la poblacién viven en zonas rurales, y €l 40% de
éstas tiene menos de 15 afios. Segun se considera, aproximadamente el 68% de la
poblacion es pobre; casi la mitad se consideraindigente. Exacerbala situacién una
prevalenciadel 31% del VIH/SIDA entre los adultos, |0 que reduce la disponibilidad de los
miembros productivos de la comunidad y aumenta la carga de la asistencia.

3. Paralograr €l objetivo de reduccion de la pobreza, las politicas econdmicas se centran en
la asignacion de recursos y en estrategias que dan prioridad alas actividades relacionadas
directamente con los pobres. En consonancia con las recomendaciones de un examen
realizado en 2001 sobre la pobreza y los medios de subsistencia, el Documento de
estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) intenta ademas ampliar el acceso ala
ensefianza basica paratodos y mejorar lacalidad y la eficienciadel sistema de educacion.
La estrategia comprende la introduccién de la ensefianza primaria gratuita para todos,
incluidos los almuerzos escolares, y lamejora de lainfraestructura para absorber € flujo
generado por el programa de ensefianza gratuita.

4.  El objetivo estratégico del UNDAF para Lesotho es acelerar €l progreso haciala
reduccion alamitad del nimero de personas pobres para €l afio 2015. Dado que la pobreza
y la educacién estan estrechamente relacionadas, el UNDAF para 2002-2007 hace hincapié
en el apoyo alaensefianza primaria gratuitay en la promocion de laigualdad entre €l
hombre y lamujer en la educacién, concediendo especial importancia a aumento de la
alfabetizacion de los hombres. Actuamente, el 40% de quienes son cabezas de familias
pobres y extremadamente pobres no tienen formacién académica, frente al 23% de quienes
son cabezas de familias no pobres.

Educacion

5.  Las estimaciones mas recientes sobre |la alfabeti zacion de adultos (1996) indican que
solo el 38% de los hombresy el 55% de las mujeres estén afabetizados. Las tasas de
matricula difieren entre los nifios y las nifias, o que se aprecia claramente en latasa neta de
matricula del 65% paralos nifiosy del 72% paralas nifias. Lareducida diferenciaen latasa
bruta de matricula podria ser un reflgjo de la matriculacion tardia de los nifios y de una
duracion maés larga de la escolarizacion; la matricula bruta es superior a 100% en ambos
casos, lo que reflgjala matriculacion en la escuela primaria de nifios que han superado con
creces laedad del ciclo primario. Esta diferencia segin el sexo refleja el papel atiempo
completo o parcia que desempefian |os nifios en las familias dedicadas al pastoreo de
ganado y de animales pequefios. A |as nifias no se les pide que se ocupen de esta actividad
y su asistenciaalaescuelaes mas regular.

6. Losdatos de 2002 sobre lamatricularevelan que, aunque alos cursos inferiores acuden
mas nifios, su porcentaje de abandono de |os estudios es superior a de las nifias. El punto
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de inflexién de latasa de los nifios frente alade las nifias se daen el 2°y 3° curso en las
zonas montariosas, frente a 4°y 5° curso en lastierras bajas y las colinas, 10 que puede
reflgiar el hecho de que los nifios se dediquen al pastoreo desde muy pequefios. La
reduccion de la matricula en todos los cursos es € resultado de unas tasas de abandono de
un 10%-15% cada afio. El indice de repeticion también es alto, algunas veces del 25%.
Solo e 30% de los alumnos de | as escuel as primarias |l ega a la escuel a secundaria.

7. El Gobierno concede particular atencién ala educacion. En noviembre de 2001 se
elabord una estrategia destinada a introducir la ensefianza primaria gratuita para todos,
suprimiéndose |os derechos de escolaridad de un curso por afio; todos |os cursos deberian
ser gratuitos a comienzos de 2006, tanto en las tierras altas como en las bajas. Las comidas
escolares forman parte de estainiciativa solo en 714 escuelas de las tierras bajas; cuando €l
Gobierno concibio € programa se dio por sentado que las escuelas de las tierras altas
recibirian apoyo a desarrollo del PMA. Tal vez no seaviable en |las zonas montafiosas,
donde los mercados son menos accesi bles, mantener el apoyo actual del Gobierno alas
comidas escolares mediante el sistema de compralocal de ingredientes por personas
contratadas para el suministro de comidas. El costo de este programa en 2002 se estimo en
9,27 millones de délares EE UU, 0 sea, €l 69% del presupuesto naciona parala ensefianza
primaria.

8. A mediados del decenio de 1990, e Gobierno introdujo € Proyecto parael
autosostenimiento de las escuelas (PAE), que animaba alos comités escol ares a crear
huertos en las escuelas y criar ganado para ayudar a sustituir laasistenciadel PMA. Ahora
algunas escuel as pueden compl etar |os productos aportados por el PMA, pero muy pocas
son autosuficientes o capaces de proporcionar comidas alos cursos superiores. Lafuncion
de los comités consultivos escolares consiste en asesorar alos directores de escuelas en
cuestiones financieras y supervisar 1os programas de comidas; |os comités estan
compuestos por el profesor jefe, un representante de |os profesores, dos representantes de
los padres, € jefe del pueblo y un representante de laiglesia

9.  Existe unapronunciada diferencia en la matricula entre los cursos actualmente incluidos
en la ensefianza primaria gratuita (el 2° curso seincluy6 en 2001y € 3° en 2002) y €l resto
de los cursos. No obstante, aun con la ensefianza gratuita, muchas familias pobres mandan
alos nifios atrabajar, ssimplemente para sobrevivir. El hecho de que |os nifios se dediquen
al pastoreo es un mecanismo de supervivencia muy comun entre las familias con escasos
recursos. A medida que la sociedad de Lesotho se vuelve més pobre, se tiende cada vez
mas a sacar alas nifias de la escuela para que cuiden de sus hermanos mientras los padres
buscan trabgjo.

10.  Muchos huérfanos dejan la escuela para cuidar de |os hermanos o para buscar trabajo y
poder mantener a su familia. Se ha estimado que actualmente asisten ala escuela primaria
unos 30.000 huérfanos. Las respuestas facilitadas por hombres y mujeres que atienden a
huérfanos de victimas del SIDA ponen de manifiesto que la comida es la prioridad
maxima, seguida de cercapor laropay € dinero para pagar los derechos de escolaridad.

11. El Gobierno haintroducido un programa de becas para cubrir los derechos de
escolaridad de los huérfanos del 4° a 7° curso, pero tal programa apenas se ocupa de las
demés necesidades de las familias que acogen a huérfanos. Las organizaciones no
gubernamentales (ONG) han emprendido intervenciones experimentales para potenciar la
capacidad de accion de las mujeres y los nifios infectados y afectados por € VIH/SIDA,
con el objetivo de crear un entorno social propicio y acrecentar la autosuficiencia. No
obstante, se tardara un tiempo en ver |os beneficios de estas intervenciones; mientras tanto,
el nimero de huérfanos que abandona la escuela aumentarda enormemente.
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Ayuda anterior del PMA

Desde mediados del decenio de 1990, el PMA hafacilitado cas todala ayuda
alimentaria externa destinada a Lesotho. El apoyo alas actividades de alimentos por
trabajo se suprimid progresivamente durante el primer programa en el pais en 2000-2002;
desde entonces, la asistencia al desarrollo del PMA se ha centrado en el apoyo ala
educacion primaria. En 2002, el PMA presté asistencia a 562 escuel as primarias con
110.000 alumnos, cifrainferior alade 865 escuelas con 183.000 alumnos, en 1995.

Laevaluacion de un programaen € pais realizada por el PMA afinales de 2001 llegd a
la conclusion de que la ayuda alimentaria seguia siendo un recurso adecuado para el
desarrollo de Lesotho, aun cuando hubo retrasos en |a puesta en marcha del programaen el
pais. En vistade la capacidad limitada del Gobierno para g ecutar actividades de
desarrollo, y las inevitables limitaciones del personal de una oficina pequefiaen €l pais, la
evaluacion indicd que tal vez el enfoque programatico por paises no fuera apropiado para

oficinas pequefias como la de Lesotho, y recomend6 que e PMA volvieraa utilizar un
enfoque por proyectos, centrado en la asistencia a la educacion primaria.

CUADRO 1: PANORAMA GENERAL DEL APOYO ANTERIOR DEL PMA A LA

ENSENANZA EN LESOTHO

Asistencia anterior del PMA a la ensefianza y a las instituciones relacionadas con la misma

Costo total
Ne del proyecto Titulo Duracion para el PMA
(délares EE UU)
230 Alimentacion preescolar y escolar 1 afio 932 500
230 (Ampl. 1) Alimentacion preescolar y escolar 7 meses 260 700
230 (Ampl. 2) Alimentacion preescolar y escolar 2 afios 1416 000
230 (Ampl. 3) Alimentacion preescolar y escolar 7 afios y 11 meses 19 018 200
230 (Ampl. 4) Alimentacion en escuelas primarias 3 afiosy 1 mes 14 130 800
230 (Ampl. 5) Alimentacion en escuelas primarias 3 aflos y 6 meses 16 283 300
230 (Ampl. 6) Alimentacion en escuelas primarias 5 afios y 1 mes 25024 700
544 Alimentacién de los estudiantes universitarios, 4 afios y 7 meses 1559 700
alumnos de internado y pacientes de hospital
544 (Ampl. 1) Ayuda alimentaria a instituciones de instrucciébny 4 afios y 6 meses 2661 700
capacitacion post-primaria y a hospitales
544 (Ampl. 2) Ayuda alimentaria a instituciones de instrucciébny 3 afios 5163 200
capacitacion post-primaria y a hospitales
544 (Ampl. 3) Alimentacion en instituciones 4 afios y 7 meses 4 807 900
544 (Ampl. 4) Alimentacion en instituciones 3 afios y 1 mes 4152 400
3853 Apoyo para el desarrollo de la ensefianza y el 5 afios 30 256 627
autosostenimiento de las escuelas
3853 (Ampl. 1) Asistencia alimentaria a escuelas primarias 5 afios 13 316 550
PP Actividad 1 Asistencia alimentaria a escuelas primarias 2 afios 2 493 500

Nota: El proyecto 230 se aprob6 en 1964 y el proyecto 544 se aprobd en 1966.

14. A pesar de considerables problemas de g ecucién, la alimentacion escolar ha resuelto
con éxito e hambre a corto plazo y fomentado la asistenciaregular alas escuelas
primarias. La actividad ha contribuido a acabar con € déficit aimentario en algunas de las
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comunidades con mayor inseguridad alimentaria. Los padresy el Gobierno apoyan
firmemente la continuacion de la asistenciadel PMA alas escuelas primarias.

15.  Durante la crisis alimentaria de 2000-2003, |a ayuda alimentaria proporcionada por €l
PMA alos hogares, mediante una operacion de urgencia (OU) regional, beneficié a
650.000 personas que contaron con el apoyo adicional de programas de nutricion para
nifios menores de 5 afos y de alimentacion escolar de urgencia. Cuando se concibio este
proyecto no estaba claro cdmo evolucionariala situacion, ni Si se necesitaria socorro de
emergenciadespués delacrisis.

OBJETIVOS DEL PROYECTO Y RESULTADOS PREVISTOS

Objetivos alargo plazo

16. El objetivo alargo plazo de laasistencia aimentariadel PMA es apoyar e objetivo del
Gobierno de conseguir la ensefianza primaria gratuita para 2015.

Objetivos inmediatos
17.  Durante este proyecto de 2004 a 2007, e PMA tiene por objeto:
» reducir las tasas de abandono escolar de un curso a otro del 10%-15% al 5%y lograr

unaasistenciaminimaalaescuela primariadel 80% por dia de escuela, especialmente
en los cursos superiores y por parte de los nifios pastores y |os huérfanos; y

» establecer unainfraestructura bésica parala aplicacion sostenible del programa de
ensefianza primaria gratuita, en especial del componente de comidas escolares.

Resultados
18. Losresultados previstos son:

> suministro de aimuerzos a 208.300 nifios en las escuelas de las tierras altas, con un
promedio de entre 120.000 y 150.000 al dia;

» suministro de amuerzos a 53.000 nifios en el 6°y 7° cursos en las escuelas de las
tierras bgjas;

» suministro de raciones parallevar a casaa 10.000 huérfanos y pastores jovenes, que
irén aumentando a partir del nimero inicial de 2.500 al mes;

» establecimiento de infraestructura bésica—a macenes, letrinas y cocinas—, que se
construira a medida que se necesite;

» redlizacion de actividades ambientales y de programas de diversificacion dietética
establ ecidos en apoyo alos programas de alimentacion escolar, seguin proceda; y

» suministro de raciones familiares a 24.000 participantes en actividades de mejorade la
infraestructura 'y de apoyo ala ensefianza primaria gratuita.
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FUNCION Y MODALIDADES DE LA AYUDA ALIMENTARIA

Funciones

19. Laayudaalimentariadel PMA crearalas condiciones para que los hogares pobres
inviertan en capital humano mediante la educacion primaria. La ayuda alimentaria tendra
las siguientes funciones:

» estimular alos nifios a que se matriculen y asistan alas escuel as primarias mediante
incentivos individuales y familiares;

» proporcionar un suplemento al consumo diario de alimentos o una transferencia de
ingresos, y permitir asi que las familias destinen |os fondos a otros gastos de
educacion; y

» animar alas comunidades a que mejoren las instalaciones escolares y | as actividades
de apoyo ala ensefianza primaria gratuita, como |los programas ambientales y de
diversificacion alimentaria; unaracion alimentaria modesta compensara €l costo de
oportunidad de la participacion.

Insumos alimentarios y justificacion de los productos elegidos

20. Losamuerzos de las escuelas de lastierras bajas y altas estaran compuestos por harina
de maiz, frijolesy aceite. Las raciones parallevar a casay la compensacion por la
participacion en la creacion de infraestructura escolar consistiran en harina de maiz. Las
comidas escolares permiten satisfacer aproximadamente un tercio de las necesidades
caldricas diarias del nifio; las raciones parallevar a casa cubren el 40% de las necesidades
diarias de cerea es de unafamilia de cinco personas.

21. Laharinade maiz se enriquecera con micronutrientes, y permitira satisfacer asi hasta el
100% de las necesidades diarias de hierro del nifio. Se haratodo lo necesario para
enriquecer la harina de maiz con harina de soya a fin de aumentar el contenido proteico. Se
considerd que las galletas de alto valor energético constituian una refaccion para aumentar
laingestion de micronutrientes y proteinas, asi como una comida temprana que podia
aumentar la capacidad de concentracién de los nifios, ya que muchos de ellosiban ala
escuela con el estdmago vacio. No obstante, las galletas se excluyeron de este proyecto por
su elevado costo.

CUADRO 2: RACIONES POR ACTIVIDAD

Cantidad de producto

(gramos)
Actividad Harina de Proteinas Proteinas Grasas Grasas
maiz Leguminosas Aceite Kilocalorias (9) (en %) (9) (en %)
Almuerzo escolar 150 40 20 851 23,0 10,8 26,5 28,0
Raciones para llevar a
casay actividades del
fondo de alimentos 1 000 0 0 3600 100,0 11,1 40,0 10,0

¢4<?\
7%
b‘({é/



WFP/EB.2/2003/5-A

Modalidades de la ayuda alimentaria

22.  En e marco de la ensefianza primaria gratuita se pagara a personas para que entreguen a
las escuelas |os alimentos del programa de comidas escolares, y preparen y distribuyan in
situ las comidas. Las comidas se repartiran entre unaclase y otra, lo méas temprano posible,
y se consumiran en la escuela. Alimentos suplementarios podran ser adquiridos por los
encargados del suministro de comidas o facilitados por |os huertos escol ares.

23. Lasfamilias de huérfanos y pastores jovenes recibiran raciones familiares unavez al
mes através de las escuelas, los centros de salud de los distritos o las ONG, unavez que
hayan presentado pruebas de su asistenciaregular alaescuela. El suministro de alimentos
se integrara en |os servicios méas importantes para este grupo extremadamente vulnerable,
entre los cuales la concienciacion sobre el VIH y el SIDA, el asesoramiento y el apoyo
psicosocial.

24.  Secreardun fondo de alimentos para aportar una compensacion alos miembros de la
comunidad y alos padres que ayuden a mejorar lainfraestructura escolar y a gjecutar
programas ambientales y de diversificacion de la alimentacion. Ese fondo estara
compuesto por harina de maiz enriquecida y se asignara a las escuelas en funcion de los
proyectos establecidos. L os participantes recibiran raciones alimentarias al final de cada
uno de los meses en que hayan participado en la construccién o e mantenimiento de las
instalaciones y los huertos escolares, y en la plantacion de érboles, de acuerdo con normas
de trabajo que se estableceran en colaboracion con las escuel as. Estas actividades ya estan
en marcha en algunas escuelas de lastierras bgjas y las colinas en el marco de la
Dependencia de autosuficienciay alimentacién escolar (SSRFU), que depende del
Ministerio de Educacion. La Dependencia se cred para promover la adquisicion de
competencias técnicas en ganaderiay agricultura por los escolares y las comunidades; se
fomentaran actividades nuevas, principalmente en las tierras atas.

ESTRATEGIA DEL PROYECTO

Estrategia de ejecucion

25. Estaactividad de desarrollo destinada a apoyo de la ensefianza primaria gratuita
facilitar&

» productos aimenticios para el programa de comidas escolares en |os cursos superiores
de las escuelas de | as tierras bajas hasta que se haya aplicado plenamente la ensefianza
primaria gratuita, contribuyendo asi aimpedir que sigan aumentando las ya demasiado
elevadas tasas de abandono en |os cursos superiores;

» apoyo ala gecucion sostenible de un programa de comidas escolares en las escuelas
delastierras altas afata del programa de comidas para una ensefianza primaria
gratuita;

» raciones parallevar a casa destinadas alos huérfanos y los pastores jovenes de las
zonas vulnerables; y

» unfondo de aimentos para apoyar lamejorade lainfraestructuray las actividades
ambientales y de diversificacion de ladieta.

26. El Ministerio de Educacién serala principa autoridad de ejecucion. La actividad
experimental de apoyo a los huérfanos y |os pastores jovenes sera supervisada por €l
Ministerio de Salud y Asuntos Sociales, pero su € ecucién correrd a cargo de ONG
asociadas. El apoyo del PMA seintegrara con el del Gobierno, las Naciones Unidasy las
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ONG asociadas, segun proceda. En el Anexo IV figura unasinopsis de los agentes
participantes.

= Comidas escolares

27.  En € programa gubernamental de comidas escolares en lastierrasbgasy las colinas, los
responsables privados del suministro de comidas reciben 2 maluti (0,18 dolares EE UU)
por alumno y dia paraadquirir alimentosy preparar y servir comidas segiin menus
establecidos. Este tipo de programa no se preve en la ensefianza primaria gratuita de las
tierras altas, cuyafase actual continuara hasta 2006. El Gobierno proporcionaalas
escuel as apoyadas por e PMA fondos para la preparacion de comidas por valor de
0,7 maluti (0,05 ddlares) al dia para cada nifio de los cursos incluidos en la ensefianza
primaria gratuita, afin de sufragar |os gastos de combustible de |efia, utensilios y sueldos
delos cocineros.

28. ElI PMA seservirade los acuerdos existentes para el programa gubernamental de
comidas escolares. se contratara alos encargados del suministro de comidas de entre la
poblacion local que rodea a cada escuela, dando preferencia alas mujeres sin empleo. Esos
encargados tendran que demostrar su capacidad para preparar y distribuir comidas
escolares.

29. Losencargados del suministro de comidas recogeran los productos suministrados por €l
PMA de los almacenes escolares y compraran los articulos adicionales y el combustible en
los mercados locales. Deben asegurarse de que |os alimentos se almacenen correctamente y
se preparen higiénicamente. El control de higiene previsto incluira comprobacionesin situ
durante | as visitas de seguimiento. En las escuel as que cuentan con laasistenciadel PMA,
el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) se encargara de los programas
de recursos hidricos y saneamiento. Lafuncion de los comités consultivos escolares
consistira en supervisar los programas de alimentacién, por eiemplo mediante la
participacion en la seleccion de los cocineros y |os encargados del suministro de comidas,
el establecimiento de almacenes paralos aimentos, el suministro de lefiay €l control dela
calidad de los alimentos cocinados.

= Actividad piloto para prestar asistencia a huérfanos y pastores jovenes

30. El Ministerio de Salud y Asuntos Sociales seré €l asociado del Gobierno en la gjecucion
de esta subactividad, en colaboracién con las ONG asociadas.

31. Enlaszonas piloto seleccionadas se suministraran raciones familiares de harina de maiz
enriquecida alas familias de huérfanos y pastores jovenes, cuando hayan demostrado que
los nifios estdn matriculados en la escuelay asisten a ellaregularmente. Esta actividad se
gjecutara como parte de los programas de las ONG destinados a aumentar la
autosuficiencia mediante la creacion de proyectos para aumentar los ingresos familiares.
Lavinculacién de laasistenciadel PMA a estas actividades apoyadas por las ONG
contribuira areducir la dependencia respecto de la ayuda alimentaria.

32. Paraevitar que se estigmatice alos huérfanos en las escuel as, seguirdn funcionando los
programas de educacidn de maestros. Asociados como el UNICEF, el Ministerio de
Educacion y Vision Mundial Internacional, que han estado elaborando y realizando
programas de concienciacion y educacion sobre e VIH/SIDA, impartiran conjuntamente
formacion en aptitudes sociaes parala prevencion del VIH/SIDA entre los escolares.
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= Actividades piloto para la mejora de la infraestructura y actividades de
apoyo a la ensefianza primaria gratuita

33. LaDependenciade autosuficienciay alimentacion escolar sera €l asociado del Gobierno
en la g ecucién de esta actividad piloto, en colaboracion con las Naciones Unidas, las ONG
y los donantes asociados, que facilitaran productos no alimentarios y asesoramiento
técnico. El Ministerio de Agriculturay Silviculturay la Organizacion de las Naciones
Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO) prestaran asesoramiento técnico; el
UNICEF pondra en marcha la actividad de creacion de huertos en determinadas escuel as.
Actualmente, cada escuela tiene un comité consultivo que presta apoyo comunitario; los
beneficios paralas escuelas y los nifios se aprecian de inmediato donde han funcionado
€s0S comiteés.

34. Parapoder acogerse alaasistenciadel PMA los comités consultivos escolares deben
presentar propuestas en las que expliquen detalladamente sus actividades a la Dependencia
de autosuficienciay alimentacion escolar, incluidos € tipo de actividad que se gjecutarg,
los beneficios previstos paralos alumnos y la comunidad, un programa que indique €l
nimero de dias de trabajo, |0s participantes previstos, |os productos no aimentariosy las
competencias técnicas que se necesitan. Debe obtenerse la aprobacion del jefe delaaldeay
de |as autoridades encargadas de la educacion en e distrito antes de presentar las
propuestas. Deben indicarse claramente |os acuerdos de gestion y el papel de terceros, tales
como las ONG y los organismos de las Naciones Unidas.

Logistica de los alimentos

35. Enlamedidadelo posible, el PMA comprara productos en Sudéfricay en los paises
vecinos, de donde se transportardn alos puntos de entrega en €l interior del pais (PEIP). S
los productos no pueden obtenerse en laregion, los envios se harédn a Durban; € PMA se
ocupara del transporte alos PEIP. En ambos casos, |os PEIP seran almacenes existentes en
cada distrito y mantenidos por la Dependencia de administracion de los alimentos (DAA),
organismo de logistica gubernamental que se encarga de la manipulacion y distribucion de
los alimentos. Esos almacenes son seguros y adecuados para las cantidades que se prevé
depositar. Las entregas deben hacerse cada trimestre en periodo escolar. El costo estimado
del transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM) para este proyecto es de
100 ddlares por tonelada.

36. LaDAA recibird, dmacenaray transportaralos productos de los almacenes alas
escuel as, donde se almacenaran antes de distribuirse.

37. Cond fin de prestar asistencia alos huérfanos, los pastores jovenesy las actividades
ambientales, el PMA se pondra en contacto con la DAA paratransportar productos cada
mes alas escuelas 0 alos locales de las ONG asociadas, y distribuirlos alos beneficiarios.

Retirada gradual de la ayuda

38. Laensefianza primaria gratuita, incluidas las comidas gratis financiadas por €l Gobierno,
se introducira paul atinamente por cursos en las escuel as situadas en zonas de tierras bgjas y
de coling; los siete cursos primarios se incluirdn en el programa al comienzo del afio
escolar, en enero de 2006. El suministro de productos del PMA a estas zonas ayudara a
evitar el abandono de los nifios del 6°y 7° curso, mientras se suprimen progresivamente los
derechos de escolaridad. El Gobierno se hara cargo de la aimentacion en | as escuelas
primarias de las zonas de tierras bgjas y de colinay, a mismo tiempo, de la supresion de
los derechos de matricula; a partir de principios de 2006 estas escuel as ya no necesitaran la
asistencia alimentariadel PMA.
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39. Enlastierras dtas, la estrategia de retirada progresiva supone también reducir el nimero
de escuel as que reciben apoyo. Se ha propuesto que en 2007, afio final del proyecto, €l
PMA sblo apoye a las escuel as de | os distritos extremadamente vulnerables de Quthing,
Qacha’ s Nek, Mokhotlong y Thaba Tseka. Después de laretiradadel PMA, el Gobierno
suministraralos alimentos, que se complementaran con insumos de |os huertos escolares y
de las comunidades. M ediante consultas periodicas con € Ministerio de Educacion se
examinard la estrategia adoptada paralas zonas de tierras bajas y de colina, y la posibilidad
de que el Gobierno se haga cargo de las escuelas en lastierras altas. La estrategia actual del
Gobierno dura hasta 2006, asi que € PMA participaraen la elaboracion de estrategias
futuras paralastierras atas, con e fin de retirarse gradualmente del programa de comidas
escolares y de favorecer nuevas actividades de apoyo a grupos particularmente vulnerabl es,
como las personas afectadas por el VIH/SIDA, los huérfanos y |os pastores jovenes.

C______________________________________________________________________
BENEFICIARIOS Y PRESTACIONES

40. En 2004, recibiran comidas en las escuelas de | as zonas de colinay de tierras bagjas
53.000 escolares en 2005, |os escolares beneficiarios seran 24.000. El apoyo del PMA ya
No se necesitara a partir del afo escolar de 2006, cuando todos los cursos formaran parte
del programa de ensefianza primaria gratuita.

41. Enlasescuelas delastierras altas 130.000 nifios recibirdn apoyo dietético durante
180 dias en 2004. Se prevé que €l nimero aumentara cada afio, hasta llegar a 150.000 en
2006, ya gue mas nifios permaneceran en las escuelas como resultado de la supresion de
los derechos de escolaridad y el suministro de una comida diaria. Se prevé que en 2007 las
escuel as de | as zonas montafiosas menos vulnerables dejardn de beneficiarse del programa
en pro del apoyo destinado alos nifios de las familias més pobres de las zonas mas
vulnerables de las tierras altas.

42,  El programa de apoyo alos huérfanos y |os pastores jévenes se introducira gradua mente
en algunas zonas mas vulnerables de lastierras altas; €l objetivo inicial serd 2.500 nifios en
2004. Se prevé que €l programa se ampliard a 10.000 nifios en 2007, gracias a unos
mecani smos de sel eccion mejorados, una comprension mas cabal de las modalidades de
apoyo Yy laintegracién con otros servicios de apoyo. Como se trata de una nueva actividad,
la seleccion de los beneficiarios y la determinacidn de las mejores formas de apoyo se
llevaran a cabo, con caracter experimental, con asociados que tengan una capacidad
demostrada, tales como Dorcas Aid, Servicios Catdlicos de Socorro (CRS) y € Ejército de
Salvacion.

43.  En el examen técnico de mitad de periodo previsto parafinales de 2005 se incluirdun
examen de |as ensefianzas extraidas en materia de seleccion de beneficiarios, estrategia de
gjecucion y servicios de apoyo en el marco de la actividad piloto. El objetivo consistiraen
determinar cudles son € alcance y la composicion de los servicios de apoyo que permitiran
satisfacer mejor las necesidades de este grupo vulnerable. Se examinaran la disponibilidad
y laidoneidad del futuro apoyo de los asociados en la gjecucion, € Gobierno, las Naciones
Unidas, las ONG vy otros asociados.
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CUADRO 3: BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR DEL PMA EN 2002

Zona Distrito N° de escuelas N° de nifios
Zonas de tierras bajas y de colina ButhaButhe 59 10 457
Leribe 142 21 294
Berea 103 16 014
Maseru 172 26 051
Mafeteng 131 14 992
Mohale’s Hoek 74 9244
Quthing 32 3400
Total parcial 713 101 452
Zonas montafiosas Buthabuthe 13 2298
Leribe 30 6 702
Maseru 46 7610
Mafeteng 12 1968
Mohale’s Hoek 75 12 339
Total parcial 176 30917
Zonas montafias vulnerables Quthing 78 15 377

(valle del rio Senqu)

Qacha’s Nek 94 18 777

Mokhotlong 103 20 058

Thaba Tseka 117 26 951

Total parcial 392 81 163

Total 1281 213 532
NT
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CUADRO 4: BENEFICIARIOS POR ACTIVIDAD Y ANO

Apoyo ala

Raciones infraestructuray a

Programa de comidas escolares

Afio Cursos para llevar a la ensefianza
exentos de casa primaria gratuita
derechos de
escolaridad Alumnos Alumnos en Total de Huérfanos/ N° de dias de
en zonas zonas de nifios al afio pastores trabajo en el fondo
de tierras tierras bajas jovenes de alimentos*
altas y de colina
2004 10-50 130 000 53 000 183 000 2500 360 000
(6°y 7° cursos)
2005 10-6° 140 000 24 000 164 000 5000 360 000
(7° curso)
2006 todos 150 000 0 150 000 7 500 360 000
2007 todos 115 000 0 115 000 10 000 360 000
Total
. 208 300 53 000 261 300 10 000 720 000
acumulativo
(24 000
personas)

* El nimero de dias de trabajo se basa en actividades en las que participan aproximadamente 20 personas
durante 30 dias al afio. Puede que la ejecucion efectiva requiera una estructura diferente.

44.  Los miembros de la comunidad € ecutaran las actividades de apoyo alainfraestructura
escolar y los programas de mejora de la calidad, en colaboracién con e PMA y sus
asociados, con arreglo alas propuestas de las escuelas. Se prevé que las personas que
trabajarén en las actividades perteneceran alos grupos més pobres. En el Cuadro 4 se
indica el nimero de dias de trabajo disponibles en el marco del fondo de alimentos; dicho
numero se dividird entre las escuelas en funcion de las necesidades, para conseguir una
gjecucion sostenible del programa de ensefianza primaria gratuita y los programas de
alimentacién escolar del PMA.

45.  Se prevé que las comidas escolares beneficiardn més alas nifias que a los nifios, mientras
la tasa de abandono de los nifios no se reduzca significativamente. Los datos sobre la
matricula en 2002 indican que las escuelas de |as zonas de tierras altas tenian en todos |os
cursos un promedio de nifias del 53%, frente a 49% en las escuelas de las tierras bgjas. Las
raciones parallevar a casa se destinaran alos nifios, como reflgjo del apoyo orientado alos
pastores jOvenes. La asistencia alos huérfanos beneficiard a nifios y nifias.

Efectos previstos del proyecto sobre la mujer

46.  Las nifias superan en numero alos nifios en las escuel as primarias de Lesotho,
especialmente en los cursos superiores. Por consiguiente, € proyecto da preferenciaala
mejora de la educacion de los nifios, aunque esté formulado para aumentar lamatriculay la
asistencia de ambos sexos.

47. Dando prioridad alas mujeres en e suministro de alimentos, el proyecto contribuira
significativamente a aumentar las oportunidades de empleo y la autonomia de la mujer en
las zonas ruraes. El PMA fomentard la participacién de las mujeres en la gestion del
programa de alimentacion escolar, lamejorade lainfraestructuray las actividades de
apoyo ala ensefianza primaria gratuita. Las actividades de sensibilizacion y concienciacion
sobre el VIH/SIDA, relacionadas con este proyecto através del apoyo alos huérfanos, se
centrarén en la carga desproporcionada que recae en las mujeres a causa de la pandemiay
trataran de establecer actitudes comunitarias propiciasy redes de asistencia.
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APOYO AL PROYECTO

48.  El componente de comidas escolares servira de apoyo a programa de ensefianza
primaria gratuita. EI Banco Mundial, el UNICEF y los donantes bilaterales también
facilitan asistencia a la educacién bésica. En colaboracion con el UNICEF y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), e PMA integrara una cantidad minima de
servicios de salud y nutricion escolar, que se prestaran en | as propias escuel as. En esos
servicios seincluiran, de forma sistematica, tratamientos antihelminticos, atencion
sanitaria, nutricion y educacion en materia de higiene, formacion en aptitudes sociales para
laprevencion del VIH/SIDA y acceso a agua salubre y saneamiento. Se llevaran a cabo en
colaboracién mejoras de las cocinas, las letrinas y 10s puntos de abastecimiento de agua,
aprovechando los conocimientos técnicos y |os productos no alimentarios de las
organizaciones asociadas. El PMA trabajara con € Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) y e UNICEF para acrecentar €l acceso de los
huérfanos y nifios con padres infectados por € VIH/SIDA alos programas de alimentacion
escolar.

49. Sefacilitard asistencia alos huérfanos y los pastores jévenes —como por g emplo
orientacion psicol 6gica o apoyo psicosocial—, en asociacion con las actividades en curso
de las ONG apoyadas por el UNICEF y los donantes bilaterales.

50. Durante 2003, € PMA, el UNICEF y laOMS investigaran conjuntamente |os casos de
verminosis intestinal en los escolares y, en caso necesario, introducirén programas de
tratamiento antihelmintico en las escuel as que reciben asistenciadel PMA.

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion

51.  Sepropone que € PMA pague €l costo total del transporte interno, almacenamiento y
manipulacion (TIAM) de las entregas de alimentos desde |os PEIP hasta los lugares de
distribucion. El Ministerio de Educacion no dispone de un presupuesto para el transporte,
fundamental mente porque son los encargados del suministro de comidas quienes adquieren
los alimentos para las escuelas. Anteriormente, otros ministerios sufragaban |os costos de
TIAM, lo que provocaba retrasos en laliberacion de fondos. Se estudiarala posibilidad de
contratar a transportistas privados como recurso para establecer modalidades de entrega
complementarias, evitar retrasos y crear competencia con €l sector privado.

Otros costos operacionales directos

52. Lesotho forma parte del proyecto piloto del sistema de seguimiento ARGOS (un
proyecto de la Iniciativa mundial de alimentacion escolar/PMA), que se ampliard, si resulta
satisfactorio, especialmente a zonas de dificil acceso paralas actividades de seguimiento.
Laampliacion de este proyecto, que podra ser objeto de unarevision presupuestaria, se
estudiara en una propuesta separada.

53. Paracomplementar ARGOS y fomentar e seguimiento basado en los distritosy un
andlisis de lainformacion sobre la ensefianza primaria gratuita, se suministrara equipo
informético adicional alas autoridades de distrito a fin de que fortalezcan la gestion del
proyecto.

54.  El PMA 'y sus asociados concebiran cursos breves sobre manipulacion de alimentos,
incluido el amacenamiento seguro e higiénico, laadministracion y la preparacion. Se
preparardn medios audiovisuales y material didactico y se distribuirén alas escuelas; en
ellos se explicara laimportancia de una dieta adecuada, incluidala comida escolar, y se
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transmitiran mensajes sobre servicios basicos de salud y nutricién, particularmente en lo
que se refiere al saneamiento y alahigiene.

55.  Seconstruirdn cocinas econémicasy se compraran utensilios para las escuelas que
carecen de ellos. Se conseguiran materiales para construir cocinas y almacenes con objeto
de completar los insumos de |las organizaciones asociadas y de las comunidades. Se
utilizard un enfoque similar de colaboracion para proporcionar semillasy plantones alos
huertos escolares y las plantaciones de &rboles. Se continuara prestando apoyo ambiental a
través del Fondo aleman parala mejorade la calidad establecido con ese fin.

Seguimiento y evaluaciéon

56. El seguimiento y la presentacién de informes sobre la matricula, 1as existencias
alimentarias y la distribucion han sido probleméticos en fases anteriores de la asistencia del
PMA, debido en parte a unos medios de comunicacion precarios y a que muchas escuelas
son de dificil acceso. El programa ARGOS, que se realizara a modo experimental durante
2003, podria ayudar aresolver este problema. EI Gobierno, através del oficial superior de
educacion del distrito, se asegurara de que en las escuelas se lleven actas de las reuniones
celebradas por los comités consultivos escolares, y € director de proyectos tendra que
informar trimestralmente sobre el nUmero de escuelas que cuentan con comités consultivos
escolares activos.

57. Los datos basicos sobre la gjecucién del programa que se recopilaran periddicamente son
los siguientes:

» e nimero de nifios matriculados al comienzo de cada trimestre, desglosado por sexo y
pOr Curso;

» informacion sobre la asistencia/abandonos desglosada por curso y por sexo, y
caracteristicas de las personas que abandonan la escuela;

» e nimero de nifios que reciben comidas, desglosado por Sexo y por Curso;

» lacantidad de alimentos entregados a cada escuelay consumidos durante €l periodo de
distribucién; y
» €l tamafio medio y composicién de la comida.

58. Se prepararén formularios paralos registros que lleven las escuelas y la recopilacion de
datos anivel de distrito. Se facilitard apoyo técnico y material afin de establecer una base
de datos paralarecopilacion y € andlisis de los datos en los distritos y a nivel nacional.

59. Los registros escolares se presentaran mensua mente alas oficinas de distrito del
Ministerio de Educacion, y se remitiran junto con un informe sindptico a Ministerio
establecido en Maseru, que le enviaraal PMA copias de los informes y una compilacion
detallada de los indicadores basicos a fina de cadatrimestre. Esto facilitala entregade los
informes para el trimestre siguiente por parte de las escuelas y €l debate sobre los gjustes
de g ecucion con las autoridades participantes. Durante 2003 se realizara un estudio de
referencia para propiciar una comprension mas cabal de la gjecucion del programade
alimentacién escolar y congtituir la base de un sistema de seguimiento mensual y
trimestral. Puede realizarse una encuesta de seguimiento todos |os afios para facilitar
puntos de referencia a la recopilacion periédica de datos efectuada mediante un
seguimiento regular.

60. Las ONG que prestan apoyo alos huérfanos y alos pastores jévenes entregaran informes
mensual es de sus actividades al PMA; se registraralainformacion relativa a otros servicios
prestados a los grupos beneficiarios.
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61. Lasescuelas elaborardn informes acerca de las mejoras de lainfraestructuray las
actividades de apoyo a la ensefianza primaria gratuita, utilizando para ello los formularios
al efecto facilitados por el PMA, en los que se pide informacién sobre |os progresos
alcanzados, € nimero de personas participantes, | as cantidades de alimentos distribuidos y
los beneficios previstos y reales. Esos informes se remitiran por los mismos canales que €
informe periodico mensual, y pueden integrarse en un unico formato. Las ONG que
participen tendran que facilitar lainformacién mensua mente. Muchas de estas actividades
se gjecutaran atitulo experimental en consonancia con las propuestas aprobadas, de tal
formague € sistema de seguimiento evolucione con arreglo ala modalidad de gecucion
més apropiada.

62. El Ministerio de Educacion preparara model os convencionales de presentacion de
informes en funcion de las necesidades del PMA en materia de proyectos de desarrollo,
juntamente con otros interesados y ministerios.

63. Serealizaran estudios sobre temas particulares junto con las ONG asociadasy las
autoridades gubernamental es para examinar las actividades desde el punto de vistade su
conveniencia, sostenibilidad y contribucién ala ensefianza primaria gratuita. En lo que se
refiere al apoyo alos huérfanos y alos pastores jovenes, € PMA y las ONG realizaran
encuestas no periodicas sobre |os hogares para determinar su situacién socioeconémicay
establecer qué problemas relacionados con los alimentos o |a nutricion deben abordarse.

64. Serealizara un examen técnico de mitad de periodo hacia finales de 2005 para
determinar:

» los progresos realizados por €l Gobierno en la supresion gradual de |as tasas escolares;

» la€eficaciade los componentes del proyecto en lamejorade lamatriculay la asistencia
escolar;

» lafuncion delas comidasy delasraciones parallevar acasa en ladieta cotidianay su
valor como incentivo parala matricula/asistencia escolar;

» ¢ impacto de las comidas escolares y de las raciones parallevar acasaen €
presupuesto y los gastos de las familias, como |as tasas de examenes, laropay €l
calzado;

» las medidas necesarias para garantizar laretirada gradual de la asistenciadel PMA en
determinadas escuel as de las montafias de aqui a finales de 2006, incluido el examen
delaestrategiay los logros del Gobierno en la supresion gradual de las tasas
escolares,

» ¢ adcancey lostipos de servicios de apoyo, asi como los miembros asociados en la
€jecucion que se consideran mas apropiados para perpetuar €l apoyo alos huérfanosy
alos pastores jovenes en determinadas zonas de lastierras altas; y

» todo efecto negativo de laayuda alimentaria, y laforma de remediarlo.

65. Los monitores sobre el terreno del PMA acudirén alos distritos para efectuar un
seguimiento de las actividades y contribuir con los voluntarios de las Naciones Unidas a
ayudar ala contraparte y los asociados en la planificacion y g ecucion de los programas en
los distritos y en la creacion de capacidad de presentacion de informes.
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VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

Viabilidad técnica

66. Este proyecto coincide con laintroduccién del programa de ensefianza primaria gratuita
del Gobierno; ambos programas funcionan en paralelo, supervisados por la SSRFU. La
futuraasistenciadel PMA alaeducacion seintegrara en la ensefianza primaria gratuitay
contribuira areforzarlay expandirla.

67. Lasactividades para apoyar alos huérfanosy alos pastores jovenes, asi como las
actividades paramejorar lainfraestructuray respaldar |a ensefianza primaria gratuita, se
iniciarén con carécter experimental, en colaboracion con las ONG asociadas y asociados de
las Naciones Unidas de modo que se cuente con €l apoyo técnico necesario. El estrecho
seguimiento de la g ecucion hara posible que las ensefianzas extraidas se vayan integrando
amedida que evoluciona el proyecto.

Viabilidad social

68. Aungue laintroduccion de la ensefianza primaria gratuita ha sido efectiva, muchos nifios
en edad escolar todavia no reciben ensefianza académica. No obstante, e suministro de
comidas escolares haresultado ser un medio aceptable para animar alos nifios a que se
matriculen y asistan regularmente a la escuela.

69. El suministro de un incentivo alimentario alas familias que se ocupan de huérfanos
podria animar a éstos a permanecer en laescuela primariay contribuir a satisfacer las
necesidades alimentarias de las familias. La actividad se introduciré con caracter
experimental y se incorporard a otras actividades apoyadas por las ONG destinadas a
ayudar a esas familias a auto sustentarse. Se tendra en cuenta el problemade laposible
estigmatizacion de los nifios afin de evitar su aislamiento y el de las familias que los
acogen.

RIESGOS

70.  Los principales riesgos que entrafia este proyecto guardan relacion con la capacidad del
Gobierno de mantener el programa de ensefianza primaria gratuita. Los riesgos que
suponen los programas de esta indole son |os siguientes:

» lafaltade financiacién de la expansion de la ensefianza primaria gratuita a los cursos
superiores sin asistencia externa;

» lafalta de presupuesto de gastos de capital del Gobierno, con e que sefinanciala
rehabilitacion y construccién de las aulas, para seguir € ritmo del aumento de la
matricula resultante de la introduccion de la ensefianza primaria gratuita; y

» lafatade capacidad del Gobierno paraampliar los programas de capacitacion docente
con suficiente rapidez de manera que |os maestros cuenten con una formacién
completa que les permitaimpartir una educacion primaria solida.

71.  Unasegunda cuestion importante es el cambio del valor relativo de las comidas
escolaresy lasraciones parallevar a casa en lo que se refiere alas necesidades de
supervivencia de los hogares mas vulnerables. Esto puede llevar a que |os nifios abandonen
la escuela temporalmente para dedicarse a estrategias de supervivencia de beneficios més
directos. Para aminorar este riesgo, es preciso examinar constantemente |os costos de
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oportunidad de la asistencia escolar teniendo presente |a seguridad de los medios de
subsistencia en las zonas beneficiarias.

Medio ambiente

72.  Recurrir alos servicios de encargados privados del suministro de comidas podria
contribuir areducir el impacto ambiental de las comidas escolares, ya que esos encargados
usaran el combustible mas econdémico —por lo general gas o parafina— que, de hecho,
algunos ya utilizan. El PMA 'y sus asociados promoveran el uso de cocinasy utensilios que
consuman poco combustible.

73. ElI PMA tratara de suministrar productos que requieran una coccion minima, como la
harina de maiz y los guisantes partidos, a fin de reducir la cantidad necesaria de |efia.

74.  Se presentara ala Sede una propuesta de apoyo de la subvencion alemana para
actividades ambientales adicionales alas incorporadas en el marco de este proyecto.

C______________________________________________________________________|
DESINCENTIVOS, DESPLAZAMIENTO DE SUMINISTROS Y DEPENDENCIA

75.  Lesotho es un gran importador de productos alimentarios; en un afio normal, la
produccion local cubre menos de la mitad de las necesidades nacionales de alimentos. Sélo
una pequefia proporcién de la produccién agropecuaria entraen el sistemade
comercializacién nacional. Por €ello, es poco probable que el proyecto tenga efectos
disuasorios significativos en la produccion agropecuaria nacional .

76. Esprobable que la compra periddicalocal de alimentos para complementar 10s
productos del PMA estimule la produccion agropecuarialocal, particularmente lade
hortalizas, huevos y leche, segiin el menu de las comidas escolares, y aumente |0s ingresos
de los productores |ocales, especia mente de |as zonas montafiosas, cuya actividad se ve
dificultada por un transporte precario y unos mercados sin desarrollar.

C___________________________________________________________________________]
COORDINACION Y CONSULTA

77.  El proyecto propuesto por el PMA aborda preocupaciones fundamental es de los planes
de desarrollo del Gobierno y apoya la orientacion estratégicadel UNDAF en relacion con
Lesotho. Durante la preparacion del proyecto se consultd alos ministerios
gubernamentales, los organismos de las Naciones Unidas, |os donantes bilaterales y las
ONG que trabajan en Lesotho. Se preparard una estrategia de gjecucion para compl etar €l
plan de operaciones. El PMA haré que todos |os interesados participen en €l
establecimiento de las modalidades apropiadas de gjecucion, y puede que propugne la
redaccion de una carta de intencion sobre la colaboracion en este proyecto, en consonancia
con los detalles expuestos en la estrategia de g ecucion, que deberan firmar todos los
asociados en apoyo de la ensefianza primaria gratuita en Lesotho.

C______________________________________________________________________
RECOMENDACION DEL DIRECTOR EJECUTIVO

78. Enrelacion con el proyecto de desarrollo “ Apoyo ala ensefianza primaria gratuita’
propuesto para Lesotho para el periodo 2004-2007, € Director Ejecutivo solicitaala Junta
Ejecutiva que apruebe un importe de 12.195.617 dolares EE UU, dentro de los limites de
los recursos disponibles, para sufragar todos |os costos operacionales directos.

‘// \)
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ANEXO |
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Costo Valor
(toneladas) medio por (dodlares)
tonelada
COSTOS PARA EL PMA
A. Costos operacionales directos
Productos”
— Harina de maiz 22 464 225 5 054 400
— Leguminosas 4 406 300 1321920
— Aceite vegetal 2203 950 2 093 040
Total de productos 29 074 8 469 360
Transporte exterior 497 844
Total de TTAM 2907 913
Otros costos operacionales directos 320 500
Total de costos operacionales directos 12 195617
B. Costos de apoyo directo (véanse los detalles en el Anexo Il)
Total de costos de apoyo directo 1311 200
C. Costos de apoyo indirecto (7,0% del total de costos directos)
Total parcial de costos de apoyo indirecto 945 477
COSTO TOTAL PARA EL PMA 14 452 294

! Se trata de una canasta de alimentos teérica utilizada con fines de presupuestacién y aprobacion. Al
igual que en todos los proyectos asistidos por el PMA, la combinacién exacta y las cantidades efectivas
de productos que se suministraran al proyecto pueden variar con el tiempo en funcion de la disponibilidad
de productos para el PMA y dentro del pais receptor.
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ANEXO I
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (ddlares)
Costos de personal
Personal internacional de categoria profesional 496 000
Personal nacional de servicios generales 256 000
Consultores internacionales 50 000
Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) 211 200
Total parcial 1013 200
Gastos de oficina y otros costos ordinarios
Alquiler de instalaciones 38 000
Servicios publicos (generales) 10 000
Material de oficina 25 000
Comunicaciones y servicio de tecnologia de la informacion (TI) 42 000
Seguros 14 000
Reparacion y mantenimiento del equipo 23 000
Costos de mantenimiento y funcionamiento de los vehiculos 56 000
Otros gastos de oficina 23 000
Servicios de organizaciones de las Naciones Unidas 9 000
Total parcial 240 000
Equipo y otros costos fijos
Vehiculos 30 000
Equipo de telecomunicaciones/TI 13 000
Mobiliario, herramientas y equipo 15 000
Total parcial 58 000
TOTAL DE LOS COSTOS DE APOYO DIRECTO 1311 200
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MARCO LOGICO PARA LA ACTIVIDAD DE DESARROLLO DE LESOTHO “APOYO A LA ENSENANZA PRIMARIA GRATUITA

2004-2007"

Objetivos

Indicadores de la ejecucion

Supuestos/riesgos

Contribuir al objetivo del Gobierno de alcanzar la
ensefianza primaria universal para el afio 2015.

Tasa nacional de matricula (100%).
Tasa nacional de asistencia (100%).

Tasa nacional de terminacion.

» Capacidad del Gobierno para extender el programa de comidas
escolares a todas las escuelas.

> Garantia de que exista un presupuesto nacional adecuado para los
locales de ensefianza, la capacitacion de los maestros, los sueldos,
etc.

> Disminucién de la mortalidad de docentes debido al VIH/SIDA.

> Mayor atencién a la ensefianza primaria gratuita en zonas aisladas.

Objetivos inmediatos/propdsito

1.

Reducir de las tasas de abandono en los
distintos cursos del 10%-15% al 5% y lograr
una asistencia minima de los nifios en
escuelas primarias en régimen de externado
del 80% de todos los dias lectivos,
particularmente en los cursos superiores y por
parte de los pastores jovenes y los huérfanos.

Crear infraestructura basica para la ejecucion
sostenible del programa de ensefianza
primaria gratuita, y especialmente de su
componente de comidas escolares.

» Tasas de matricula desglosadas por
sexo, edad y curso, con mencién
especifica de los huérfanos y los
pastores jovenes.

> Tasas de asistencia desglosadas
por sexo, edad y curso, con mencion
especial de los huérfanos y los
pastores jovenes.

» Numero de escuelas con servicios
adecuados (se elaborara una lista
recapitulativa).

> Numero de escuelas con una
cantidad minima de servicios sobre
diversificacién dietética y proteccién
ambiental (se elaborara una lista
recapitulativa).

> Materiales adecuados y maestros aptos para impartir una ensefianza
de calidad razonable.

> Interés suficiente de los miembros de la comunidad para participar en
actividades de mejora escolar y en actividades no académicas.

> Ausencia de crisis externas importantes que provoquen un aumento
de los abandonos.

> Valor adecuado de la comida escolar y/o la racién especial para llevar
a casa frente al costo de oportunidad de la asistencia escolar.

> Poca estigmatizacion de los huérfanos.

1l OXANY
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MARCO LOGICO PARA LA ACTIVIDAD DE DESARROLLO DE LESOTHO “APOYO A LA ENSENANZA PRIMARIA GRATUITA

2004-2007”"
Objetivos Indicadores de la ejecucion Supuestos/riesgos
Productos
la) Almuerzos para 208.300 nifios en escuelas » Numero de estudiantes desglosado | » Las aportaciones del Gobierno al programa de comidas escolares se

1b)

1c)

2a)

2b)

2¢c)

en zonas de tierras altas, con una media
entre 120.000 y 150.000 al dia.

Almuerzos para 53.000 nifios del 6°y 7° curso
en escuelas en zonas de tierras bajas.

Raciones para llevar a casa para 10.000
huérfanos y pastores jévenes, en aumento a
partir de 2.500 al mes.

Construccion de la infraestructura béasica
necesaria: almacenes, letrinas y cocinas.

Programas de actividades ambientales y de
diversificacion del régimen alimentario en
apoyo de los programas de comidas
escolares, segln las necesidades.

Raciones familiares para 24.000 participantes
en las actividades de mejora de la
infraestructura y apoyo a la ensefianza
primaria gratuita.

por edad, sexo, curso y zona.

» Composicién de la comida escolar y
contribucion nutricional de los
productos del PMA.

> NUmero de huérfanos y pastores
jévenes que reciben raciones para
llevar a casa, desglosados por sexo,
Curso y zona.

> Composicion y valor nutritivo de la
racion para llevar a casa.

> NUmero de escuelas con programas
de mejora de los servicios.

> Numero de escuelas con programas
de diversificacion del régimen
alimentario y de proteccion ambiental
en curso.

» Numero de personas, desglosado
por sexo, que reciben una racion
alimentaria por tipo de actividad.

protegen y no se interrumpen.

» Los asociados en los programas de apoyo a la ensefianza
proporcionan las aportaciones y el apoyo técnico necesarios.

» Existe una manipulacién apropiada y transparente de los alimentos,
supervisada por los Comités consultivos escolares.

> Las ONG y las autoridades de distrito organizan actividades
adecuadas para los huérfanos y los pastores jovenes.

V-G/€00¢/¢'d3a/d4dM

€c



24

WFP/EB.2/2003/5-A

ANEXO IV

SINOPSIS DE LOS AGENTES QUE PARTICIPAN EN LA ENJECUCION DE LA ACTIVIDAD DE
DESARROLLO DE LESOTHO “APOYO A LA ENSENANZA PRIMARIA GRATUITA”

Agente Quién Qué Dénde
A. Gobierno
Ministerio de Planificacién Secretario Permanente Coordinacion y planificacion de las Maseru
actividades de los donantes.
Ministerio de Educacién (MOE) | Jefe, ensefianza Ejecucion del programa. Maseru

Dependencia de
autosuficiencia y alimentacion
escolar

Director de proyectos

Coordinador entre el MOE y el
PMA.

Maseru y distritos

Oficial superior de
educacion

Supervisién de todas las
actividades y programas escolares
en los distritos.

Seguimiento de las actividades.

Elaboracion de informes
mensuales y trimestrales.

Distrito

Ministerio de Salud y Asuntos
Sociales

Jefe, bienestar social

Supervisién de todas las
cuestiones relacionadas con los
huérfanos.

Maseru

Ministerio de Agricultura y
Silvicultura

Funcionarios
administrativos de distrito

Suministro de plantones y arboles
para las plantaciones.

Maseru y distrito

DAA

Director

Transporte de alimentos a los
puntos de distribucién final y a las
escuelas.

Todos los distritos

B. Asociados en la colaboracié

PNUD

Representante residente

Aportacién de personal técnico del
PNUD para prestar asistencia al
PMA.

Maseru

UNICEF

Oficiales de programas

Nutricion;

tratamiento antihelmintico;

agua y saneamiento;

cocinas econdmicas;

huertos escolares;

huérfanos;

aptitudes sociales en las escuelas
para la prevencion del VIH/SIDA;
asistencia a los maestros afectados
por el VIH/SIDA.

Maseru, Mafeteng y
Mokhotlong

oMS

Oficiales de programas

Tratamiento antihelmintico.

Distritos con alta prevalencia
de infecciones helminticas en
los nifios.

ONUSIDA

Asesor de programas

Asesoramiento técnico sobre el
acceso de los huérfanos y otros
nifios vulnerables a los programas
de alimentacion escolar del PMA.

Todos los distritos.

FAO

Oficial de programas

Asesoramiento técnico sobre la
plantacién de arboles, los huertos
escolares.

Todos los distritos que
realicen esas actividades.

C. ONG asociadas

Dorcas Aid, CRS, Ejército de
Salvacion

Coordinadores

Suministro de alimentos a los
huérfanos.

Seguimiento de las actividades de los
programas de alimentacion escolar.
Presentacion de informes mensuales
y trimestrales.

Maseru, Mafeteng y Mohale’s
Hoek
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SINOPSIS DE LAS TONELADAS NECESARIAS POR ANO Y ACTIVIDAD
Actividad Harina de maiz Leguminosas Aceite
Almuerzo escolar 150 40 20
Raciones para llevar a casa y fondo de alimentos 1000 0 0
ANO 1
Actividad N° de nifios Ne de dias Harinade maiz |Leguminosas| Aceite Total
Comidas en la zona de 53 000 180 1431 382 191 2 003
tierras bajas
Comidas en la zona de 130 000 180 3510 936 468 4914
tierras altas
Raciones para llevar a casa 2 500 180 450 0 0 450
en las zonas de tierras altas
Fondo de alimentos en la 12 000 60 360 0 0 360
zona de tierras altas
Total 5751 1318 659 7727
ANO 2
Actividad N° de nifios Ne de dias Harinade maiz |Leguminosas| Aceite Total
Comidas en la zona de 24 000 180 648 173 86 907
tierras bajas
Comidas en la zona de 140 000 180 3780 1008 504 5292
tierras altas
Raciones para llevar a casa 5000 180 900 0 0 900
en las zonas de tierras altas
Fondo de alimentos en la 12 000 30 360 0 0 360
zona de tierras altas
Total 5688 1181 590 7 459
ANO 3
Actividad N° de nifios Ne de dias Harina de maiz |Leguminosas| Aceite Total
Comidas en la zona de 0 180 0 0 0 0
tierras bajas
Comidas en la zona de 150 000 180 4 050 1080 540 5670
tierras altas
Raciones para llevar a casa 7 500 180 1350 0 0 1350
en las zonas de tierras altas
Fondo de alimentos en la 12 000 30 360 0 0 360
zona de tierras altas
Total 5760 1080 540 7 380
¥
T
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ANO 4
Actividad N° de nifios Ne de dias Harina de maiz |Leguminosas| Aceite Total

Comidas en la zona de 0 180 0 0 0 0
tierras bajas
Comidas en la zona de 115 000 180 3105 828 414 4 347
tierras altas
Raciones para llevar a casa 10 000 180 1800 0 0 1800
en las zonas de tierras altas
Fondo de alimentos en la 12 000 30 360 0 0 360
zona de tierras altas

Total 5265 828 414 6 507

Total de toneladas
Actividad Harina de maiz Leguminosas Aceite Total
Comidas en la zona de 2079 554 277 2911
tierras bajas
Comidas en la zona de 14 445 3852 1926 20223
tierras altas
Raciones para llevar a casa 4 500 0 0 4 500
en las zonas de tierras altas
Fondo de alimentos en la 1440 0 0 1440
zona de tierras altas

Total 22 464 4 406 2203 29 074
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C______________________________________________________________________
SIGLAS UTILIZADAS EN EL DOCUMENTO

ARGOS
CRS
DAA
DELP
EPG
FAO

MA

MOE
OMS
ONG
ONUSIDA
Oou

PAE
PBIDA
PEIP
SSRFU
TIAM
TTAM
UNDAF
UNICEF
VIH/SIDA

VNU

DEB22003-3499S

Proyecto de la Iniciativamundial de alimentacién escolar/PMA
Servicios Catdlicos de Socorro

Dependencia de administracion de los alimentos

Documento de estrategia de lucha contrala pobreza

Ensefianza primaria gratuita

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion

(Pais) menos adel antado

Ministerio de Educacion

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion no gubernamental

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
Operacion de urgencia

Proyecto para € autosostenimiento de las escuelas

Pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos

Puntos de entrega en €l interior del pais

Dependencia de autosuficiencia y alimentacion escolar
Transporte interno, almacenamiento y manipulacién
Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia

Virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida

Voluntario de las Naciones Unidas
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