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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 للإقرارالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي 
ذه                 تعلق بمحتوى ه م استفسارات ت داء بعض الملاحظات أو لدیه ن یرغبون في إب ة أعضاء المجلس الذی تدعو الأمان

يقة  ى  الوث ورة أسماؤهم أدناه،                  إل ة العالمي المذآ رنامج الأغذی  دورة قبل ابتداء    ذلك أن یتم    ویفضلالاتصال بموظفي ب
 .المجلس التنفيذي بفترة آافية

 

مدیر شعبة الاستراتيجية والسياسات ودعم  Mr S. Samkange 2767-066513: رقم الهاتف
 :(PDP) البرامج 

 :(PDP) مسؤول السياسات  Ms S. Wickrema 2355-066513: رقم الهاتف

تعلق بإرسال الوثائق المتعلقة م استفسارات ت تماعات إن آانت لدیك توزیع وخدمات الاج رجاء الاتصال بمشرف وحدة ال ال
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم

 

 

 



WFP/EB.1/2005/5-A 3 

 

 
 

، التي ترسم إطارا للسياسات فيما یتعلق بالأولویة        (WFP/EB.3/2004/4-B)" طریة والإقليمية بناء القدرات الق  "لدى إقرار الوثيقة    
تراتيجية    ذه السياسة                       5الاس ي له زید من التوضيح بشأن الإطار المال يذي الم يقة الحالية   . ، وجاء طلب المجلس التنف وتفحص الوث

م المساهمات                 يح تقدی ي یمكن أن تت ية الت يات القانون برنا الآل برنامج  وتمكن    مجلل  من تلقي المساهمات الموجهة نحو المعاونة في       ال
ية درات القطریة والإقليم ناء الق ئة  . ب ة لتعب تراتيجية فعال تهلال لتصميم اس ر نقطة الاس ي فسوف یوف أ الإطار القانون ندما ینش وع

 .الموارد للأولویات الاستراتيجية الخمسة جميعها

درات          ناء الق بادئ یجب اتباعها في تطویر الإطار المالي وینص على أنه                   ویفرض إطار السياسات لب ية خمسة م  القطریة والإقليم
برنامج یعمل   "ینبغي أن     تدخلات الخاصة بالقدرات في جميع عمليات المساعدة الغذائية التي یضطلع                     ال ى دمج ال ان عل در الإمك  ق

ا  رنة                   ". به ة م يات القائم برت الآل تمویل، اعت يارات ال نظر في خ د ال تمویل، خاصة            وبع ياجات ال اء باحت القدر الكافي للوف بالنسبة ب
ئة     ة ف اق أی ي نط نقدیة ف اعدات ال ى المس ن طرح مشروعات تقتصر عل تقلة، یمك درات بصورة مس ناء الق تدخلات المتصلة بب لل

 . رهنا بالحالة السائدة في البلد المعني والقدرات التي یوجه إليها الدعم–برنامجية قائمة 

رار الإ نها،   إن إق ير، م دة تداب اذ ع برنامج اتخ يتيح لل ار س ریة    ط درات القط ناء الق طة ب ل أنش ن أج اهمات م تماس المس بول وال ق
 .تصميم وتطویر وتنفيذ استراتيجية لتعبئة الموارد من أجل هذه الأنشطة، و مالية مناسبةنظمإصدار ، ووالإقليمية

 

 

 ∗مشروع القـرار
 

 :إن المجلس التنفيذي  

 ؛(WFP/EB.1/2005/5-A) المالي بناء القدرات القطریة والإقليمية في هذه الوثيقة   الإطاریقر 

 .16 بالتدابير التالية المعروضة في الفقرة  یأخذ علما �

 

                                                 
 .وع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، یرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهایة الدورة هذا مشر ∗

 ملخـص
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 الخلفية
يقة       -1 درات القطریة والإقليمية     "ترسم الوث ناء الق  یتعلق بالأولویة    إطارا للسياسات فيما   (WFP/EB.3/2004/4-B)" ب

تراتيجية  تعلقة بالسياسات . 5الاس ي إحدى التوصيات الم اء ف ار سوف تعرض أي"وج ي إط ا عل ب إدخاله يرات یطل  تغي
يذي في أقرب فرصة ممكنة                 ى المجلس التنف ية عل وتفحص الوثيقة الحالية الآليات القانونية التي یمكن أن        ". السياسات المال

م المساهمات        يح تقدی برنام تت برنامج  وتمكن    جلل درات القطریة            ال ناء الق ة في ب ة نحو المعاون  من تلقي المساهمات الموجه
ونطاق هذه الوثيقة محدود بالضرورة، حيث إنها لا تعالج سوى الآليات القانونية التي تتيح تقدیم المساهمات، ولا  . والإقليمية

ي یمكن          تطرق للاستراتيجية الت برنامج ت ير المو     لل بعها لتوف يذ بناء القدرات القطریة والمحلية     أن یت . ارد من أجل دعم وتنف
ر نقطة الاستهلال الضروریة لتصميم استراتيجية فعالة لتعبئة الموارد للأولویات                      ي فسوف یوف أ الإطار القانون ندما ینش وع

 .الاستراتيجية الخمسة جميعها

 موجز القضایا
ب       -2 يدیا، ارت ناك، تقل ا المكاتب القطریة                   ه ي تضطلع به درات الت ناء الق ن حجم الأنشطة الخاصة بب يق بي  للبرنامجاط وث

يات                ذه العمل ليمها في ه ي یجرى تس ة الت  ةتب القطریامكال آبيرة الحجم، فإن   البرنامجوحيث تكون عمليات      . وحجم الأغذی
تع    وارد المخصصة في الميزانية لم                تتم يمة الم د ق رونة في تحدی بعض الم ومع ذلك، ففي البرامج    . بادرات تطویر القدرات  ب

ا        ي یدعمه ية الت علي البرنامج  قدرة فإن قلة الموارد تحد من وهي عادة أصغر حجما من برامجه الأخرى،    البرنامج،الإنمائ
رامجه        إدراج درات في ب ناء الق برامج الإنمائية الأصغر حجما، بصفة خاصة، حيث یمثل تسليم القدرة  .  أنشطة ب إلى  وفي ال

 . تعرقل قيود الموارد توجيه الاستثمارات المناسبة لبناء القدراتهدفا رئيسيا،البلد المتلقي 

 آليات التمویل القائمة

 SEQ paran \*MERGEFORMAT 3-    ام ي ع يذي     2000ف س التنف يات المجل ى توص ناء عل ، وب

ا من خلال تك  -4 م تمویله ي ت تدخلات الت ط من ال يل فق دد قل ناك ع ودة ه تمادات تحسين الج م المباشر، أو اع يف الدع ال
تاحة من صنادیق        تئمانية الم نة    اس ية من                  من الجهات المانحة      معي ر أو المكاتب الإقليم تها شعب المق ي قدم وال الت ، أو الأم

 .كاتوشملت هذه التدخلات حلقات عمل، ودراسات خاصة، وتقدیم الدعم للشب. والإدارة لدعم البرامج البرنامجميزانية 

نفذ فيها آجانب مواز لتدخلات البرامج التي                                -5 ذا النشاط ی ان ه ي آ درات، في الحالات الت ناء الق ل تدخلات ب ان تموی آ
ا      برنامج یضطلع به  أو بصورة مستقلة عن التدخل الخاص بالمساعدة الغذائية، یتم عادة عن طریق جهات مانحة ثنائية أو           ال

  .ق الحكومة المتلقية، التي قد تستخدم في ذلك الأموال التي تقدمها لها جهات مانحة ثنائيةعن طری

 المبادئ الإطاریة المتفق عليها
ى المبادئ التالية آجزء من إطار السياسات لبناء القدرات القطریة والإقليمية، وذلك حتى یتم الاسترشا                     -6 اق عل م الاتف د ت

 : في نهج البرنامج إزاء تطویر آليات وطرائق تمویل محددةبها

 الرسمية وغير الرسمية   – أن یواصل، في حدود الموارد الحالية، تنفيذ وتعميم أنشطة بناء القدرات       للبرنامجینبغي  �
  حيثما توافرت له الموارد للقيام بذلك؛   –على السواء   

رة مستقلة، من المساهمات الطوعية المقدمة لهذا الغرض، ویتوقع    ینبغي تمویل أي جهود مهمة لبناء القدرات بصو �
 أن تقدم الحكومات الوطنية ذاتها الكثير من هذه المساهمات؛   البرنامج 

                                                 
 .آانت التكاليف التشغيلية المباشرة في الماضي تشمل فقط تكاليف السلع، والنقل البحري، والنقل البري، والتخزین والمناولة )1(
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ینبغي أن تكون آليات وطرائق التمویل على أقصى قدر ممكن من الشفافية فيما یخص التكاليف والموارد، وأن ترمي           �
 آالات حيثما أمكن؛ إلى تيسير الشراآة فيما بين الو 

ینبغي، بالنسبة للموارد المتعددة الأطراف الموجهة، عدم تخصيص هذه الموارد لأنشطة بناء القدرات الجدیدة إلى           �
 حين إقرار المجلس التنفيذي بعد ذلك لطرائق التمویل، هذا ما لم تعرب الحكومة المانحة عن قبولها الصریح لذلك؛       

ن عام مناسب بين الموارد المالية والبشریة المخصصة لأنشطة الأولویة     أن یبقي على توازللبرنامجینبغي  
 مع مراعاة رسالة المنظمة   – للبرنامجالاستراتيجية الخامسة، وتلك المخصصة للأولویات الاستراتيجية الأخرى     

 .ومهمتها الأساسية

 الإطار المالي للتدخلات الخاصة ببناء القدرات
 قدر الإمكان على دمج التدخلات الخاصة البرنامجأن یعمل   یقضي إطار السياسات لبناء القدرات القطریة والإقليمية ب           -7

ا            ي یضطلع به ية الت يات المساعدة الغذائ يع عمل القدرات في جم نظر في خيارات         ". ب دى ال بدأ ل ذا الم اد به م الاسترش د ت وق
تمویل  نشطة بناء القدرات، تعتبر الآليات القائمة مرنة بالقدر الكافي للوفاء باحتياجات            من خبرة بأ   للبرنامجوفي ضوء ما    . ال

درات حصة صغيرة من مجموع نفقاته                        ناء الق تجاوز أنشطة الصندوق في مجال ب توقع ألا ت ه من الم تمویل، خاصة وأن ال
 . التشغيلية

 الخيارات المالية المطروحة
ي،   -8 يات  ینبغ ن عمل درات آجزء م ناء الق تعلقة بب تدخلات الم ان، مواصلة الاضطلاع بال در الإمك برنامجق ةال .  القائم

ن، بالنسبة للتدخلات المتصلة ببناء القدرات بصورة مستقلة، طرح مشروعات تق          -9 تصر على المساعدات النقدیة في یمك
ة            ية قائم ئة برنامج ة ف بلد المعني والقدرات التي یوجه إليها الدعم            –نطاق أی ائدة في ال ة الس نا بالحال فالمشروعات التي .  ره

يح      درات وتت ناء الق طة ب يم أنش بدأ تعم ى م افظ عل نقدیة تح اعدات ال ى المس برنامجتقتصر عل يام  لل ه، الق ت نفس ي الوق ، ف
تدخلا  تقلة من مشروع للمعونة الغذائية أو عندما تحتاج إحدى الحكومات المتلقية                   ب ا بصورة مس درات مع تمویله ناء الق ت لب

ى المساعدة لبناء القدرات فقط          ى الحصول عل وسيلتزم في هذه المشروعات بنفس مبدأ استرداد التكاليف بالكامل المطبق . إل
 .في المشروعات الأخرى

ط أقل آثيرا في تكلفتها مقارنة بعمليات المعونة                       -10 درات فق ناء الق تدخلات المخصصة لب ا أن تكون ال توقع عموم من الم
ية  برنامجالغذائ ية  لل ات المتلق بل الحكوم ن ق اً م وّل أساس ا   . ، وأن تم ن موارده ية م ات المتلق دى الحكوم ول إح ندما تم وع

إن            درات ف ناء الق رنامج آخر            مشروعا مستقلا لب أي ب ك لا یتصل ب برنامج ذل ية وتمویله وفقا           لل ة ثنائ باره خدم ، ویمكن اعت
 .البرنامجللتعریف الحالي للخدمات الثنائية في 

اءلة عن الموارد التي تستوعبها أنشطة بناء القدرات أمرا هاما وینبغي أن تشملها عملية               -11 فافية والمس بر الش للإبلاغ تعت
درات فقط بصورة مستقلة عن عمليات المعونة الغذائية التي                      . اللاحق  ناء الق لاغ عن المشروعات المخصصة لب يتم الإب وس

 . في إطار آل فئة برنامجيةالبرنامجیضطلع بها 

يقوم     -12 برنامج س ط، برصد          ال درات فق ناء الق يما یخص الأنشطة المخصصة لب ذه الأنشطة على الموارد    ، ف يذ ه ار تنف آث
 .البشریة

 البدائل التمویلية الأخرى التي تم بحثها

يات الخاصة تعریف محدد وأسلوب في تخصيص الموارد موجه صوب الاستجابة السریعة في حالات الأزمات          -13 . للعمل
ضطلاع بالتدخلات الرامية إلى بناء القدرات تحقيقا لهذه الأهداف، فإنه یمكن تمویل هذه التدخلات عن طریق      وعندما یتم الا  

يات الخاصة    يلة لتنفيذ الأنشطة التي تقتضي الاستجابة السریعة في حالات                    . العمل يات الخاصة آوس ئة العمل ى ف اظ عل وللحف
ئة يات الخاصة آف ئة العمل ى ف إن اللجوء إل ات، ف املة لكل تدخلات الأزم برنامج ش ير ال بر غ درات یعت ناء الق ي مجال ب  ف

 .مناسب، بل وقد لا ینتج الأثر المطلوب



6 WFP/EB.1/2005/5-A 

 

دة مستقلة مضادا لمبدأ تعميم هذه الأنشطة فضلا عن            -14 ية جدی ئة برنامج درات آف ناء الق بر فصل أنشطة ب آونه غير یعت
 .ضروري نظرا لمرونة الأدوات القائمة

برایر             -15 يذي في ف ذي اتخذه المجلس التنف رار ال بعا للق أ  2003شباط  / ت  بحث إطار السياسات المالية إلى البرنامج، أرج
وسيكون الإطار المتصل بتدخلات بناء القدرات جزءا من هذا الاستعراض الأوسع           . ض أساليب العمل  حين استكمال استعرا  

 .نطاقا لإطار السياسات المالية

 الخطوات المقبلة
 :نعند إقرار إطار لتمویل أنشطة بناء القدرات القطریة والإقليمية، سيصبح البرنامج في وضع یمكنه م  -16

 بما في ذلك المشروعات المخصصة    –قبول والتماس المساهمات من أجل أنشطة بناء القدرات القطریة والإقليمية       
 لهذه الأنشطة وحدها؛  

 إصدار قواعد مالية مناسبة؛   

 تصميم وتطویر وتنفيذ استراتيجية لتعبئة الموارد من أجل هذه الأنشطة؛   

 تصميم وتطویر مبادئ توجيهية للتنفيذ؛ 

 مشروعات مناسبة، بما في ذلك المشروعات المخصصة لهذه الأنشطة وحدها؛     تنفيذ  

 أو دعم إضافي؛ /تقدیر فعالية جهود التنفيذ، والحاجة إلى آليات مؤسسية إضافية و    

 .رصد تكاليف التنفيذ، بما في ذلك تكاليف الموارد البشریة  
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