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 ة الراهنة والمقبلةالقضایا الاستراتيجي
 (EB.1/1/2005)القضایا الاستراتيجية الراهنة والمقبلة 

 لكارثѧة أمѧواج تسونامي في منطقة المحيط الهندي، استهل المدير           الѧبرنامج اسѧتجابة لطلѧب تقديѧم إحاطѧة عѧن اسѧتجابة               -1
 .تعلقة بتلك الكارثة المالبرنامجالتنفيذي ملاحظاته بتحديد إجراءات وخطط 

وشѧدد المديѧر التنفѧيذي علѧى أن عنصѧر المفاجѧأة وحجѧم الأحѧداث آѧان مѧروعا، ولكѧن اسѧتجابة المجѧتمع الدولѧي آانت                                -2
 استجابته في البرنامجوبدأ .   مليارات دولار أمريكي7مشѧجعة، حيѧث قامѧت الحكومات والمنظمات وعموم الجمهور بجمع        

 وتم توفير الأموال النقدية من حساب الاستجابة العاجلة، واستُخدمت أرصدة الأغذية            : سѧاعة مѧن وقѧوع الكارثѧة        48غضѧون   
وقدمت القوات العسكرية في عدة     . القطѧرية، وحѧُوّل مسѧار السѧفن المحملѧة بشѧحنات المساعدات الإنسانية إلى منطقة الكارثة                

ѧѧة فѧѧية، خاصѧѧالغ الأهمѧѧتيا بѧѧا لوجسѧѧدان دعمѧѧيهابلѧѧول إلѧѧذر الوصѧѧي تعѧѧناطق التѧѧى المѧѧة إلѧѧيل الأغذيѧѧطلع . ي توصѧѧوف يضѧѧوس
وآانѧت شѧبكة مѧن المنظمات غير الحكومية والمنظمات    .  بجانѧب آبѧير مѧن تلѧك المسѧؤولية بعѧد اسѧتقرار الأوضѧاع         الѧبرنامج 

لتلبية الاحتياجات وقѧد مُولѧت العملѧيات بشѧكل جѧيد، وسѧيوجَه أي تمويѧل فѧائض                . الأخѧرى قѧد بѧدأت بѧالفعل التصѧدي للكارثѧة           
 . وأآد المدير التنفيذي للمجلس أن العمليات المحاسبية ستتسم بالشفافية الكاملة. الماسة، شريطة موافقة الجهات المانحة

 أمام روزاًالأقل ب الانصراف عن الكوارث الأخرى  عدم يكمن فيآان البرنامج مѧن الѧتحدي الذي واجهه   اً جѧزء إلا أن   -3
 المعرضين للخطر وأنه يُعنى بالسكان  أن العالم    هيالرسѧالة التѧي آشѧفت عѧنها الاستجابة لكارثة تسونامي            و. الجمهѧور العѧام   

 . سيسهم في تحسين حياة الفقراء والجوعى

آشفت استطلاعات الرأي   فقد  . البرنامجاجهها  وحѧدد المديѧر التنفѧيذي بعѧد ذلѧك القضѧايا الاسѧتراتيجية الأخѧرى التي يو                   -4
تطلب الأمر تحرآا   يو. التѧي أجريѧت مؤخѧرا عن أن الفقر والجوع يمثلان قضيتين رئيسيتين في نظر القادة وعموم الجمهور                 

في  القيادة ليحتل موقع  البرنامجلى  إوتتطلع الأمم المتحدة    . علѧى مسѧتوى العѧالم لمعالجѧة قضѧية الجѧوع، خاصѧة بين الأطفال               
 . للألفيةةالإنمائيمن الأهداف الجهود الرامية إلى تحقيق الهدف 

 البرنامجوأمѧا الحالѧة فѧي دارفѧور فهѧي خطيرة، وتمثلت أهم المعوقات في الصعوبات اللوجستية وانعدام الأمن، ولكن                       -5
 في شراآة مع منظمة الأغذية   البرنامجوعمѧل   . دفين ملѧيون شѧخص مѧن بيѧن المليونيѧن المسѧته            1.5تمكѧن مѧن الوصѧول إلѧى         

ويعتبر . 2005والѧزراعة لتوفير الرش المقاوم للجراد في غرب أفريقيا، وإن آان من المحتمل تكرار مشكلة الجراد في عام    
ب في  ونتѧيجة للتهديد الثلاثي، انخفض متوسط العمر المرتق       . الوضѧع فѧي الجѧنوب الأفريقѧي مѧن أخطѧر الأوضѧاع فѧي العѧالم                 

وتمثلت الحاجة في زيادة التنسيق إلى أقصى       .  ويوجد من بين آل خمسة أطفال طفل يتيم بسبب الإيدز          ؛ عاما 22الإقليم بنحو   
وأتاحѧت تلѧك الأوضѧاع الفرصѧة أمѧام الأمѧم المѧتحدة لتحسين وتنسيق طرائق             . حѧد مѧن أجѧل تحسѧين فعالѧية معالجѧة المشѧاآل             

اته لѧوزارة الѧتجارة، ولكѧنه يѧتوقع الاضطلاع في المستقبل بدور في تقديم الأغذية      عملѧي الѧبرنامج وفѧي العѧراق، سѧلم     . عملهѧا 
 . ببرنامج النفط مقابل الغذاءالمقترنة في التجاوزات المزعومة لبرنامجل يرد ذآرولم . للضعفاء من النساء والأطفال

 في آوبي في اليابان حول الحد من عالمي في دافوس والمؤتمر الذي عقدالمنتدى الاقتصادي ال  وحضر المدير التنفيذي      -6
 موقع شبكي جديد للمعلومات المتعلقة      وقѧد تم فتح وتشغيل    .  بهѧا  الكѧوارث الطبيعѧية، ونظѧم الإنѧذار المѧبكر المرتѧبطة            مخاطѧر 

د أآѧѧبر مѧѧن الأشѧѧخاص  بغѧѧرض زيѧѧادة الكفѧѧاءة حѧѧتى يتسѧѧنى مسѧѧاعدة عѧѧدأسѧѧاليب التنفѧѧيذ اسѧѧتعراض ومѧѧن الجѧѧاري. بالأزمѧѧات
وأنشئت لجنة المراجعة الجديدة بغية إجراء عمليات مراجعة لجميع المكاتب القطرية       . بوتѧيرة أسѧرع وبنفس مستوى الموارد      

وتمت زيادة عدد موظفي الأمن في جميع أنحاء العالم، وترآيب أغشية واقية لمنع تهشم الزجاج في جميع         . آل ثلاث سنوات  
صѧادق الجمعѧية العامѧة علѧى تمويѧل الأمѧن مرآѧزيا مѧن ميزانية الأمم المتحدة، ولذلك ستزداد تكاليف              ولѧم ت  . الѧبرنامج مبانѧي   

 .البرنامجالأمن التي يتحملها 

سلط الضوء على   و. وشѧدد السѧيد موريѧس على أهمية الشراآات وتحسين التنسيق بين وآالات الأمم المتحدة والشرآاء                 -7
 ظهور بلدان مانحة جديدة وزيادة التبرعات المقدمة من الجهات المانحة الرئيسية القائمة، ويتمثل أحد جوانبه في تقليل        أهمية

وتѧزايدت أهمѧية الدعѧم المقѧدم مѧن القطѧاع الخاص وبلغت مستويات غير            . للѧبرنامج الاعѧتماد علѧى أآѧبر جهѧة مانحѧة وحѧيدة             
 إلى إبراز صورته من خلال المواقع       البرنامجوسعى  . طقة المحيط الهندي   لكارثѧة أمѧواج تسѧونامي فѧي مѧن          للتصѧدي مسѧبوقة   

علѧى أمѧѧل زيѧادة وتحسѧѧين   " السѧير فѧي العѧѧالم  "وسѧѧوف تسѧتمر أنشѧѧطة  . الشѧبكية المѧتعددة اللغѧѧات ومѧن خѧѧلال وسѧائل الإعѧلام     
. لذين ساندوه بالتبرعات   لكل أولئك ا   البرنامجوأعѧرب المديѧر التنفѧيذي عѧن تقدير          .  فѧي جمѧيع أنحѧاء العѧالم        الѧبرنامج صѧورة   

 .على أن الحاجة إلى التبرعات مازالت ملحة في آثير من العمليات

وافق المجلس بالإجماع على الإجراءات     و.  ووضوح إيجازوأشѧاد المجلѧس ببѧيان المديѧر التنفѧيذي علѧى ما اتسم به من                   -8
علѧى أن العديѧد مѧن الأعضѧاء شѧددوا علѧى ضѧرورة عدم نسيان            . رثѧة تسѧونامي   لتصѧدي لكا  ل الѧبرنامج السѧريعة التѧي اتخذهѧا       

، وغرب أفريقيا والجنوب الأفريقي وبلدان وسط      دارفور  حالات  مثل الѧبرنامج  التѧي يتصѧدى لهѧا        حѧالات الطѧوارئ الأخѧرى     
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الاعѧѧتراف  وتѧѧم  أماآѧѧن أخѧѧرى؛تلخѧѧيص الѧѧدروس المسѧѧتفادة حѧѧتى يتسѧѧنى تطبѧѧيقها فѧѧي أآѧѧد علѧѧى ضѧѧرورة ، ووشѧѧرق أوروبѧѧا
وشدد المجلس على أهمية استمرار ترآيز جهود . بالحاجѧة إلѧى الانتقال من أنشطة الإغاثة إلي الأنشطة الموجهة نحو التنمية      

وطلѧѧب عѧѧدة أعضѧѧاء إتاحѧѧة الفرصѧѧة للمديѧѧر التنفѧѧيذي لإحاطѧѧة .  للألفѧѧيةة الإنمائѧѧي مѧѧن الأهѧѧداف علѧѧى تحقѧѧيق الهѧѧدفالѧѧبرنامج
 في إطاره بدور البرنامجيقوم  أن حتحقѧيق الهѧدف الإنمائي الأول للألفية الذي من المرج     المجلѧس بأفكѧاره حѧول العمѧل نحѧو           

 .صدارة له ولآليته

وطلѧب العديѧد مѧن الأعضѧاء مѧن الأمانѧة عѧرض وثѧيقة للمناقشѧة حѧول الانѧتقال مѧن الإغاثѧة فѧي حѧالات الطѧوارئ إلى                        -9
 في الاجتماع المشترك  من المحتمل أن يناقش   وذآѧّر الرئѧيس المجلس بأن الموضوع        . طبيعѧية التنمѧية فѧي حѧالات الكѧوارث ال        

ووجهѧت دعѧوة لاقѧت دعمѧا واسѧع الѧنطاق لعقد اجتماع على            . 2006آѧانون الثانѧي     / الѧذي سѧيعقد فѧي يѧناير         التنفѧيذية  للمجѧالس 
وآان هناك اقتراح بأن يصبح هذا . سية وإبѧراز صѧورته في الساحة السيا       الѧبرنامج المسѧتوى الѧوزاري لتسѧليط الضѧوء علѧى           

 بوصفه  البرنامجوتم اقتراح زيادة استخدام وسائل الإعلام لإبراز صورة         . الاجѧتماع سѧمة منѧتظمة للجѧدول الزمنѧي للمجلس          
 .وآالة إنسانية رائدة

10-                     ѧراف وطѧتعدد الأطѧتمويل المѧية الѧى أهمѧاء علѧن الأعضѧد مѧدد العديѧبارها وسيلة لزيادة         وشѧدة باعتѧتمويل الجديѧرائق ال
آما لاحظ  . وأعرب العديد من الأعضاء عن تهنئتهم للأمانة على تحسينها لأساليب العمل          . البرنامجآفѧاءة ومѧرونة تدخѧلات       

أشاروا إلى و. العديѧد من الأعضاء الحاجة إلى زيادة توسيع قاعدة المانحين والاستفادة من التمويل المقدم من القطاع الخاص             
أن التحسѧينات فѧي مѧنظومة الأمѧم المѧتحدة، وخاصѧة زيѧادة التنسѧيق والسياسѧات المشѧترآة بيѧن الوآالات من شأنها أن تُسهم                            

 .ورحب الأعضاء بعمل مجموعة بوسطن الاستشارية في هذا المضمار. أيضا في زيادة فعالية التدخلات

 دقѧѧة تقديѧѧرات احتѧѧياجات الطѧѧوارئ وموثوقѧѧية تقديѧѧرات المسѧѧاهمات تمѧѧثل أدوات أساسѧѧية لتحسѧѧين    وسѧѧلم المجلѧѧس بѧѧأن  -11
وثمة حاجة إلى   . الاسѧتعداد والفعالѧية، والحѧد مѧن هشاشѧة الأوضѧاع، آمѧا يعتѧبر تعزيѧز الرصѧد والتقيѧيم مهما في هذا الصدد                         

 مѧѧن آثѧѧار تلѧѧك الكѧѧوارث التѧѧي ليسѧѧت مجѧѧرد زيѧѧادة وتحسѧѧين المعلومѧѧات عѧѧن الكѧѧوارث الطبيعѧѧية مѧѧن حيѧѧث التأهѧѧب والتخفѧѧيف
. وطѧرح أحѧد الأعضѧاء فكѧرة المخطѧط العالمѧي للتأميѧن ضد الكوارث               . وينبغѧي تطبѧيق عمѧل اجѧتماع آوبѧي         . آѧوارث محلѧية   

وشѧدد العديѧد مѧن الأعضѧاء علѧى أن الѧتخلف المѧتراآم علѧى مѧر السѧنوات يشѧكل عاملا رئيسيا لتفاقم آثار الكوارث، وشددوا                             
 .هم لبناء القدرات في العمل على تحقيق الهدف من الأهداف الإنمائية للألفيةعلى الدور الم

وشѧѧدد العديѧѧد مѧѧن الأعضѧѧاء علѧѧى أهمѧѧية إبѧѧلاغ الجهѧѧات المانحѧѧة أولا بѧѧأول بالمعلومѧѧات المѧѧتعلقة بالمسѧѧائل الإنسѧѧانية          -12
ائل؛ آما سلطوا الضوء على أهمية العمل مع الحكومات، خاصة في والѧتماس أرائهѧا وأراء الجهѧات المانحѧة حѧول هѧذه المس         

وأعرب أحد الأعضاء عن اعتقاده بأنه . وأثنى الأعضاء على سياسة الشراء محليا وإقليميا . العملѧيات الموجهѧة نحو الإنعاش     
توخي الحذر لتفادي تعطيل     العمѧل مѧع منظمة التجارة الدولية حول هذه المسألة، ولفت الانتباه إلى ضرورة                للѧبرنامج ينبغѧي   

ولاحظ بعض الأعضاء الحاجة إلى     . سѧبل الوصѧول إلѧى الأسѧواق المحلية، خاصة في الحالات التي تقدم فيها تبرعات عينية                
 تطبيق نهج   البرنامجوشدد المجلس على أن من الأساسي لتحقيق مهمة         . دراسѧة دور المعونѧة الغذائѧية فѧي حѧالات الطѧوارئ            

مثل المفوضية الأوروبية التي بات وشيكا الانتهاء من إقامة شراآة         /  الوآالات والهيئات الأخرى   آلѧي وإرسѧاء شѧراآات مѧع       
 . استراتيجية معها

 لكارثة تسونامي التصدي وشدد على أن     البرنامجوأعѧرب النائѧب الأول للمدير التنفيذي عن تقديره لكلمات الثناء على               -13
. وأعرب عن تقديره للدعم المقدم من حكومات المنطقة      .  عѧن عمله في حالات الطوارئ الأقل وضوحا        برنامجالѧ صѧرف   يلѧم   

سѧوف تѧنظر فѧي المسѧألة وتصѧدر توصياتها بشأن       الأمانѧة قѧال إن  و. ورحѧب باقѧتراح عقѧد اجѧتماع علѧى المسѧتوى الѧوزاري            
قرائن حظ في آل الأوقات بالتمويل الكافي، فإن ثمة    أعمѧال الإنعѧاش لѧم ت        أن ولاحѧظ أنѧه علѧى الѧرغم مѧن         . الѧتورايخ الممكѧنة   

نمواً إلى  المجتمعات المحلية الأآثر مالت علѧى أن بѧرامج التنمѧية سѧاهمت فѧي الحѧد مѧن أثѧر حالات الطوارئ، حيث             مناسѧبة 
تطبيقها في  على استيعاب الدروس المستفادة من آارثة تسونامي وGraisseووافق السيد .  مѧن الكوارث بفعالية أآبر    التعافѧي 

 والتنسѧيق بيѧن وآѧالات الأمѧم المѧتحدة، خاصѧة فѧيما يتعلق بالبرامج              التѧناغم ومѧازال العمѧل جاريѧا لѧزيادة         . الѧبرنامج عملѧيات   
 تѧѧبعا  يѧѧتفاوت دور المعونѧѧة الغذائѧѧية فѧѧي حѧѧالات الطѧѧوارئ  وقѧѧال إن. الحاجѧѧة إلѧѧى تحسѧѧين تحديѧѧد الأدوار ب وأحѧѧاط. الأصѧѧغر

 المنظمات غير   ما تبرز  اكثيرف. البرنامج الحاجة إلى إبراز صورة      ولاحظ. الأمانةللظѧروف، وهѧو يخضѧع لاسѧتعراض من          
وسѧوف يѧتحدث المدير التنفيذي أمام المجلس في الوقت المناسب عن أفكاره      . الحكومѧية لأنهѧا تأتѧي فѧي نهايѧة سلسѧة الأغذيѧة             

 . للألفيةمن الأهداف الإنمائيةلتحقيق الهدف 

 المجلس في دورته  واقѧترح الرئѧيس مѧنح هيѧئة المكتѧب اختصاصѧات عقѧد الاجѧتماع الѧوزاري، وأن ترفع تقريرها إلى                         -14
 الرئيس مواصلة مناقشة مسألة الانتقال إلى التنمية مع الأمانة وهيئة المكتب وأن يُقدم تقرير               آما اقترح . 2005السѧنوية لعѧام     

 .عنها إلى المجلس في حينه
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 اتقضایا السياس
  (EB.1/2/2005) تعریف حالات الطوارئ -
 (EB.1/3/2005) الانسحاب من حالات الطوارئ -

 ملتزم بعرض مجموعة من قضايا السياسات في فترة السنتين  البرنامجلاحظت الأمانة أثناء عرض الوثيقتين أن   -15
وحددت . 1970ف الحالي لحالات الطوارئ الذي يرجع تاريخه إلى عام ، بما في ذلك استمرار ملاءمة التعري2004-2005

 في الوقت  منها واستراتيجياته المتبعة في حالات الطوارئ لكفالة انسحابه البرنامجالبنود الحالية السياق العام لاستجابات    
 .المناسب وبطريقة فعالة

 بدرجة آبيرة، ولكن سيتم صقله عن طريق        سليماًعريف الحالѧي لحѧالات الطѧوارئ يعتѧبر          وخلصѧت الأمانѧة إلѧى أن الѧت          -16
وتشمل تلك التعديلات . البرنامجإدخѧال تعديѧلات طفيفة عليه حتى يعبر عن الممارسات الحالية وآخر السياسات المطبقة في              

لطѧوارئ المعقѧدة علѧى النحو الذي حددته     فѧي حѧالات ا  الѧبرنامج التشѧديد علѧى إنقѧاذ وحمايѧة سѧبل العѧيش، والاعѧتراف بѧدور            
وسѧѧلطت الأمانѧѧة الضѧѧوء علѧѧى أهمѧѧية عملѧѧية تقديѧѧر احتѧѧياجات الطѧѧوارئ فѧѧي تحديѧѧد . اللجѧѧنة الدائمѧѧة المشѧѧترآة بيѧѧن الوآѧѧالات

 الأمن  ليست مناسبة لمعالجة انعدام   ملاءمѧة المعونѧة الغذائية في حالات الطوارئ، ولاحظت أن الاستجابة لحالات الطوارئ              
المجѧѧتمعات المتضѧѧررة مѧѧن   أن سѧѧمات الطѧѧوارئ البطيѧѧئة الظهѧѧور توجѧѧد أيضѧѧاً فѧѧي    آمѧѧا لاحظѧѧت الأمانѧѧة . ائѧѧي المزمѧѧنالغذ

مѧرض الإيѧدز، ولكѧن سѧيلزم فѧي تلѧك الحѧالات التصѧدي لهѧا مѧن خѧلال تدابѧير أطѧول أجѧلا فѧي العѧادة مѧن عمليات                       / فѧيروس 
 . الطوارئ

طريقة الانسحاب التدريجي من    ) 1: (لمѧتعلقة بحالات الطوارئ الحالية الاستراتيجيات العامة لما يلي        وحѧددت الوثѧيقة ا      -17
. طѧريقة تحويѧل الاسѧتجابات لحѧالات الطѧوارئ إلѧى تدخѧلات أآثر فعالية على الأجل الأطول، عند اللزوم                    ) 2(العملѧيات، أو    

ما فقدته المجتمعات تجابة لحѧالات الطѧوارئ هѧو اسѧترداد      مѧن الاسѧ  الѧبرنامج وينبغѧي أن يكѧون الهѧدف الشѧامل الѧذي يѧتوخاه            
 بالضرورة الجهة الفاعلة الرئيسية، ولكنه قد يساند        البرنامجوعند العودة إلى المستويات السابقة للأزمة، قد لا يمثل          . المدنѧية 

الجة الأسباب الأصلية   ويمكن في بعض الأحيان استخدام الاستجابة لحالات الطوارئ لمع        . المѧنظمات الأخѧرى أو الحكومات     
 . الاستجابة للطوارئ العودة إلى حالة الضعف السابقةةويمكن أن تتجاوز محصل. لانعدام الأمن الغذائي

، "البرنامجالإطار الموحد لسياسات    "وطُلѧب مѧن المجلѧس الموافقة على إضافة التعريف المنقح لحالات الطوارئ إلى                 -18
وأقѧѧر المجلѧѧس بأهمѧѧية هاتيѧѧن الوثيقتيѧѧن فѧѧي  . الѧѧبرنامج ة بѧѧيان يѧѧتعلق بحѧѧالات الطѧѧوارئ القائمѧѧة إلѧѧى موجѧѧز سياسѧѧات  وإضѧѧاف

 . الأمانة في إعداد الوثيقتينالعمل الذي قامت بهتوضيح مسألة الاستجابة لحالات الطوارئ، وأعرب عن ثقته في 

صيغة الطوارئ المعقدة على النحو الذي جاء لات الطѧوارئ، تѧردد بعض الأعضاء في تبني   وفѧيما يѧتعلق بѧتعريف حѧا        -19
ورأوا أن .  من جانب هيئة حكومية دولية    والتي لا تعبر عن موافقة رسمية      اللجنة الدائمة المشترآة بين الوآالات       فѧي تعريف  

الأزمѧѧة "لأعضѧѧاء شѧѧواغل تѧѧتعلق بمصѧѧطلح   وأثѧѧار بعѧѧض ا  .الѧѧبرنامجالѧѧتعريف ينبغѧѧي أن يتѧѧيح المѧѧرونة اللازمѧѧة لأنشѧѧطة    
وفيما يتعلق  . وعѧدم الإشѧارة صѧراحة في التعريف إلى تقدير الاحتياجات ومسألة مدى ملاءمة المعونة الغذائية               " الاقتصѧادية 
 يمكن، مثلا، الإشارة :، لاحѧظ المجلس أن هذا المصطلح قد لا يكفي لتعريف حالة الطوارئ   "الأزمѧة الاقتصѧادية   "بمصѧطلح   

ولاحѧظ بعѧض الأعضѧاء أن حالة الطوارئ لا تقتضي بالضرورة معونة غذائية، وأنه          . توقѧف الأسѧواق أو نظѧم الѧتوزيع        إلѧى   
 .ينبغي الاستناد إلى تقديرات احتياجات الطوارئ عند البت في استخدام المعونة الغذائية

واقترح أعضاء  . عرب المجلس عن تقديره للوثيقة وما أثارته من نقاش        وفيما يتعلق بالانسحاب من حالات الطوارئ، أ        -20
 عند تخطيط وتنفيذ استراتيجيات الانسحاب أن يستخدم تقديرات احتياجات الطوارئ، وأن يضع     لبرنامجلالمجلѧس أنه ينبغي     

آالات الأمم المتحدة   معايѧير واضѧحة للانسѧحاب، وأن يشѧدد بشѧكل مѧتزايد على استعادة سبل العيش وتوطيد الشراآات مع و                    
وأعرب بعض الأعضاء عن قلقهم من      . الأخѧرى، والحكومѧات، والمѧنظمات غѧير الحكومѧية، عѧند التخطѧيط لتعزيز الإنعاش               

وساد شعور .  تحقيقه بمفردهالبرنامجأن العѧودة بالمجѧتمعات المحلѧية إلѧى مسѧتويات مѧا قبل الأزمة قد تمثل هدفا يتعذر على                
يرآز أآثر على أهمية الشراآات، ولاسيما العمل في إطار الاستراتيجية الحكومية الشاملة للإنعاش   أن   لѧبرنامج لبأنѧه ينبغѧي     

 عمومѧا علѧى أن يرآѧز على زيادة قدرة الأشخاص الضعفاء على تلبية الاحتياجات المطلوبة                 الѧبرنامج  وتѧم تشѧجيع   . والتنمѧية 
جلѧس أن التغلѧب على أسباب الطوارئ ينطوي في          وأضѧاف أعضѧاء الم    . لسѧبل عيشѧهم والصѧمود فѧي وجѧه الأزمѧات المقѧبلة             

آما تم التشديد .  إلى الاضطلاع بدور في المناصرةالبرنامجولوحظ أن الوثيقة تدعو  .  سياسي التزامآثѧير مѧن الأحѧيان علѧى         
 .على أهمية أداء نظم الإدارة القائمة على النتائج في تحديد خط الأساس اللازم للقرارات المتعلقة بالانسحاب

.  بالاستجابة للطوارئ والانسحاب منها بطريقة منهجية      البرنامجورحبت الأمانة باهتمام المجلس، وأعربت عن التزام          -21
، بل هو خطوة نحو تحقيق البرنامجوآѧررت الأمانѧة أن الѧتعريف المقѧترح لحѧالات الطوارئ ليس محاولة لتغيير ممارسات                

وقد شاع .  ووآالات الأمم المتحدة الأخرى والشرآاء المنفذينالبرنامجعريف وبيѧن الممارسات الجارية في      الاتسѧاق بيѧن الѧت     
. ، وذلѧك مѧثلا فѧي مفوضѧية الأمѧم المѧتحدة لشѧئون اللاجئيѧن، لأآѧثر من عشر سنوات               "الطѧوارئ المعقѧدة   "اسѧتخدام مصѧطلح     

   ѧѧفها خطѧѧوارئ بوصѧѧالات الطѧѧريف حѧѧيقة تعѧѧى وثѧѧنظر إلѧѧا الѧѧي أيضѧѧالات   وينبغѧѧاملة لحѧѧة شѧѧبارها سياسѧѧيس باعتѧѧى ولѧѧوة أول
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ويѧѧتم اسѧѧتكمال الѧѧتعريف بѧѧتقديرات احتѧѧياجات الطѧѧوارئ وغѧѧيرها مѧѧن سياسѧѧات الطѧѧوارئ، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك سياسѧѧات  . الطѧѧوارئ
 .2005 عام  وقت لاحق من المجلس فيسينظر فيهاالطوارئ التي 

 يعѧѧترف بѧѧأن العѧѧودة بالمجѧѧتمعات المحلѧѧية إلѧѧى  الѧѧبرنامجالانسѧѧحاب، أوضѧѧحت الأمانѧѧة أن  توفѧѧيما يѧѧتعلق باسѧѧتراتيجيا  -22
 أن يحققها  للبرنامج الطѧوارئ، ولكنه ليس محصلة يمكن        ة لحѧالات  لاسѧتجاب لمسѧتويات مѧا قѧبل الأزمѧة يمѧثل الهѧدف الشѧامل               

. ومات تضطلع بدور أساسي في تلك العملية      ولاحظت الأمانة أن الحك   . ويتفاوت دور المعونة الغذائية تبعا لكل حالة      . بمفѧرده 
لانسحاب من  اوسѧوف تصѧاغ معايير      . وسѧيجري إعѧداد إرشѧادات بشѧأن اسѧتراتيجيات الانسѧحاب حالمѧا يѧتم اعѧتماد السياسѧة                   

 .مشروعات معينة على أساس آل حالة على حدة

ن إدخѧال تعديѧلات على نصوص مشروعي القرارين الواردين في           وبعѧد إجѧراء مشѧاورات، قѧام المجلѧس بالѧتداول بشѧأ               -23
 .الوثيقتين ثم اعتمدهما بالصورة المعدلة

 للأمم المتحدة المجلس الاقتصادي والاجتماعي ومجلس منظمة الأغذیة والزراعة التقریر السنوي إلى
(2005/EB.1/4)  

. ودة الѧѧتقرير، وإن آѧѧان يѧѧدرك أنѧѧه أول تقريѧѧر، وأن العمѧѧل سيتواصѧѧل فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال   المجلѧѧس علѧѧى الأمانѧѧة لجѧѧأثѧѧنى  -24
وأعѧرب المجلѧس عѧن شѧعوره بأنѧه قѧد يكѧون مѧن المفѧيد تغيѧير شѧكل الѧتقرير وهيكله، وأنه ينبغي أن يحتوي على المزيد من                  

 في التمويل متعدد الأطراف،     آما علق المجلس على عدة موضوعات، وبالأخص الانخفاض       . البرنامجمناقشѧة تأثѧير أنشطة      
 فѧي مѧتابعة الاسѧتعراض الشѧامل للسياسات الذي يجري آل ثلاث سنوات، والتغذية المدرسية، والتعاون                الѧبرنامج ومسѧاهمة   

 .في منظومة الأمم المتحدة، ومع المنظمات غير الحكومية

تغيير  ، وأضاع فرصة إبراز ما حدث من تقدم أو        "على وتيرة واحدة  "ير جاء    التعلѧيقات التѧي قالت أن التقر       علѧى ورداً    -25
 أثѧناء العѧام، لاحظѧت الأمانة أن هناك بعض القيود تعترض سبيل تغيير الشكل الذي حدده المجلس الاقتصادي                    الѧبرنامج فѧي   

موجزات التنفيذية للتقارير المقبلة ومѧع ذلѧك، فقد رحبت الأمانة بالاقتراح الذي يدعو إلى أن تحتوي ال           . والاجتماعѧي للѧتقرير   
آمѧا وافقت الأمانة على أنه من الممكن تشاطر الخطوط العريضة لأي تقرير مسبقاً              . علѧى الѧتطورات التѧي تسѧتحق الاهѧتمام         

 .مع هيئة المكتب لتحديد المجالات التي تحتاج إلى مزيد من الإيضاح

 هو هدف مشروع، فإنها أوضحت أن هذا الѧبرنامج قѧت فѧيه الأمانѧة علѧى أن قѧياس تأثѧير أنشѧطة          وفѧي الوقѧت الѧذي واف        -26
فالأمر بحاجة . ، مسألة صعبة للغاية البرنامجالهѧدف يѧنطوي علѧى تحديѧات خطѧيرة، إذ أن معايرة تأثير الأنشطة على نطاق                  
 ѧѧي تѧѧية التѧѧب الميدانѧѧن المكاتѧѧتقارير مѧѧع الѧѧين رفѧѧى تحسѧѧل، وإلѧѧى أدوات أفضѧѧرفع إلѧѧيرة لѧѧبات الكثѧѧبء الطلѧѧت عѧѧالفعل تحѧѧنؤ ب

 .واقترحت الأمانة النظر إلى الأنشطة في هذا المجال في إطار ترشيد عملية آتابة التقارير. التقارير

، 2003و 2002عام  وبالنسبة للتعليق على الموارد، وبالأخص اتجاه التمويل المتعدد الأطراف إلى الانخفاض فيما بين                -27
ذآѧّرت الأمانѧة المجلѧس بѧأن الشѧكل المѧتفق علѧيه للѧتقرير يتطلѧب مناقشѧة المѧوارد، لكѧن الوسѧيلة الأساسѧية للإبلاغ عن جمع                              

 ونظراً للاتفاق على عرض التقرير على المجلس في دورته العادية الأولى بدلاً             .للبرنامجالأمѧوال هي تقرير الأداء السنوي       
وفѧѧي ضѧѧوء ذلѧѧك، سѧѧيكون مѧѧن . 2004 فѧѧإن الѧѧتقرير الحالѧѧي يحѧѧتوي علѧѧى بѧѧيانات غѧѧير آاملѧѧة عѧѧن عѧѧام  مѧѧن الѧѧدورة السѧѧنوية،

وأقرت الأمانة بأن انخفاض    . المناسب إجراء مناقشة حول التمويل في الدورة السنوية القادمة عندما تتوافر إحصاءات آاملة            
ى أن هناك أيضاً اتجاهات إيجابية، مثل زيادة المساهمات التمويل متعدد الأطراف مسألة تثير القلق الشديد، ولكنها أشارت إل        

 .، واتساع قاعدة الجهات المانحة2003في عام 

 فѧي مجѧال الѧتغذية المدرسѧية ينبغѧي أن تشѧكل جѧزءاً مكملاً لبرنامج اليونيسيف               الѧبرنامج وبالنسѧبة للتعلѧيق بѧأن أنشѧطة           -28
فقد حدثت زيادة في نطاق تغطية البرامج المدرسية المشترآة بين          . نة أن ذلك هو ما يحدث بالفعل      واليونسكو، أوضحت الأما  

 .2004 بلداً في عام 37 إلى 2003 بلداً في عام 25 واليونيسيف من البرنامج

 نفذ أنشطة في    البرنامجآرت الأمانة أن    وفѧيما يѧتعلق بالاسѧتعراض الشامل للسياسات الذي يجرى آل ثلاث سنوات، ذ               -29
 مسائل جديرة بالمناقشة في الѧبرنامج له  وهѧذا الاسѧتعراض واسѧتجابة    . مجѧال التنسѧيق والتبسѧيط، لاسѧيما فѧي جѧنوب أفريقѧيا       

 .دورة تالية

الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية،   واسѧتجابة مѧن الأمانة للتعليقات بشأن ضرورة تحسين المشارآة مع وآالات               -30
وافقѧѧت علѧѧى أن الѧѧتعاون مѧѧع مѧѧنظمة الأغذيѧѧة والѧѧزراعة والصѧѧندوق الدولѧѧي للتنمѧѧية الزراعѧѧية له أهمѧѧية ولكѧѧنها ذآѧѧرت أن         

 أصѧѧبحت أقѧѧل ترآѧѧيزاً علѧѧى الجوانѧѧب الزراعѧѧية عمѧѧا قѧѧبل، وأن الѧѧتعاون مѧѧع اليونيسѧѧيف     للѧѧبرنامجالأولويѧѧات الاسѧѧتراتيجية 
وأعربѧت الأمانѧة عѧن تقديرها للاقتراح الخاص بأن يتوسع    .  غѧير الحكومѧية هѧو الأنسѧب فѧي آثѧير مѧن الحѧالات         والمѧنظمات 

 فѧي تعاونѧه مѧع الصѧندوق الدولѧي للتنمѧية الزراعѧية، وهѧو التعاون الذي يترآز الآن في آسيا بصفة أساسية، بحيث                          الѧبرنامج 
ذا التعاون هو الاختلاف بين الطبيعة المرآزية الشديدة للصندوق ولاحظѧت أن الѧتحدي الماثل أمام ه    . يمѧتد إلѧى أقالѧيم أخѧرى       

 مع الصندوق الدولي للتنمية الزراعية ومع منظمة الأغذية البرنامجوسوف يتعاون . البرنامجوالطبѧيعة اللامرآزية لأنشطة   
مانѧة عѧن يقينها بأن جهود       والѧزراعة فѧي الأنشѧطة المѧتعلقة بمؤتمѧر القمѧة للألفѧية مѧن أجѧل إبѧراز قضѧية الفقѧر، وأعربѧت الأ                          
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أمѧѧا بالنسѧѧبة للمѧѧنظمات غѧѧير الحكومѧѧية فѧѧإن . المѧѧنظمات الѧѧثلاث فѧѧي اسѧѧتقطاب التأيѧѧيد لقضѧѧايا الفقѧѧراء أمѧѧر له قيمѧѧته الخاصѧѧة   
 شريك من هذه المنظمات، وأصبح بحاجة إلى معرفة آيفية الحصول على أقصى قدر من الكفاءة                1 400 أآѧثر من     للѧبرنامج 

 .عاونوالمكاسب من هذا الت

 .أقر المجلس التقرير السنوي إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي ومجلس منظمة الأغذية والزراعة  -31

 مسائل الموارد والمالية والميزانية
 (EB.1/5/2005) 5الإطار المالي لتنفيذ الأولویة الاستراتيجية 

32-   ѧت الأمانة الوثيقة، التي تعبر عن المرحلة الثانية من تعميم بناء القدرات، مشددة على أنها تكاد تكون مطابقة للنص   قدم
الѧѧذي نظѧѧرت فѧѧيه المشѧѧاورات غѧѧير الرسѧѧمية التѧѧي عقѧѧدت مؤخѧѧراً؛ وأوضѧѧحت أن الغѧѧرض مѧѧنها توفѧѧير آلѧѧية قانونѧѧية لقѧѧبول       

 . في الاعتبار ضرورات استرداد التكاليف بالكامل والشفافيةالمساهمات وصرفها في مجال بناء القدرات وأنها أخذت

لاحѧظ أعضѧاء المجلѧس، لѧدى ترحيѧبهم بالوثѧيقة، أنهѧا تعѧرض إطѧاراً مؤقتاً يمكن البناء عليه وأعربوا عن تطلعهم إلى                            -33
وشددوا على أهمية نقل . قود إلى إطار مستقر للتمويل المالѧية الأوسѧع نطاقѧاً التي من شأنها أن ت          الѧبرنامج اسѧتعراض سياسѧة     

 .وطلب بعض الأعضاء الحصول على تأآيدات بأن الإطار المقترح لن يزيد نفقات التشغيل. القدرات إلى الشرآاء المحليين

ف من عملية لأخرى، إلا أن الاستثمار في        أآѧدت الأمانѧة أن تكالѧيف الدعم لن تزيد؛ وأوضحت أن نفقات التشغيل تختل                -34
 .بناء القدرات سيسفر عن زيادة القيمة المضافة

  (EB.1/7/2005)  تمویل رأس المال العامل:استعراض أساليب العمل
 لأسѧѧاليب العمѧѧل،  فѧѧي إطѧѧار استعراضѧѧهاالѧѧبرنامج،  أعقѧѧاب سلسѧѧلة مѧѧن المشѧѧاورات غѧѧير الرسѧѧمية، التمسѧѧت أمانѧѧة  فѧѧي  -35

موافقѧة المجلѧس على إدخال تعديلات على النظام المالي تعد ضرورية لضمان استخدام الموارد بصورة أآثر فعالية، وزيادة       
، بموافقة من المجلس، البرنامجوآان .  في المائة15توافѧر الأغذيѧة فѧي الوقѧت المناسѧب مѧن أجل زيادة تسليم الأغذية بنسبة                  

.  بتمويل من احتياطي التشغيل، على أساس المساهمات المتوقعة        2004سѧة مشѧروعات رائѧدة في عام         قѧد شѧرع فѧي تنفѧيذ خم        
وفѧي ضѧوء التأثѧير الكبѧير لهѧذه المشѧروعات، طلبѧت الأمانة أن يوافق المجلس على إدخال تعديلات على اللائحة المالية من                      

 أن يتحمل النفقات أثناء إعداد البرنامج حتى يستطيع  في المستقبلالبرنامجأجѧل توفѧير تمويѧل رأس المѧال العѧامل لمبادرات            
 .المشروعات ليتمكن من توفير الإمدادات الغذائية

 وقامѧѧѧت الأمانѧѧѧة بѧѧѧإبلاغ المجلѧѧѧس بѧѧѧأن تمويѧѧѧل رأس المѧѧѧال العѧѧѧامل سѧѧѧوف يѧѧѧنفذ إلѧѧѧى جانѧѧѧب تحسѧѧѧين أسѧѧѧاليب العمѧѧѧل         -36
واقترحѧѧت .  فѧѧي الإمѧѧدادات الغذائѧѧية، وتلافѧѧي أي أرصѧѧدة فѧѧي نهايѧѧة المشѧѧروعات    لѧѧتفادي أي نقѧѧص– العناصѧѧر الأساسѧѧية –

 مليون دولار من الموارد الداخلية، مع استخدام هذه الموارد          180الأمانة إنشاء اعتماد لرأس المال العامل، بحد أقصى قيمته          
 المخاطر، مع ملاحظة أن أي عمليات ووضѧعت الأمانة الخطوط العريضة لاستراتيجية لإدارة   . مقѧابل المسѧاهمات المѧتوقعة     

وستكون المخاطر محصورة، حيث ستعادل  . شѧطب سѧتقيّم بعѧدد المستفيدين الذين يحصلون على الأغذية لا بالخسائر النقدية             
وتشѧѧمل آلѧѧيات الحѧѧد مѧѧن  . ثلѧѧث احتياطѧѧي التشѧѧغيل، الѧѧذي يمكѧѧن للمجلѧѧس تعويضѧѧه مѧѧن الفوائѧѧد السѧѧنوية ومѧѧن الحسѧѧاب العѧѧام     

 في المائة من الدخل     80ج زمنѧي محѧدد لتسѧديد القѧروض، وإمكانية إنهاء القروض بعد تحقيق المشروعات                المخاطѧر، بѧرنام   
 .آما نُوقشت مسألة التحسينات الممكنة في توزيع التبرعات العينية. المتوقع، والشطب الفوري في حالة عدم تلقي التبرعات

لإمѧدادات الغذائѧية أثѧناء إعѧداد المشѧروعات، اقترحѧت الأمانѧة إدخѧال تعديلات جديدة على          وحѧتى يمكѧن مѧلء خطѧوط ا          -37
اللائحѧة المالѧية بحيѧث يمكѧن شѧراء الأغذيѧة المتوقعة قبل بدء المشروع بثلاثة أشهر، ليكون تسليم الأغذية متسقا مع مستوى                 

لمشروع، والتقارير السنوية، والتقارير السنوية للجهات    وستتم عملية الإبلاغ الروتينية في إطار وثائق ا       . التѧبرعات المتوقعة  
وبعѧد موافقѧة المجلѧس، سѧوف تلѧتمس موافقѧة اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية ولجنة المالية في منظمة        . المانحѧة 

رائدة إضافية  الأغذيѧة والѧزراعة علѧى هѧذه التعديلات، آما سيجري الشروع في تقييم هذه الإجراءات في عشرة مشروعات                    
 . شهرا18ًخلال 

وأعѧرب المجلѧس عѧن تقديѧره للشѧرح والتوضѧيح اللذين قدمتهما الأمانة عقب المشاورات غير الرسمية السابقة، وأثنى                       -38
مخاطر المعقولة  وأعѧرب أعضѧاء المجلѧس عѧن رغبѧتهم الشѧديدة فѧي الѧتأآد مѧن ال                  . علѧى الأمانѧة لѧتقديمها هѧذه الوثѧيقة الهامѧة           

وطلѧب عѧدة أعضѧاء تخفѧيض عѧدد البرامج الإضافية التي تعمم فيها هذه الإجراءات مبدئياً من                   . وإجѧراء مشѧاورات مسѧتمرة     
وطلب بعض الأعضاء أن . عشѧرة إلѧى سѧبعة، تقلѧيلاً للمخاطѧر وحѧتى يمكѧن عمѧل عѧدد أآѧبر مѧن الѧتقديرات الأولية لنتائجها                     

يم زيѧارة ميدانѧية لمشѧروع مѧن المشѧروعات الرائدة لاستعراض أساليب العمل قبل انعقاد       بعيѧن الاعتѧبار تنظѧ     الѧبرنامج يѧأخذ   
فتقارير سير العمل المنتظمة وزيادة فرص الحصول على بيانات مالية وتوقعات الجهات   . الѧدورة السѧنوية للمجلѧس التنفѧيذي       

آما أآد المجلس على أن مرونة      .  المخاطر المانحѧة، سѧوف تضѧمن لأعضѧاء المجلѧس تحقѧيق الشѧفافية وقѧدراً آافѧياً من إدارة                   
الجهѧات المانحѧة سѧوف تكѧون بالغѧة الأهمѧية، لأن بعѧض الجهѧات المانحة تتحمل مسؤولية أآبر من غيرها في تجديد موارد                          
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آذلѧѧك شѧѧدد المجلѧѧس علѧѧى أن إتاحѧѧة الجهѧѧات المانحѧѧة للمعلومѧѧات والمѧѧرونة، وتوافѧѧر المسѧѧاهمات، لاسѧѧيما        . الحسѧѧاب العѧѧام 
آمѧѧا طلѧѧب المجلѧѧس أن تحѧѧتفظ الأمانѧѧة    . الѧѧبرنامجلѧѧنقدية، أدوات حاسѧѧمة لѧѧنجاح اسѧѧتعراض أسѧѧاليب العمѧѧل فѧѧي     التѧѧبرعات ا

 مليون دولار، أي ثلث الاحتياطي السنوي تقريبا، وأن يمارس المجلس إشرافه طوال عملية 20بالمخاطѧر السنوية في حدود   
 المانحة لتفي بالتزاماتها، وأن يكتسب ثقة هذه الجهات المانحة  محتفظاً باتصالاته مع الجهات البرنامجالتنفѧيذ، علѧى أن يظل       

 .بتقارير يوثق بها وتتسم بالشفافية

ووافقѧѧت الأمانѧѧة علѧѧى اقѧѧتراحات المجلѧѧس بتقلѧѧيل عѧѧدد المشѧѧروعات الإضѧѧافية التѧѧي تعمѧѧم فѧѧيها الإجѧѧراءات الجديѧѧدة             -39
 مليون دولار، وآررت أن أي قرض لا        20 المجلѧس وعѧدم تجاوز المخاطر لما يعادل          وضѧرورة رفѧع الѧتقارير بانѧتظام إلѧى         

وستنظم عملية التصويت بالمراسلة على ملء   . يُسѧدد سѧيظهر فѧي شكل زيادة في عدد المستفيدين الذين يحصلون على أغذية              
 بالنسبة لأي تمويل يقل عن خطѧوط الإمѧدادات الغذائية بحيث يجري إقرارها من جانب المجلس على أساس عدم الاعتراض            

وسѧوف تُعقѧد مشѧاورات غѧير رسѧمية إضѧافية بعѧد دورة المجلѧس لإعطѧاء الأعضѧاء معلومات جديدة عن                       .  ملѧيون دولار   20
 مع الجهات المانحة من أجل التنبؤ     البرنامجوسيعمل  . التѧبرعات المتنѧبأ بهѧا، وإدارة المخاطѧر، ولمناقشѧة الѧدروس المُستفادة             

ورداً على طلب من المجلس بإدراج أحد    . اس غير رسمي، والسعي لتعظيم المرونة لدى الجهات المانحة        بالتѧبرعات على أس   
بلѧدان أمѧريكا اللاتينѧية ضѧمن الѧبلدان التѧي سѧتعمم فѧيها الإجѧراءات الجديѧدة، أوضѧحت الأمانة أن الإجراءات الجديدة ستعمم                       

 .يد الأولويات على أساس المناقشات التي تدور في المجلسحيثما آان التدريب والإعداد الكافيان يسمحان بذلك، مع تحد

 من اللائحة المالية بإنشاء سلفة 8-10ووافѧق المجلѧس، بالشѧرط الѧذي سѧبق مناقشѧته، علѧى إدخѧال تعديلات على المادة             -40
لائحѧѧة بإمكانѧѧية اسѧѧتخدام احتياطѧѧي التشѧѧغيل   مѧѧن نفѧѧس ال6-10 ملѧѧيون دولار، والمѧѧادة 180لѧѧرأس المѧѧال العѧѧامل بحѧѧد أقصѧѧى  

 بإمكانية تكبد النفقات أثناء إعداد 1-8لتغطѧية سѧلف رأس المѧال العѧامل المقدمѧة علѧى أسѧاس المسѧاهمات المتنѧبأ بها، والمادة                   
 .المشروعات

 (EB.1/8/2005)  2005-2004 برنامج العمل المقترح للمراجع الخارجي لفترة السنتين -

 (EB.1/9/2005) البرنامج في المالي الإبلاغ معایير تطبيق بشأن الخارجي عالمراج تقریر -
  سيشمل  العمل وأوضѧح أن  . 2005-2004لخѧص المѧراجع الخارجѧي بѧرنامج العمѧل المقѧترح لفѧريقه فѧي فѧترة السѧنتين                       -41

تطويѧѧر وتحديѧѧث شѧѧبكة ) 2(معايѧѧير المحاسѧبية الدولѧѧية؛   نحѧѧو تطبѧѧيق الالѧѧبرنامجآثѧѧار وفوائѧѧد تحѧول  ) 1: (اسѧتعراض مѧѧا يلѧѧي 
جوانب الاتصالات في تكنولوجيا  ) 3( بانѧتظام فѧي المѧيدان؛        اواسѧتخدامه ) WINGS( ونظامѧه العالمѧي للمعلومѧات        الѧبرنامج 

دارة بشأن  متابعة إجراءات الإ  ) 5(الإدارة القائمѧة على النتائج؛ خسائر ما بعد التسليم؛          ) 4(؛  )FITTEST نظѧام (المعلومѧات   
 .توصيات المراجع الخارجي

، وحدد الأسباب وراء البرنامجوأشѧار المѧراجع الخارجѧي بعѧد ذلѧك إلѧى تقريѧره عѧن معايѧير إعداد التقارير المالية في                     -42
 مواصلة استخدام    مѧن  لعѧام بѧدلا    للمعايѧير المحاسѧبية الدولѧية أو معايѧير المحاسѧبة الدولѧية للقطѧاع ا                الѧبرنامج ضѧرورة تطبѧيق     

 أن الإدارة السѧѧليمة تعѧѧتمد علѧѧى نظѧѧم الѧѧرقابة الداخلѧѧية والمسѧѧاءلة      إلѧѧىوأشѧѧار. المعايѧѧير المحاسѧѧبية الموحѧѧدة للأمѧѧم المѧѧتحدة   
 حققها إعداد التقارير المالية الواضحة، بالنظر إلى اعتماده على      ي آثيرا من الشفافية التي س     البرنامجوسوف يستفيد   . الموثوقة

إلى تتحول  منظومة الأمم المتحدة وذآر أن . الدعѧم المقѧدم مѧن الجهات المانحة والحاجة إلى استمرار الثقة العامة في أنشطته              
 مواصلة الالتزام بمعايير  سيكفل المعاييرهاتيѧن المجموعتيѧن من   تطبѧيق أي مѧن       وأناسѧتخدام المعايѧير الخارجѧية المسѧتقلة،         

اجع الخارجѧي بѧأن تُطѧبق مѧن حيث المبدأ المعايير المحاسبية الدولية أو معايير المحاسبة         ولذلѧك أوصѧى المѧر     . الأمѧم المѧتحدة   
 .الدولية للقطاع العام، وأآد أنه سيقدم التوجيه والدعم في حال قبول تلك الخطوة

 حيث  ،الصندوق الدولي للتنمية الزراعية   وردا على تعليقات أعضاء المجلس، وافق المراجع الخارجي على أن تجربة              -43
.  المعايير يمثل اقتراحا منخفض المخاطر هذهيجѧري بѧالفعل تطبѧيق المعايير المحاسبية الدولية، تؤآد أن التحول نحو تطبيق           

سيتعين  نهمشيراً إلى أ  لتحول نحو استخدام المعايير المحاسبية الدولية،       ل مفيدة   سѧنوياً سيكون نتيجة    الѧتقارير    رفѧع واعتѧبر أن    
 معقولة اًتقارير سنويال رفعورأى المراجع الخارجي أن تكاليف .  الجوانѧب المتصѧلة بتكالѧيف ذلك     علѧى الأمانѧة التعلѧيق علѧى       

وفي ظل زيادة التطبيق .  النظم والإجراءاتعندما تستقر ، حالياالѧبرنامج وأنهѧا لѧن تѧزيد آثѧيرا علѧى التكالѧيف التѧي يѧتحملها          
وقد يلزم إدخال تغييرات في .  ونظامه العالمي للمعلومات، سيكون من الأيسر أعداد التقارير برنامجالالآلѧي باسѧتخدام شѧبكة       

 الأساس  ضياعوفيما يتعلق بخطر    .  المستشѧار القانونѧي في الوقت المناسب       علѧى ذلѧك    وسѧوف يعلѧق      للѧبرنامج الѧنظام المالѧي     
، أشار المراجع البرنامجبيق المعايير المحاسبية الدولية في      الѧذي تسѧتند إليه إمكانية المقارنة مع الوآالات الأخرى بسبب تط           

الخارجѧي إلѧى أن المѧرونة التي تتيحها المعايير الحالية في أساليب المعالجة المحاسبية في مختلف المنظمات أآبر مما تتيحه                 
 .المعايير المحاسبية الدولية التي تعد أآثر صرامة

 نائѧѧب المديѧѧر التنفѧѧيذي لشѧѧؤون الإدارة بѧѧأن الأمانѧѧة تѧѧتفق مѧع التوصѧѧية وتѧѧنوي أن تقѧѧدم إلѧѧى المجلѧѧس التنفѧѧيذي، فѧѧي  أفѧاد   -44
 خطة عمل وجدول زمني لاعتماد المعايير الجديدة بقصد         ،2005تشرين الأول   /دورتѧه العاديѧة الثالѧثة التѧي ستُعقد في أآتوبر          

 .النظر فيهما
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 للاقѧتراح، أخѧذ المجلѧس علمѧا بالѧتقرير المѧتعلق بمعايѧير إعѧداد التقارير         الدراسѧة  إلѧى إجѧراء مѧزيد مѧن      ونظѧراً للحاجѧة     -45
على أنه سيشجع تلك العملية بأن يطلب من        . أنه ليس في موقف يمكنه الآن من اتخاذ قرار من حيث المبدأ            أعلنالمالѧية ولكنه    

 . تقرير إلى المجلس يشمل معلومات عن تكاليف وأثر تطبيق المعايير الماليةالأمانة توضيح مختلف القضايا وتقديم 

 تقاریر التقييم 
 (EB.1/12/2005) والإنعاش للإغاثة الممتدة العمليات تقييم خطة توصيات تنفيذ عن معلومات مذآرة

الѧѧبرنامج لآخѧѧر تطѧѧورات الѧѧنهج المشѧѧترك للرصѧѧد والتقيѧѧيم  أخѧѧذت الأمانѧѧة علمѧѧاً بتعلѧѧيق لأحѧѧد الأعضѧѧاء بشѧѧأن عѧѧرض    -46
العمليات الممتدة /وفيما يخص الصيغ المعدّلة لعمليات الطوارئ   . وذآѧرت أنهѧا سѧتقدم ذلѧك فѧي إحدى دورات المجلس المقبلة             

ت بشѧѧأن للإغاثѧѧة والإنعѧѧاش وتعزيѧѧز قѧѧدرات الموظفيѧѧن لتحسѧѧين نوعѧѧية الѧѧبرامج، قدمѧѧت الأمانѧѧة إلѧѧى المجلѧѧس آخѧѧر المعلومѧѧا  
الأنشѧطة الجاريѧة وذآѧرت أنهѧا سѧتعرض علѧى المجلѧس هѧذا العѧام تقريѧراً عѧن نѧتائج المѧبادرات الرامѧية إلѧى تحسѧين نوعية                         

 .البرامج، وخاصة تقديم الدعم المتعلق بالجوانب التقنية والقدرة البرنامجية على الصعيدين القطري والإقليمي

 أوروبا الشرقيةالحافظة الإقليمية للشرق الأوسط ووسط آسيا و
 (EB.1/13/2005) 10233ملخص تقریر تقييم العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش في أفغانستان 

قѧدم مديѧر التقيѧيم الѧتقرير الموجѧز الخѧاص بتقيѧيم العملѧية الممѧتدة للإغاثة والإنعاش في أفغانستان، مشيراً إلى أنه رغم               -47
     ѧن فقѧة الأمѧتحق الثناء للمكتب                     حالѧذي يسѧر الѧو الأمѧتوزيع، وهѧي الѧير فѧاع آبѧتان دون انقطѧى أفغانسѧاعدة إلѧتمرت المسѧد اس

وشѧѧملت التوصѧѧية الرئيسѧѧية تحسѧѧين قѧѧاعدة بѧѧيانات المكتѧѧب القطѧѧري، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الѧѧتحقق مѧѧن بѧѧيانات الحسѧѧاب         . القطѧѧري
بين التقدير والبرمجة والرصد من جانب وتحسن نوعية والتخطѧيط مقابل بيانات التوزيع الفعلي على المستفيدين، والصلات          

 .وقد سلم المكتب القطري بهذه القضايا وتصدى لعلاجها. تدخلات الإنعاش من جانب آخر

 في مجالبرناشѧكر المجلѧس فѧريق التقيѧيم فѧي مجموعѧه لمѧا قدمѧه مѧن تقيѧيم دقѧيق ومفѧيد، ولاحѧظ أن العمل الذي قام به                          -48
وشѧدد أعضѧاء المجلѧس علѧى ضѧرورة أن يحسن المكتب القطري              . أفغانسѧتان يسѧتحق الثѧناء نظѧراً للصѧعوبات التѧي واجههѧا             

الصѧلات بيѧن تقديѧر هشاشѧة الأوضѧاع والѧبرمجة من جانب والاستهداف وبناء القدرات والرصد من جانب آخر، آما شددوا        
ولاحظ . سѧحاب مѧن العملѧية علѧى نحو تتوافر له عوامل الاستدامة     علѧى ضѧرورة أن يضѧع المكتѧب القطѧري اسѧتراتيجية للان      

المجلѧس أيضѧاً أن إدارة المكتѧب القطري استجابت لتوصيات خبراء التقييم؛ وأوضح المجلس أنه قد يوافق على عملية ممتدة         
الرصد على مستوى  على تحسين نظام البرنامجوشجع المجلس . 2005للإغاثѧة والإنعاش على سبيل متابعة هذه العملية في   

وينبغي وضع استراتيجية انسحاب لها مقومات البقاء في . المѧنظمة وزيѧادة التشѧديد علѧى استهداف المستفيدين وبناء القدرات        
 .ضوء التوصيات المنبثقة عن هذا التقييم

وأآدت الحاجة . ين الرصد ودعم القدرات المحليةشѧكرت الأمانѧة المجلѧس علѧى إسѧهامه القѧيّم وأآѧدت الحاجة إلى تحس                  -49
وذآر المدير الإقليمي أن نتائج التقييم ستُراعى عن التخطيط للعملية المقبلة، التي    . إلى تحسين الرصد ودعم القدرات المحلية     

 . بغية التنسيق مع إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية2005سيتم تطويرها خلال 

فذآر أنه، بعد ثلاث عمليات طوارئ في .  الأخرى في الإقليمالبرنامجأبلѧغ المديѧر الإقليمѧي المجلѧس بعѧد ذلѧك بأنشطة             -50
. 2005حزيѧѧران / الأراضѧѧي الفلسѧѧطينية المحѧѧتلة، يجѧѧري إعѧѧداد عملѧѧية ممѧѧتدة للإغاثѧѧة والإنعѧѧاش بقصѧѧد اعѧѧتمادها فѧѧي يونѧѧيو  

وقد أفضى . العѧراق مازال هو التدخلات الطارئة، لكن عملية الطوارئ الحالية قليلة التمويل      وأضѧاف أن مجѧال الترآѧيز فѧي          
ومازال . نقѧص المѧوارد اللازمѧة فѧي أذربѧيجان إلѧى تعطѧيل توزيѧع إعانѧة الغѧوث، رغѧم المѧنحة الكبيرة التي قدمتها الحكومة                     

ائطها لتحسѧين قاعدة المعارف للأنشطة المقبلة       المكتѧب الإقليمѧي ملѧتزماً بѧتعزيز عملѧية تحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خѧر                   
وخاصѧѧة فѧѧي أرمينѧѧيا وجورجѧѧيا وأذربѧѧيجان؛ ويجѧѧري تنسѧѧيق المشѧѧروعات بمѧѧا يѧѧتفق وإطѧѧار عمѧѧل الأمѧѧم المѧѧتحدة للمسѧѧاعدة     
الإنمائѧية، لذلѧك سѧتخفض مѧدة الѧبرنامج القطѧري الحالѧي في اليمن بسنة واحدة من باب التنسيق مع الوآالات الأخرى، ومن                         

وآانѧت تعبѧئة الأمѧوال فѧي الإقلѧيم، بمѧا فѧي ذلѧك ترتيبات مبادلة الديون،                . ي إعѧداد بѧرنامج قطѧري جديѧد لهѧذا الغѧرض            الجѧار 
 .موفقة لكن مازالت الاحتياجات آبيرة
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  المسائل التشغيلية– شرق ووسط أفریقياحافظة مشروعات إقليم 
 (EB.1/14/2005) 2 النشاط - 10208.0 يوبيالإث القطري البرنامج - الإنمائية الأنشطة ميزانية في الزیادات -
 (EB.1/15/2005) 10121.1 العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش المعروضة على المجلس لإقرارها ـ أوغندا -
 (EB.1/16/2005) تكميلي ملحق: 10362.0 إثيوبيا - والإنعاش للإغاثة الممتدة العملية -

 في هذا الإقليم والقيود التي تواجهها المكاتب        البرنامجير المكتب الإقليمي لشرق ووسط أفريقيا عرضاً لعمليات         قدم مد   -51
 مليون طن من الأغذية مقابل 1.7 البرنامج، قدم  2004وقѧال إنѧه، فѧي       . القطѧرية، ومѧنها الصѧراعات والجفѧاف والفيضѧانات         

 . مليون طن2.3 هو 2005 أن الرقم المستهدف لعام  مليون طن؛ وأوضح2.1الرقم المستهدف للإقليم وهو 

 تحصѧل علѧى مѧا يكفѧي مѧن المѧوارد، لكѧن قصѧور الموارد في بعض المجالات يؤثر         الѧبرنامج وذآѧر أن بعѧض أنشѧطة          -52
ومن ذلك قلة فرص الحصول     ويواجѧه المكتѧب تحديات في سبيل الوفاء باحتياجات المستفيدين،           . بصѧورة آبѧيرة علѧى التنفѧيذ       

مرض الإيدز، والصراعات، وانعدام الأمن، ومشكلات النقل،    / علѧى المѧياه النظѧيفة، وانعѧدام الاسѧتقرار السياسѧي، وفيروس            
ووجѧود أعѧداد آبѧيرة من اللاجئين والمشردين الداخليين في العديد من البلدان؛ ومازالت خطة الطوارئ التي وضعت للإقليم                    

 مليون 95 طѧن مѧن الأغذية محلياً، بما قيمته       444 000 تمكѧن المكتѧب مѧن شѧراء          2004وفѧي   . هѧذا العѧام    صѧالحة ل   2004فѧي   
 . دولار

وقѧѧدم المديѧѧر الإقليمѧѧي عرضѧѧاً موجѧѧزاً إلѧѧى المجلѧѧس بشѧѧأن الѧѧزيادة المطلوبѧѧة فѧѧي ميزانѧѧية الѧѧبرنامج القطѧѧري لإثيوبѧѧيا،       -53
     ѧات الخاصѧرة المعلومѧة والإنعاش في إثيوبيا، ومواصلة العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش في                ومذآѧتدة للإغاثѧية الممѧة بالعمل

. وسѧلم المجلѧس باسѧتمرار احتѧياجات المسѧتفيدين فѧي إثيوبѧيا، وخاصѧة تلاميذ المدارس، وبارتفاع تكاليف نقل السلع                 . أوغѧندا 
شراء السلع محلياً؛ واستفسر أحد الأعضاء من الأمانة عن ورأى أعضѧاء المجلس إمكانية لتخفيض تكاليف النقل عن طريق        

 .إمكانية شراء المدارس للسلع التي تحتاج إليها بنفسها

 عناية خاصة لعمليات الرصد والمراقبة التي تقوم بها الحكومة وغيرها من    البرنامجشѧدد المجلس على ضرورة إيلاء         -54
آذلك . وذآر أنه ينبغي إجراء عمليات مسح وتقييم للسوق آلما أمكن. بѧيا مѧع الترآѧيز على المساعدة التقنية       الشѧرآاء فѧي إثيو    

 بѧѧتحديد الأوضѧѧاع، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الѧѧروابط مѧѧع الѧѧبرامج الأخѧѧرى، التѧѧي تجعѧѧل     الѧѧبرنامجأوصѧѧى أعضѧѧاء المجلѧѧس بѧѧأن يقѧѧوم  
 .استراتيجية الانسحاب ممكنة بالتشاور مع البرامج الأخرى

وسيجري قريباً استعراض داخلي . وردت الأمانѧة موضѧحة أنѧه قѧد تѧم تخفѧيض تكالѧيف الѧنقل إلѧى حѧد بعѧيد فѧي إثيوبѧيا                   -55
وذآѧѧرت الأمانѧѧة أن الكثѧѧير مѧѧن  . يمكѧѧن علѧѧى أساسѧѧه تحديѧѧد مѧѧناطق العجѧѧز الغذائѧѧي التѧѧي تحѧѧتاج إلѧѧى الѧѧتحويلات الѧѧنقدية فѧѧي    

ولة بدرجѧة لا تسѧمح لهѧا بѧأن تشѧتري بنفسѧها الغѧذاء الѧلازم للوجبات المدرسية، لكنها رحبت بهذه                       المѧدارس فѧي إثيوبѧيا معѧز       
 .الاستراتيجية آاستراتيجية انسحاب ممكنة في المستقبل

 و31رة إلى أن الفقرتين التمسѧت الأمانѧة أيضѧا موافقة المجلس على العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش في أوغندا، مشي      -56
وأوضѧѧحت أن العملѧѧية ضѧѧرورية للاسѧѧتمرار فѧѧي إتاحѧѧة خدمѧѧات التعلѧѧيم .  المتعلقتيѧѧن بѧѧبرنامج الѧѧتغذية المدرسѧѧية قѧѧد حذفѧѧتا67

 .المدرسي لضحايا الصراع الجاري والمجموعات الضعيفة الأخرى

ولاحظ أعضاء . أهمѧية الالѧتحاق بѧالمدارس للأطفѧال المتضررين من الصراع    أآѧد المجلѧس تأيѧيده لهѧذه العملѧية وسѧلم ب           -57
المجلѧس أن مѧبادرة الѧتغذية المدرسѧية ينبغѧي أن تؤآѧد فѧي إطѧار العملѧية علѧى تعزيѧز قѧدرة الحكومѧة، والتنسѧيق مѧع الجهات                                 

يد من الأعضاء آذلك عن     وأعرب العد . الأخѧرى الناشѧطة فѧي العملѧية، ووضع استراتيجية للانسحاب لها مقومات الاستدامة             
 .تأييدهم لشراء السلع محلياً، واقترح أحد الأعضاء أن ترآز أنشطة الغذاء مقابل الأصول على تنظيف المخيمات المهجورة

على   أو  لѧن يؤثر على عدد المستفيدين      67 و 31رداً علѧى استفسѧار مѧن المجلѧس، أوضѧحت الأمانѧة أن حѧذف الفقرتيѧن                     -58
وأضѧافت الأمانѧة أنهѧا سѧتؤيد شѧراء السلع محلياً وأن ذلك سيتوقف على                . الميزانѧية، حيѧث أنهمѧا وضѧعا لهѧذه العملѧية تحديѧداً             

وذآѧرت أنѧه سѧيتم الترآѧيز بصѧفة رئيسѧية أيضѧاً علѧى التنسѧيق وبѧناء القѧدرات، بقصѧد تسѧليم برنامج                           . مقѧدار الѧنقدية المѧتاحة     
 .حلية عند اآتمال بناء القدرات اللازمةالتغذية المدرسية للسلطات الم
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  المسائل التشغيلية–حافظة مشروعات إقليم أمریكا اللاتينية والبحر الكاریبي 
 (EB.1/17/2005) 10366.0العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش المعروضة على المجلس لإقرارها ـ آولومبيا 

يمي على أن أولويات المكتب الإقليمي تتماشى مع الأهداف الإنمائية للألفية والأولويات الاستراتيجية             شѧدد المديѧر الإقل      -59
أن ) 2(يكون شريكاً للحكومات في الإقليم،      ) 1(، وأنѧه، فѧيما يѧتعلق بالѧبرامج القائمѧة علѧى الأغذيѧة، يرمѧي إلѧى أن                     للѧبرنامج 

 .طاع الخاصأن يزيد مشارآة الق) 3(يزيد الالتزامات الحكومية، 

وقѧѧال إن المكتѧѧب يسѧѧعى إلѧѧى إنشѧѧاء نظѧѧام إقليمѧѧي لإدارة الѧѧتدخلات القائمѧѧة علѧѧى الأغذيѧѧة، وهѧѧو نظѧѧام يسѧѧاند فѧѧي إطѧѧاره   -60
آمѧا يرغѧب المكتѧب فѧي وضѧع أطلѧس للأمن الغذائي في الإقليم لتعزيز               . الحكومѧات فѧي تشѧاطر الأنشѧطة ونمѧاذج الѧتدخلات           

آذلك يعمل المكتب على تقوية . داف والѧتعاون مѧع الوآѧالات الأخѧرى فѧي إعداد دراسة عن تكلفة الجوع وسؤ التغذية                 الاسѧته 
ومن أهداف المكتب الأخرى زيادة مشارآة القطاع الخاص        . آلѧيات الاسѧتعداد للطѧوارئ والتصѧدي لها تمكيناً للتدخل السريع           

ووضѧع آلية للتعاون التقني وتقوية الأطعمة بالمغذيات الدقيقة في أمريكا           علѧى نحѧو يѧتفق مѧع المقتضѧيات القانونѧية الوطنѧية،               
 . مرض الإيدز تحسباً لأي تفاقم في الأوضاع/ آذلك يعتزم المكتب الشروع في برنامج لمكافحة فيروس. الوسطى والأنديز

آولومبѧيا، التѧي تسѧتند إلѧى تقديѧر للاحتѧياجات اشترك في إجرائه                فѧي    10366.0أن العملѧية الممѧتدة للإغاثѧة والإنعѧاش            -61
 ولجѧنة الصѧليب الأحمѧر الدولѧية، قѧد أعѧدت علѧى سѧبيل التصѧدي للدينامѧيات المتغѧيرة لتشѧرد السѧكان بقصد توسيع                      الѧبرنامج 

لهدف في هايتي هو    وا. نطѧاق المسѧاعدة لتصѧل إلى المشردين الداخليين الجدد، بمن فيهم من لا يحصلون على الدعم الغذائي                 
وجاري تنفيذ عملية   . توحѧيد العملѧيات الجاريѧة لمسѧاعدة السѧكان الذيѧن يعѧانون مѧن انعدام الأمن الغذائي في حالات الأزمات                     

وتقدم حكومة إآوادور الدعم اللوجيستي للعمليات، . طѧوارئ فѧي غѧيانا لإشѧباع الاحتѧياجات الѧناجمة عѧن الفيضانات الأخيرة              
 .ى عن رغبتها في تقديم المساعدة اللوجيستيةآما أعلنت بلدان أخر

ورأى بعض الأعضاء أن العملية . أثѧنى المجلѧس على هدف المكتب الإقليمي في أن يكون شريكاً للحكومات في الإقليم      -62
سكان فقراً، ولاحظ أن القيد الرئيسي      الممѧتدة فѧي آولومبѧيا يمكѧن أن تزيد من الدقة في توجيه المعونة بحيث تصل إلى أشد ال                   

يѧرد علѧى فѧرص الحصѧول علѧى الأغذيѧة ولѧيس علѧى إمكانѧية عرضѧها؛ فالكثѧير من المشردين في الداخل لا يحصلون على                             
وأحѧѧاط . وأوصѧѧى بعѧѧض الأعضѧѧاء بالترآѧѧيز علѧѧى تطويѧѧر الخدمѧѧات الاجتماعѧѧية للسѧѧكان الضѧѧعفاء    . الطعѧѧام بصѧѧفة منѧѧتظمة 

 .ا ترزح تحت عبء ثقيل من الدين الخارجي وأعربوا عن التأييد الشديد للعمليةالمجلس بأن حكومة آولومبي

تسѧاءل أحѧد الأعضѧاء عѧن مѧدى إمكانѧية ربѧط بѧرامج المعونѧة الغذائѧية بالѧبرامج الحكومية وحث على توخي الحرص                             -63
                   ѧى آلѧلبي علѧير سѧن تأثѧية عѧطة العملѧفر أنشѧتمال أن تسѧكان    إزاء احѧيّف السѧرورة استخدام شبكة        . يات تكѧبعض ضѧترح الѧواق

وأضيف أنه يجب   .  للموردين المحليين  البرنامجالتضѧامن الاجتماعѧي حيѧثما اقتضѧى الأمѧر ذلѧك وإمكانѧية إتاحة مستودعات                 
ابل التدريس  إشѧراك الحكومѧات المحلية في الأنشطة حيثما أمكن ذلك، وينبغي استخدام أنشطة الغذاء مقابل العمل والغذاء مق                 

والتѧѧي تعانѧي مѧѧن  " المنسѧية "ولاحѧظ العديѧѧد مѧن الأعضѧѧاء أن أحѧد المقتضѧѧيات الأساسѧية فѧѧي هѧذه الأزمѧѧة      . لѧتعزيز التضѧѧامن 
وطلѧب المجلѧس بأن يتاح له تقرير لجنة    . قصѧور الѧتمويل هѧو الحѧد مѧن أسѧباب الصѧراع، التѧي تمѧثل منѧبع جمѧيع المشѧكلات            

 .الصليب الأحمر الدولية

وسلم بالحاجة إلى بناء القدرات الوطنية، . أعѧرب المديѧر الإقليمѧي عѧن إمتѧنان مكتѧب أمѧريكا اللاتينية لدعم المجلس له          -64
وأضѧاف أنه مدرك لخطر التأثير على آليات     . خاصѧة مѧن أجѧل الحѧد مѧن اسѧتبعاد السѧكان الأصѧليين مѧن الѧتطور الاجتماعѧي                     

وأوضѧح أنѧه أحѧاط بالحاجѧة إلѧى إدراج مؤشرات للآثار           . حصѧص الغذائѧية بكمѧيات متواضѧعة       التكѧيف ومѧن ثѧم فقѧد حѧددت ال          
وذآѧر أن الѧنظام الحالѧي للتخزيѧن يعتѧبر أفضѧل الѧنظم فѧي هѧذا المجѧال نظѧراً للحالة                        . المتوسѧطة الأجѧل فѧي الإطѧار المنطقѧي         

.  وستتاح للمجلس في أقرب فرصة ممكنة      ومѧن الجاري ترجمة الدراسة التي وضعتها لجنة الصليب الأحمر الدولية          . الأمنѧية 
 تسѧتند إلѧى المجѧتمعات المحلѧية قدر الإمكان؛ وسلم بأهمية مشكلات المجتمعات المحاصرة لكن        الѧبرنامج وأردف أن أنشѧطة     

يتم شراؤها محلياً   البرنامج  وذآѧر أن معظѧم الأغذيѧة اللازمѧة لأنشطة           . مѧع توضѧيح أن سѧلامة الموظفيѧن لهѧا أهمѧية قصѧوى              
 .من ذلك العدس الذي يتم استيراده بوصفه غذاءً رخيصاً وسهل الطهو ومن ثم يؤدي إلى الاقتصاد في الوقودويستثنى 

 الحافظة الإقليمية للجنوب الأفریقي
لمقبلين، فإن اسѧتهل المديѧر الإقليمѧي حديѧثه بѧإعلان خبر إيجابي هو أنه، ما لم تحدث تطورات في الشهرين الحرجين ا              -65

ومقابل ذلك توجد .  يمكѧن أن تكѧون فѧي أفضѧل مسѧتوى لها منذ التسعينات              2005أرصѧدة الحѧبوب فѧي الجѧنوب الأفريقѧي فѧي             
 ملѧѧيون مѧѧن الفقѧѧراء  2.5فحالѧѧة الأمѧѧن الغذائѧѧي مهѧѧددة بالنسѧѧبة لѧѧنحو    : احتѧѧياجات آبѧѧيرة فѧѧي الإقلѧѧيم علѧѧى المسѧѧتوى الأسѧѧري   

ونظراً للصعوبة في توفير الموارد .  مليون نسمة 1.4د من يحتاجون إلى المساعدة      المزمنيѧن؛ وفѧي زمѧبابوي وحدها يبلغ عد        
لأنشѧطة المعونѧة الغذائية في زمبابوي، فإن الكثير من المستفيدين يكتفون بوجبة واحدة في اليوم حتى يبقى الغذاء لديهم لمدة                     
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 خاصة في زامبيا، وهي أحد البلدان الخمسة في  صعوبات أيضاً في الوفاء باحتياجات اللاجئين،   الѧبرنامج وقѧد واجѧه     . أطѧول 
 .العالم التي يتسلم فيها من مفوضية شؤون اللاجئين المسؤولية عن توزيع الأغذية

 عضѧو فѧي فѧريق المديريѧن الإقليمييѧن للأمѧم المѧتحدة فѧي الجѧنوب الأفريقѧي الذي يرأسه برنامج           الѧبرنامج وأضѧاف أن      -66
ѧѧة الأمѧѧى مكافحѧѧل علѧѧذي يعمѧѧي والѧѧتحدة الإنمائѧѧي"م المѧѧتهديد الثلاثѧѧيير  " الѧѧى التسѧѧدرة علѧѧعف القѧѧي وضѧѧن الغذائѧѧدام الأمѧѧلانع

وقال إن النتائج الثلاثة التي يعتزم فريق المديرين الإقليميين تحقيقها لمواجهة هذا التهديد . مѧرض الإيѧدز  / والإدارة وفѧيروس  
شѧترآة، محققѧة المѧزيد من الدعم الأآثر تنسيقاً بين الوآالات للتقدير القطري المشترك     تحѧرز تقدمѧاً ملموسѧاً فѧي الѧبرمجة الم          

 .وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنسانية، ومساعدة في دعم زيادة تعبئة الموارد على الصعيد القطري

 مليون دولار؛ وأنه مما يؤسف له أن  167 تبلغ 2005اثة والإنعاش في وذآѧر أن الموارد المطلوبة للعملية الممتدة للإغ   -67
 لا يعنى في الوقت     والبرنامج.  فѧي المائѧة من هذه الاحتياجات       22المسѧاهمات المتسѧلمة حѧتى تاريخѧه تفѧي بمѧا لا يѧزيد علѧى                  

 مليون  1.8ات الأساسية لنحو     ملѧيون مѧن الفقѧراء المزمنيѧن، ولكن أيضاً بالاحتياج           2.5الراهѧن بالاحتѧياجات الأساسѧية لѧنحو         
نسѧمة إضافية من السكان المتأثرين بالجفاف في ليسوتو، وجنوب مالاوي وسوازيلند وإذا آان من المطلوب تحقيق الأهداف                  

وهناك حاجة إلى الحصول على الدعم من المجلس حتى يمكن المُضي . الإنمائѧية للألفية، فإن العمل بالوتائر العادية لن يكفي   
 .قُدماً

شѧكر المجلѧس الأمانѧة علѧى هѧذا الѧتقديم، ملاحظѧاً الحاجѧة إلѧى المѧزيد مѧن المѧوارد مѧن أجѧل العملѧيات الممѧتدة للإغاثة                                   -68
وعلѧق أحѧد الأعضѧاء قѧائلا إن حالة الجوع والفقر في المنطقة لا ترجع جذورها إلى الصراع ولكن إلى الجفاف،                      . والإنعѧاش 
وقѧد أدى مѧدى انتشار وباء الإيدز إلى تخفيض متوسط العمر المرتقب وأسفر عن               . ض الإيѧدز، ونقѧص الѧري      مѧر / وفѧيروس 

 البرنامجومع الاعتراف بالدور المهم الذي قام به . جѧيل مѧن الأيѧتام الذيѧن لا يحصѧل عѧدد آبѧير منهم على المساعدة اللازمة           
 مكافحة الإيدز، فقد أعرب المجلس عن إدراآه لأن ذلك لا يعالج عѧن طѧريق تقديم المعونة الغذائية ذات الأهمية الحاسمة في      

وآما أوضحت حالة البرازيل فإن المرض لا يمكن السيطرة عليه إلا عن طريق الجهود المنسقة على الصعيد                . أسباب الوباء 
قي تعتبر مثالاً ممتازاً وسѧلط المجلѧس الضѧوء أيضѧاً علѧى أن العملѧية الممѧتدة للإغاثѧة والإنعѧاش فѧي الجنوب الأفري           . العالمѧي 

 .  تأثير آبير في التمكين من ذلكللبرنامجللتعاون الفعّال بين الوآالات؛ وقد آان 

 .شكرت الأمانة المجلس على عبارات التأييد وأآدت أنها ستضاعف جهودها لتحسين الأوضاع في الإقليم  -69

 حافظة مشروعات إقليم آسيا
 (EB.1/18/2005)بة برنامج الأغذیة العالمي لكارثة التسونامي استجا

 فѧѧي الѧѧبلدان التѧѧي ضѧѧربتها موجѧѧة التسѧѧونامي فѧѧي  الѧѧبرنامجقدمѧѧت الأمانѧѧة إلѧѧى المجلѧѧس آخѧѧر المعلومѧѧات عѧѧن اسѧѧتجابة    -70
ع عملѧيات طѧوارئ للاضطلاع بأنشطة للاستجابة    أربѧ الѧبرنامج ففѧي الѧيوم التالѧي للكارثѧة أقѧر      . 2004آѧانون الأول   /ديسѧمبر 

 عملѧѧيات تقديѧѧر للاحتѧѧياجات  الѧѧبرنامجوفѧѧي المѧѧرحلة الأولѧѧى نفѧѧّذ  . العاجلѧѧة، فѧѧي سѧѧري لانكѧѧا وإندونيسѧѧيا والمѧѧالديف وتايلѧѧند   
 وهو يعمل مع شرآاء آخرين من الأمم المتحدة، لاسيما مرآز الأمم. الأساسѧية للطѧوارئ وشѧرع فѧي الرصѧد المنѧتظم للحالѧة        

وقد قدم الشرآاء من القطاع     . المѧتحدة المشѧترك للإمѧدادات ومѧع المѧنظمات غѧير الحكومѧية، والحكومات والشرآاء المحليين                
وشѧملت الѧتحديات نقѧل المعدات إلى المنطقة، وتوصيل المساعدة إلى السكان المحتاجين إليها،             . الخѧاص الدعѧم بأشѧكال شѧتى       

، الانتقال إلى إصلاح 2005حزيران /آذار إلى يونيو/ المقبلة، أي من مارس وستسѧاند الأنشѧطة فѧي المѧرحلة       . وضѧمان الأمѧن   
وسѧيحتاج الأمѧر إلѧى الاضѧطلاع بعملѧيات تقديѧر على سبيل المتابعة لتحديد مدى استمرار الحاجة إلى                    . الأوضѧاع والإنعѧاش   

 .معونة الإغاثة وأنسب شكل من أشكال الدعم اللازم

 فائض من الأموال    البرنامجظѧراً لѧتدفق التѧبرعات المقدمѧة لصالح السكان المتضررين بكارثة التسونامي، يوجد لدى                ن  -71
 .، بالتشاور مع الجهات المانحة2005لعملية الطوارئ الإقليمية ومن ثم فهو ينظر في تمديدها حتى نهاية 

72-   ѧѧس أيضѧѧة المجلѧѧت الأمانѧѧطة أبلغѧѧبرنامجاً بأنشѧѧن    الѧѧع الراهѧѧى الوضѧѧواء علѧѧلطة الأضѧѧرى، مسѧѧيم الأخѧѧدان الإقلѧѧي بلѧѧف 
مرض الإيدز في /للطѧوارئ فѧي نيѧبال، ومسѧتويات سѧوء الѧتغذية فѧي جمهوريѧة آوريѧا الشѧعبية الديمقراطѧية، وحالѧة فيروس               

لمخصصة لمناطق الأزمات الأخرى وأآѧدت للمجلѧس الالѧتزام القѧوي بمسѧاندة الإقليم، لكن ليس على حساب الموارد ا       . الهѧند 
 .في العالم

 البرنامجفقد آانت استجابة    . شѧكر المجلѧس الأمانѧة علѧى هѧذا العѧرض الѧذي قѧدم صورة لعملية ذات مستوى فني رفيع                       -73
فѧѧاء فѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧه    للكارثѧѧة سѧѧريعة وفعّالѧѧة، آمѧѧا اسѧѧتمر الموظفѧѧون فѧѧي وضѧѧع الخطѧѧط الاسѧѧتراتيجية للمسѧѧتقبل مѧѧع الو         

 .وهذا النوع من الإجراءات هو، تحديداً، النوع الذي آان المجلس يدعو إليه. بالاحتياجات العاجلة

 سينفذ البرنامجوأآѧدت الأمانѧة للمجلѧس فѧي معѧرض الѧرد علѧى أوجѧه للقلѧق بشأن تمديد عملية الطوارئ الإقليمية، أن                        -74
آما اعترضت الأمانة على فكرة أن . اش في إطار هذه العمليات، وأن إطار العملية الإقليمية لن يكون بمثابة قيد          أنشѧطة للإنع  
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وأعربѧت عѧن تقديѧرها لتوصѧية المجلѧس لشѧراء الأغذيѧة محلѧياً، لكنها أشارت إلى أن ثلثي                     . المعونѧة الغذائѧية تشѧوه الأسѧواق       
وفيما يخص خطورة أن تؤدي المعونة الغذائية إلى التبعية، شددت          . الم الثالث  تѧتم في بلدان الع     للѧبرنامج المشѧتريات الغذائѧية     

 يعي هذا الخطر تماماً؛ فهو يعمل في سبعة من البلدان المتضررة من آارثة التسونامي لكنه خطط     الѧبرنامج الأمانѧة علѧى أن      
ر الخراب من جرائها، وهما إندونيسيا وسري       لتنفѧيذ عملѧية ممѧتدة للإغاثѧة والإنعاش في اثنين فقط من البلدان التي لحقها أآب                

 يعѧتزم أن يخفѧض تدريجѧيا الѧتوزيع العѧام في هذه البلدان مع مساندة خيار الغذاء مقابل العمل وربما الغذاء            والѧبرنامج . لانكѧا 
 آل حالة؛ ولديѧه خѧبراء فنيѧيون فѧي الإقلѧيم يسѧتخدمون شتى أدوات التحليل لتحديد أفضل نوع من المعونة في            . مقѧابل الѧنقدية   

وهѧم يعملѧون بالتشѧاور مѧع وآѧالات الأمم المتحدة والشرآاء الإنمائيين الآخرين، ولكن، وبصفة رئيسية، مع الحكومات التي        
 . يظل القرار النهائي بيدها

ستفعل ذلك، لكنها ملتزمة أيضاً     ورداً علѧى تعلѧيق بشѧأن أهمѧية تحديѧد الѧدروس المسѧتفادة، أآѧدت الأمانѧة للمجلѧس أنها                         -75
واتفقت الأمانة  .  أيضاً التدابير اللازمة لإدارة المخاطر     البرنامجوسيتخذ  . بتطبѧيق الѧدروس المسѧتفادة مѧن الأزمѧات الأخѧرى           

وذآرت أن منظمات أخرى ستُنشىء الآن . مѧع المجلس على أن تخفيف وطأة الكوارث والاستعداد للطوارئ أمران أساسيان           
آذلك يتعاون .  العمل مع الحكومات في مجال التصدي للطوارئ    البرنامجنذار المبكر بموجات التسونامي؛ وينوي      أنظمѧة للإ  
 مѧع الوآالتيѧن الأخرييѧن فѧي رومѧا، لاسѧيما الصѧندوق الدولѧي للتنمѧية الزراعѧية، وسترسل آل من هاتين الوآالتين                          الѧبرنامج 

ي تعѧاون ممكѧن بشѧأن مخططات العمل مقابل النقدية وغير ذلك من               فѧي جاآارتѧا للدخѧول فѧ        الѧبرنامج موظفѧاً لهѧا إلѧى مكتѧب         
 . المشروعات

أبلغѧت الأمانѧة المجلѧس بѧأن تمديѧد عملѧية الطѧوارئ الإقليمѧية سѧترتهن بالقѧرار النهائي الذي يتخذه المدير التنفيذي وأن                -76
 الجهѧات المانحѧة بخصѧوص أيѧة إعѧادة توجѧيه للمѧوارد قѧد يقتضيهما         المديѧر سيشѧاور المجلѧس بشѧأن أي تمديѧد آمѧا سيشѧاور           

 . الأمر

 حافظة مشروعات إقليم غرب أفریقيا
 في الإقليم، البرنامجقѧدم المديѧر الإقليمѧي لغرب أفريقيا عرضاً مختصراً للمجلس عن القضايا التي تؤثر على عمليات             -77

       ѧر الأقالѧن أفقѧو مѧل اثنين من أبنائه أقل من دولار واحد في اليوم                       وهѧن آѧد مѧب واحѧث يكسѧالم، حيѧي العѧوقد أآدت بعثة   . يم ف
 .تقدير أن أزمة الجراد الصحراوي ليست بالقسوة المتوقعة، ولكن الجفاف يضاعف الأزمة في بعض أجزاء الإقليم

تشرين / غاثѧة والإنعѧاش فѧي غѧرب أفريقѧيا السѧاحلية، التѧي أقرها المجلس في أآتوبر           ويجѧري تنفѧيذ العملѧية الممѧتدة للإ          -78
وفي . ، فѧي جѧو مѧن تحقѧيق الاسѧتقرار السياسѧي وتسѧريح القѧوات، لكن قصور التمويل من شأنه أن يعوق التقدم                        2004الأول  

 المساعدة لما مجموعه  البرنامجدم وفѧي تشاد يق . آѧوت ديفѧوار، مѧازال اسѧتمرار المѧأزق السياسѧي يعقѧد حالѧة الأمѧن الغذائѧي              
والرصد هناك واختتمت مؤخراً أعمال .  لاجѧىء، ويجѧري تعزيѧز أنشѧطة تحلѧيل هشاشѧة الوضاع ورسم خرائطها              200 000

آمѧا يكثف  . بعѧثة تقديѧر مشѧترآة؛ وسѧوف يوسѧع نطѧاق تقديѧم المسѧاعدة الغذائѧية بحيѧث يشѧمل السѧكان الذيѧن يѧؤون اللاجئيѧن                  
 .مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والحكومة المضيفة تعاونه مع البرنامج

.  بالشراآة مع جميع الأطراف المعنية     البرنامجفѧيما يخѧص بѧرنامج الѧتغذية المدرسية الموسع في غرب أفريقيا، يعمل                 -79
                   ѧوة الجنسѧاري رأب الفجѧن الجѧالمدارس ومѧافي بѧتحاق الصѧدل الالѧد زاد معѧب مع المنظمات دون         . انيةوقѧّاون طيѧناك تعѧوه

 . مليون دولار من الأغذية في الإقليم20 ما قيمته البرنامج اشترى 2004وخلال . الإقليمية آما أن عراه وثيقة

لموجهة للاجئين السودانيين وذآѧر المديѧر الإقليمѧي، رداً على استفسار من المجلس، أن شحنة بالغة الأهمية من السلع ا          -80
 .وشكرت الأمانة المجلس على تأييده لهذا الإقليم. في تشاد قد تسلمت ومن الجاري توزيعها حالياً

 مسائل التنظيم والإدارة
 )EB.1/21/2005 (ترتيبات تمویل سلامة موظفي الأمم المتحدة وأمنهم

لجمعѧية العامѧة للأمѧم المѧتحدة لѧم تقѧبل التوصية الخاصة بالتمويل المرآزي لسلامة الموظفين                  أشѧارت الأمانѧة إلѧى أن ا         -81
. وأمѧنهم، وإنمѧا قѧررت أن تظѧل آѧل وآالѧة مѧن الوآѧالات مسѧؤولة عѧن تمويѧل هѧذه الاحتѧياجات علѧى أساس اقتسام التكاليف                         

 . الحالية من اعتمادات الحساب العاموطلبت الأمانة أن يقر المجلس تمويل سلامة الموظفين خلال الفترة المالية

آѧرر المجلѧس الإعراب عن انشغاله بسلامة وأمن موظفي الأمم المتحدة وضرورة إيجاد حل دائم لهذه القضية؛ وأشار        -82
المجلس أن البلدان ولاحظ بعض أعضاء . الأعضѧاء إلѧى أن تكالѧيف الأمѧن سѧتحول الآن من الأموال المخصصة للمستفيدين             

المانحѧة لѧم تشѧترك فѧي تمويѧل الحساب العام بالتساوي، وأنه قد يكون من الأفضل بالتالي تمويل السلامة والأمن من ميزانية        
 تنسيقه مع النظام المشترك بين الوآالات ومنسق الأمم         الѧبرنامج وأوصѧى المجلѧس آذلѧك بѧأن يعѧزز           . دعѧم الѧبرامج والإدارة    
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     ѧؤون الأمѧتحدة لشѧم المتحدة وهو              المѧلاح الأمѧص لإصѧبلغ المخصѧن المѧة بيѧح العلاقѧدولار وبين البند 800 000ن وأن يوض 
 .59.276آما اقترح أحد الأعضاء تعديل مشروع القرار المتعلق بقرار الأمم المتحدة . المعروض على المجلس

وأوضѧѧحت أن . لѧѧس مѧѧن انشѧѧغال بشѧѧأن القѧѧرار الأخѧѧير للجمعѧѧية العامѧѧةآѧѧررت الأمانѧѧة مѧѧن جانѧѧبها مѧѧا أعѧѧرب عѧѧنه المج  -83
وشѧددت الأمانѧة علѧى أن الحالѧة الجارية          . ميزانѧية دعѧم الѧبرامج والإدارة لا تكفѧي فѧي الوقѧت الحالѧي لتوفѧير الѧتمويل الѧلازم                     

سار من المجلس، أن المبلغ وذآرت الأمانة، رداً على استف. فѧريدة ومѧن غѧير المѧرجح أن تѧتكرر فѧي الفѧترات المالѧية المقѧبلة           
المخصѧص لإصѧلاح الأمѧم المѧتحدة تقصѧد بѧه المبانѧي المشترآة، بما في ذلك عمليات تقدير وجود تهديد للأمن، وهي قضية                 

 .يهتم بها الأمين العام

ندرة الخيارات المتاحة، فقد أقر تمويل   آѧرر المجلѧس الإعراب عن انشغاله فيما يخص آلية التمويل المذآورة، ونظراً ل               -84
سѧلامة الموظفيѧن وأمѧنهم فѧي الفѧترة المالѧية الحالѧية مѧن الحسѧاب العѧام علѧى أساس أن يكون ذلك لمرة واحدة فحسب، دونما                              

 .مساس بحرية اتخاذ القرارات في هذا الشأن مستقبلاً

 مسائل أخرى
صندوق الأمم / رنامج الأمم المتحدة الإنمائيتقریر شفهي عن الاجتماع المشترك للمجالس التنفيذیة لب

 )EB.1/23/2005 (المتحدة للسكان ومنظمة اليونيسيف وبرنامج الأغذیة العالمي
 /قѧدم الرئѧيس للمجلѧس عرضѧاً مختصѧراً للاجѧتماع المشترك الأخير للمجالس التنفيذية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي                     -85

 في نيويورك، الذي عقد بعد إجراء مشاورات غير رسمية في روما      والبرنامجق الأمم المتحدة للسكان، واليونيسيف،      صѧندو 
وقال إن من المعتزم تكرار هذه المشاورات قبل الاجتماع المشترك .  في الدورة  للبرنامجسѧاعدت علѧى تقديѧم صѧورة رفѧيعة           
 .للمجالس التنفيذية في السنة المقبلة

مرض الإيدز، والمسائل الجنسانية، والتبسيط    / أوضѧح الرئѧيس أن المواضѧيع التѧي نوقشѧت فѧي الѧدورة شѧملت فيروس                   -86
والتنسѧيق، والانѧتقال مѧن الإغاثѧة إلѧى التنمѧية، وإن هѧذه المواضѧيع سѧتكون ذات صѧلة بالمواضѧيع التѧي تبحѧث فѧي الاجتماع                            

تمويل وتنسيق برامج   ) 1: (ية خاصة قد أوليت، في نطاق هذه المجالات الواسعة، لما يلي          وأضѧاف أن عنا   . المشѧترك المقѧبل   
مѧرض الإيѧدز، التѧي سѧيكون بѧناء قѧدرات الحكومѧات والمنظمات غير الحكومية أمراً بالغ الأهمية بالنسبة                  / مكافحѧة فѧيروس   

ة فѧѧي مѧѧنظومة الأمѧѧم المѧѧتحدة وجمѧѧع بѧѧيانات   تعمѧѧيم الاهѧѧتمام بالقضѧѧايا الجنسѧѧاني ) 3(قضѧѧية العѧѧنف داخѧѧل الأسѧѧرة؛  ) 2(لهѧѧا؛ 
تعمѧيم عملѧيات التقدير القطري المشترك داخل إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة        ) 4(إحصѧائية أفضѧل بشѧأن هѧذه القضѧايا؛           

 .الانتقال من الإغاثة إلى التنمية في حالات ما بعد الصراعات وما بعد الكوارث) 5(الإنمائية؛ 

 إضافة إلى الموظفين الذين تم ترفيعهم       البرنامجشѧكرت الأمانѧة المجلѧس ورحبѧت بعѧدد مѧن آѧبار الموظفيѧن الجدد في                     -87
آما تم الترحيب بالأعضاء الجدد في المجلس والإعراب عن التقدير لما قام به من انتهت       . البرنامجوأولѧئك الذيѧن عادوا إلى       

 .س عن أطيب تمنياتهم للموظفين الجدد والمعاد تعيينهموأعرب أعضاء المجل. عضويتهم به
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