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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su aprobacién con
arreglo al procedimiento de apr obacion tacita.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios de PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director del Despacho Regiona para  Sr. H. Arthur Tel: 06 6513-2034

Africa Oriental y Central, ODK:

Oficial Superior de Enlace, ODK: Sra. F. Nabulsi Tel: 06 6513-2385

Para cualquier informacion sobre € envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de

Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).
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RESUMEN

Etiopia es uno de los paises més pobres del mundo y ocupa el puesto 170 de los 177 paises
clasificados con arreglo a indice de desarrollo humano. El sector predominante de la
economia, la agricultura de subsistencia, adolece de una baja productividad debido a una
grave degradacion del medio ambiente y unas practicas agrondmicas inadecuadas como
consecuencia de la falta de inversion en e sector social. La pobreza y la inseguridad
alimentaria estdn muy generalizadas entre una poblacion de 77,5 millones de personas. 31
millones viven por debajo del umbral de pobrezay entre 6 y 13 millones estan en peligro de
inanicion. Latasa de personas afectadas por el virus de inmunodeficiencia adquirida/sindrome
de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) es atay no deja de aumentar entre la poblacion
rural.

A pesar de que en Etiopia predominan las intervenciones de socorro y recuperacion, e PMA
ha trabajado para respaldar un desarrollo basado en la capacidad de resistencia. Entre 2003 y
2006, el PMA prest6 asistencia a mas de 600 comunidades y mas de 1.000 escuelas con € fin
de mejorar sus recursos naturales y la base de activos sociales, destinando 164.000 toneladas
de ayuda alimentaria a este tipo de actividades de desarrollo. Gracias a fomento de la
capacidad y a la participacién activa de la comunidad, mediante los componentes de una
mejor gestion de los recursos ambientales a fin de lograr medios de subsistencia méas
sostenibles y el programa de alimentacion escolar por medio de la Iniciativa Los nifios en el
desarrollo local, se han rehabilitado 300.000 hectareas de tierras degradadas, se ha capacitado
a mas de 3.500 miembros de persona de contraparte y se ha logrado que més de 610.000
nifios asistan a la escuela. Los enfoques y las modalidades de vanguardia elaborados por
medio de estos componentes han influido en programas mucho méas importantes realizados en
Etiopia, como el Programa de proteccion social basado en actividades productivas (PSBAP),
y sustentan |os sectores méas amplios de |os recursos naturales y la educacion.

En respuesta a Plan de desarrollo acelerado y sostenible para acabar con la pobreza 'y €
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para e Desarrollo, €l presente programa en €l
pais se basa en dos componentes sinérgicos. Por medio del componente de la solidaridad de
asociaciones y usuarios de la tierra, las actividades en pro de una mejor gestion de los
recursos ambientales para lograr medios de subsistencia mas sostenibles (MERET) mediante
la solidaridad de asociaciones y los usuarios de la tierra’ se centran en la ordenacion
sostenible de tierras, la generacion de activos en favor de la poblacién rural pobre, los medios
de subsistenciay el empoderamiento, en concreto en colaboracion con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion, el Banco Mundial y e Programa de
las Naciones Unidas para €l Desarrollo. El objeto del componente de alimentos para la
educacion basado en la Iniciativa Los nifios en e desarrollo local® es el acceso a la educacion

! LasiglautilizadaesMERET-PLUS.
% Lasiglautilizadaes CHILD.



WFP/EB.2/2006/8/8

primaria de calidad y un desarrollo holistico centrado en la escuela, en colaboracién con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, € Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo y la Organizacion Mundial de la Salud. Ambos componentes se han concebido de
resultas de la mejor préctica, e integran plenamente las cuestiones de género y €l VIH-SIDA.
Con la adopcién de un enfoque transectorial para e conjunto del programa se pretende
intercambiar las experiencias, crear asociaciones productivas y mejorar los sistemas de
ordenacion existentes con base en los resultados.

Cada afio, € componente MERET-PLUS permitird prestar asistencia a 610.000 beneficiarios
de 500 comunidades y el componente de alimentos para la educacion beneficiara a 438.000
personas de las zonas con mayor inseguridad alimentaria de Etiopia. EI nimero total de
beneficiarios que recibirdn ayuda durante los cinco afios del programa en el pais asciende a
2,2 millones. Se requiere un total de 230.000 toneladas de productos alimenticios por un costo
alimentario de 65 millones de délares EE.UU. y un costo total de 116 millones de délares. Las
estrategias de retirada se basaran en € aumento de la capacidad de las comunidades, la
seguridad alimentaria 'y la transicion de los asociados en €l desarrollo a una asistencia basada
en dinero en efectivo.

PROYECTO DE DECISION®

La Junta aprueba, con arreglo a procedimiento de aprobacion tacita, € programa en el
pais — Etiopia 10430.0 (2007-2011) (WFP/EB.2/2006/8/8), para € cua se requieren
230.000 toneladas de alimentos a un costo de 108,2 millones de ddlares EE.UU.
correspondientes a total de los costos operacionales directos basicos.

" Setratade un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento “Decisionesy recomendaciones del segundo periodo de sesiones ordinario de 2006 de la
Junta Ejecutiva’ que se publicaa finalizar € periodo de sesiones.
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ANALISIS DE LA SITUACION

1. Etiopia, un pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos, es el segundo pais méas
poblado de Africa con una poblacion de 77,5 millones de habitantes que aumenta a un
ritmo de 38.000 personas por semana. Es uno de los paises més pobres del Africa
subsahariana, con 31 millones de personas que viven por debajo del umbral de pobreza’,
una expectativa de vida de 49,9 afios y un producto interno bruto (PIB) per capita de
97 ddlares EE.UU. El indice de desarrollo humano correspondiente a 2005 sitUa a Etiopia
en el puesto 170 de 177 paises’. Cada afio, entre 6 y 13 millones de etiopes estan en peligro
de muerte por inanicion®.

2. El pilar que sustenta la economia nacional es la agricultura de subsistencia caracterizada
por pequefias explotaciones agricolas y ganaderas. El sector agricola da empleo a 85% de
la mano de obra del pais, aporta el 45% del PIB y representa € 60% del total de los
ingresos en concepto de exportaciones. La productividad agricola es deficiente debido a
una escasa utilizacion de los insumos adquiridos, precipitaciones irregulares, un suelo poco
fértil y la degradacion ambiental. Los problemas de la degradacion de latierray del agua
tienen efectos abrumadores sobre todo en las mujeres, quienes constituyen
aproximadamente el 50% de la mano de obra agricola, suelen encargarse de la recogida de
agua, forrajey lefiay tienen un acceso limitado a los recursos de produccion®.

3. Laproduccion aimentaria nacional es inferior a la demanda y la base de bienes se ha
visto gravemente mermada’. El pais depende cada vez mas de las importaciones de
alimentos, la mayor parte de las cuales entra en el pais en concepto de ayuda; se calcula
gue la ayuda alimentaria de emergencia representa un 10% de la produccion media de
ceredes. El déficit de alimentos es tan acusado que el pais debe aumentar su produccién
alimentaria en 500.000 toneladas a afio para marchar al mismo paso que las necesidades
de consumo de una poblacion que crece con rapidez. A pesar de que Etiopia recibe un
volumen considerable de ayuda alimentaria, la asistencia oficial a desarrollo (AOD) media
per capita, de 12,80 ddlares, sdlo corresponde a la mitad de la media de 22,6 ddlares
proporcionada a otros paises del Africa subsahariana®.

4. Los principales problemas con que se enfrenta la poblacion rural son la inseguridad
alimentaria transitoriay crénica. Entre las principales causas de inseguridad alimentaria se
encuentran las sequias periodicas, las perturbaciones causadas por las luchas civiles y las
guerras fronterizas, el agotamiento de los suelos, la erosion y la superpoblacién de seres
humanos y animales. La pobrezay lainseguridad alimentaria varian considerablemente en
el pais segun las zonas geogréficas y los diferentes sistemas agricolas. Las tierras atas

% El umbral de pobreza equivale a0,45 délares al dia (PASDEP, 2005).

* Informe sobre el Desarrollo Humano de 2005 del Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo
(PNUD).

5 PASDEP, 2005.

® La escasa productividad agricolay la pobreza afectan de manera desproporcionada a las mujeres, ya que tienen
un acceso muy limitado alos servicios de extensién y 1os recursos de produccion tales como latierra, €l créditoy
¢l trabgjo. Los efectos son especiamente negativos en los hogares encabezados por mujeres (véase *c. Oficina
de la Asociacion Etiope de Economia. Land Tenure and Agricultural Development in Ethiopia, 2002. (“ Tenencia
delatierray desarrollo agricola en Etiopia’, Addis Abeba).

" PASDEP, 2005.

8 El limitado volumen de AOD ha supuesto un limite para que |as intervenciones humanitarias y los programas
ordinarios de desarrollo hayan podido complementarse, y no ha conseguido reducir lavulnerabilidad alas crisis.
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nordorientales, centromeridionales y sudorientales son las més densamente pobladas y
tienen ecosistemas muy fragiles. En la actualidad, se emplean préacticas agricolas
insostenibles y los productores locales ni siquiera consiguen satisfacer sus necesidades de
subsistencia. Los sistemas pastoril y agropastoril, que constituyen las précticas de
subsistencia predominantes para mas de 4 millones de etiopes, se enfrentan con graves
problemas ambientales. En muchas partes de las tierras bgas orientales y sudorientales, la
escasez de pastos y la lucha por las tierras agricolas anteriormente inundadas han causado
conflictos entre distintas etnias.

5. Lasrepercusiones de esta situacion sobre la salud son devastadoras. El estado nutricional
de la poblacion de Etiopia es uno de los mas deficientes del mundo: un 44% esta4
desnutrido y un 38% de los nifios tienen un peso inferior a que corresponde a su edad®.
S6lo un 35% de la poblacion rural tiene acceso a agua potable y un 21% dispone de
letrinas de pozo o de bafios™. El Gobierno estima que la prevalencia del virus de
inmunodeficiencia adquirida/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) entre
los adultos asciende a un 4,4%, con tasas més atas en las zonas rurales. Los problemas
nutricionales y de salud se ven agravados por una infraestructura sanitaria deficiente y un
acceso limitado ala educacion.

6. Asimismo, la pobreza y la inseguridad alimentaria obstaculizan las iniciativas
encaminadas a mejorar el sector de la educacién. A pesar de los progresos realizados en el
ultimo decenio, la tasa neta de matricula correspondiente a 2003-2004 fue del 52%, con
diferencias regionales significativas'. Las tasas de alfabetizacion muestran una gran
disparidad entre el entorno urbano y € rural, y unos prejuicios evidentes basados en €
género: la tasa de alfabetizacion de los hombres representa € 49,9% y la de las mujeres el
26,6%". La tasa de abandono escolar del 19,3% en la ensefianza primaria, la escasa
asistencia responsable de una tasa de repeticion del 9,9% vy la fata de ingresos familiares
tienen como resultado que solo e 3,8% de la poblacion llegue a la ensefianza superior. Si
bien se ha establecido un sistema de centros de educacién basica alternativa, cuyo objetivo
es aumentar |os bajos indices de matricula en particular en las zonas dedicadas al pastoreo,
es fundamental mantener |os avances conseguidos en las tierras altas y continuar apoyando
a estas regiones que siguen siendo muy fragiles. Debido a gasto total, que incluye los
gastos ordinarios y de capital, de 4,15 délares anuales por estudiante, y ala insuficiente
capacidad de las comunidades, e aumento de las tasas de matricula registrado en muchas
zonas ha puesto a dura prueba la infraestructura escolar, lo que amenaza la calidad de la
ensefianza.

7. El bajo nivel de competencias técnicas (debido a la falta de acceso a la educacion), la
escasa productividad agricola, la falta de acceso a las tecnologias basicas y la limitada
movilidad de la poblacion rural, asi como un acceso insuficiente a los mercados™ limitan
el alcance y € tipo de actividades no agricolas generadoras de ingresos, asi como la
posibilidad de diversificar los medios de subsistencia. La poblacion rural se encuentra
encerrada en un circulo vicioso de pobreza centrado en una agricultura de escaso

® Agencia Central de Estadisticas, 2005. Encuesta demogréficay de salud.

19 Plan De desarrollo acelerado y sostenible para acabar con la pobreza (PASDEP, 2005).
! Oficina Central de Estadisticas, 2004. Encuesta de seguimiento del bienestar.

12 Oficina Central de Estadisticas, 2004. Encuesta de seguimiento del bienestar.

¥ Banco Mundial, 2003. Examen de gastos plblicos, el 25% de la poblacion rural debe recorrer més de
10 kilémetros hasta el mercado de alimentos mas cercano.

14 PASDEP, 2005.
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rendimiento que perpetlalainseguridad alimentariay lafalta de acceso a derecho basico a
la educacion.

8. El Gobierno ha intentado reducir la dependencia del pais de la ayuda humanitaria
poniendo en marcha varios programas destinados a crecimiento de la agricultura y
adoptando estrategias méas ambiciosas en las esferas de la seguridad alimentaria y la
reduccion de la pobreza. Los problemas de suministro se han abordado mediante la
distribucion de paquetes de insumos adquiridos con un rendimiento potenciamente
superior. A pesar de que éstos han contribuido a aumentar la produccion, sobre todo de
ceredes, existe la preocupacién de que los aumentos de produccion a corto plazo,
posibilitados por la expansion de los cultivos, se produzcan a expensas del medio
ambiente, ya que los agricultores extienden los cultivos a los humedales y las tierras
marginales. El Gobierno, al reconocer la insuficiencia de los anteriores programas de
transformacién del medio rural, ha incorporado medidas correctivas en e Plan de
desarrollo acelerado y sostenible para acabar con la pobreza (PASDEP)™ correspondiente
a 2006-2011, en & que se establecen las prioridades siguientes. mayor aumento de la
productividad agricola; ordenacion de los recursos naturales; seguridad alimentaria; y
diversificacion de los medios de subsistencia.

9.  Se han adoptado medidas en zonas de agricultura sedentaria para emitir certificados de
uso de la tierra y modernizar € sistema de administracion de la tierra. Asimismo, sera
necesario potenciar la capacidad de accion de la comunidad a fin de que los agricultores
cambien de actitud con respecto alaimportancia de una ordenacién sostenible de tierras.

10. Se han iniciado programas generales de desarrollo de los sectores de la educaciéon y la
salud en e marco del PASDEP, en consulta con los 6rganos oficiales subnacionales y la
comunidad de donantes. En ellos la educaciéon constituye un factor decisivo en €
desarrollo rural y agricola por un lado, y en e urbano e industrial, por el otro, para
construir una sociedad democrética y reducir la pobreza y la inseguridad alimentaria. Con
el Programa de desarrollo del sector de la educacion 111 se pretende mejorar lacalidad de la
ensefianza y lograr un equilibrio de género, asi como proporcionar vias de acceso
alternativasy comidas en las escuelas primarias.

11. El equipo de las Naciones Unidas de apoyo a los paises, que comparte la direccion
politica del Gobierno de Etiopia, ha incorporado dichas estrategias a la preparacion del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para e Desarrollo (UNDAF) I
correspondiente a 2007-2011. El equipo trabaja también para garantizar una mayor
coherencia en latransicion entre las actividades de socorro, de recuperacion y de seguridad
alimentaria a largo plazo. El PSBAP, elaborado y puesto en marcha con un amplio apoyo
de los donantes, favorece ademas la transicion de la ayuda de emergencia a la
recuperacion.

COOPERACION ANTERIOR Y LECCIONES APRENDIDAS

12.  El programa en e pais (PP) correspondiente a 2003-2006 se elabor6 con € fin de
responder a los objetivos establecidos en e UNDAF |. Una evaluacion externa de la
politica de habilitacion para el desarrollo (2004) y una evaluacién de mitad de periodo que
se llevd a cabo en 2005, que incluia a la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacion (FAO), llegaron a la conclusion de que €l PP era coherente
con las prioridades del Programa de desarrollo sostenible y reduccion de la pobreza del

1> Se trata de la segunda fase del documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DEL P) para Etiopia.
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Gobierno'™® en materia de seguridad alimentaria, descentralizacién, potenciacion de la
capacidad de accion y fomento de la capacidad. El PP prest6 especial atencion ala mejora
de los medios de subsistencia, el empoderamiento de las mujeres y el fomento de la
capacidad en las comunidades rurales y las escuelas. Se aplicd un enfoque de gestién
basada en los resultados y se mejoro € andlisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM) a
fin de incorporar estudios preliminares dirigidos a mejorar la seleccién geogréfica. La
intensificacion del didlogo sobre politicas y cuestiones estratégicas relacionadas con la
seguridad aimentaria con las partes interesadas'’, en concreto con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, la FAO y e Programa de las Naciones Unidas para €
Desarrollo (PNUD), culmind en la creacion de la Nueva Coalicion para la Seguridad
Alimentaria. EIl PMA trabaj6 con la Coalicién para disefiar el PSBAP, al cua contribuye
con una operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) que consta de cuatro
componentes'®.

13. Laactividad principal en el marco del PP ha sido la mejora de la gestidn de |os recursos
ambientales para lograr medios de subsistencia més sostenibles (MERET), de la cua se
han realizado dos evaluaciones principales del impacto y un andlisis del déficit de
aimentos, que han demostrado que se ha meorado la seguridad alimentaria de
1,3 millones de beneficiarios en 600 comunidades de los 74 distritos mas agquejados por la
inseguridad aimentaria. El enfoque de desarrollo basado en la calidad aplicado en las
actividades MERET ha permitido la adaptacion de las medidas técnicas que habria sido
imposible aplicar en programas sociales en gran escala. Al centrarse en los incentivos en
lugar de las transferencias, las actividades MERET han utilizado la ayuda alimentaria para
promover una variedad de intervenciones de rehabilitacion de tierras y de fortalecimiento
de los medios de subsistencia mediante enfoques de seleccion geogréfica y comunitaria.
Debido aello, son mucho més completas y estan més integradas que |as del PSBAP*, cuya
gjecucion ha meorado gracias a la planificacion y los instrumentos técnicos de las
actividades MERET®. Estas (ltimas han desempefiado una funcién tnica de fomento de la
capacidad de las comunidades que influye en los enfoques participativos y de subsistencia
de todos los programas de seguridad alimentaria en Etiopia. La otra actividad principal ha
sido la alimentacion escolar que actualmente presta asistencia a mas de 610.000
beneficiarios. Durante el PP, se puso en marcha una iniciativa destinada a las nifas, por la

18 Dicho programa constituye la primera fase del DEL P para Etiopia.

7 Entre los que figuran el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agriculturay la Alimentacién (FAO), € Banco Mundia y el Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD).

18 Ademés del PP, la asistencia del PMA comprende la OPSR 10362.0 (2005-2007) con cuatro componentes, a
saber: i) proteccion social — 2 millones de indigentes de 83 distritos sin seguridad alimentaria; ii) socorro —
1,7 millones de beneficiarios agugjados por e hambre; iii) alimentacion suplementaria selectiva —
700.000 mujeres embarazadas, madres lactantes y nifios malnutridos; y iv) VIH/SIDA — 110.000 beneficiarios.
Una segunda OPSR (10127.0) presta asistencia a 100.000 refugiados.

9 A diferenciadel PSBAP, las actividades MERET ayudan a los beneficiarios participantes a cubrir su déficit de
alimentos, pero no les permiten satisfacer todas sus necesidades alimentarias. Mediante una combinacion de
procesos participativos, € restablecimiento de mecanismos de solidaridad y la promocién de un conjunto
diversificado de intervenciones, les proporcionan los medios para subsanar el déficit alimentario, también “desde
dentro”, al tiempo que contribuyen a hacer posible el desarrollo.

% | as actividades de desarrollo de los recursos naturales promovidas por la iniciativa MERET forman parte
integrante de la mayor parte de las iniciativas relacionadas con la seguridad alimentaria emprendidas por las
organizaciones no gubernamentales (ONG), los donantes hilaterales y |os organismos de las Naciones Unidas en
Etiopia; el desarrollo de la base de recursos naturales es un requisito previo fundamental paralafactibilidady la
sostenibilidad de las diversas intervenciones en materia de seguridad alimentaria.
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14,

15.

16.

gue se proporcionaron a 54.000 alumnas raciones para llevar a casa como incentivo
complementario en las comunidades con una baja tasa de escolarizacion de las nifias.

Se han creado sinergias entre las distintas actividades del programa, a saber: las
actividades MERET, la alimentacion escolar y el componente relativo a la lucha contra €
VIH/SIDA, y entre el PPy la OPSR. Estos esfuerzos combinados han permitido ampliar
las actividades destinadas a crear bienes y proteger las zonas afectadas por la inseguridad
alimentaria. Se elaboré también un programa innovador de fomento de la capacidad,
“Children in Local Development” (CHILD), (Los nifios en €l desarrollo local), que se
centra en la aimentacion escolar y utiliza los conocimientos de las actividades MERET.
Con € programa CHILD se pretende mejorar la calidad de la ensefianza creando un
entorno favorable alos nifios y transformando |as escuel as en centros locales de desarrollo.

Se han realizado inversiones significativas a fin de medir los resultados. Se elabor6 un
sistema de gestion basada en los resultados que fue aplicado junto con el personal de
contraparte a fin de proporcionar informacion fidedigna y oportuna sobre los progresos de
los programas y e impacto de las actividades. La FAO llevé a cabo un andlisis de
costos-beneficios de las actividades MERET, cuyos resultados han demostrado la
viabilidad financiera y econdémica del proyecto. Las tasas de rendimiento econémico y
financiero superaron e 12% Yy los efectos fueron evidentes en la produccion aimentaria, la
generacion de ingresos rurales y los medios de subsistencia en las zonas rurales, incluso
para los grupos desfavorecidos como los agricultores marginales y los hogares
encabezados por mujeres. La evaluacion del impacto y €l andlisis del déficit de alimentos
mostraron que lainseguridad alimentaria habia descendido en méas de un 40% en el periodo
de cinco afios y un 80% de los entrevistados informaron de que eran mas capaces de
afrontar las crisis y e estrés”. Las mujeres se beneficiaron igualmente de los activos
creados”, y la demanda de mano de obra femenina para |as |abores de acarreo del agua, la
lefay el forrgje disminuyo entre unay cinco horas a dia. Se aumento la capacidad técnica
y de planificacion del persona de contraparte y de los beneficiarios, con més de 2.000
funcionarios y 10.000 hogares capacitados. Los estudios de la evaluacion del impacto y la
evaluacion de mitad de periodo pusieron de relieve que la seleccion de beneficiarios de las
actividades MERET es rigurosa, exhaustiva y participativa; la evaluacion de mitad de
periodo corrobord que dichas actividades habian contribuido a la rehabilitacion de més de
300.000 hectéreas de tierras degradadas. Se prevé que una mayor capacidad de adaptacion
permitird que un 15% de beneficiarios dejen gradualmente de necesitar de manera
progresiva la asistencia de las actividades MERET para finales de 2006, y que a este
porcentaje se afiada un 25% més para 2009. La nueva seleccion de beneficiarios se basara
en criterios relacionados con la reduccion del déficit de alimentos, la mayor capacidad de
resistencia basada en los activos y un acceso més amplio a nuevas oportunidades de
desarrollo.

Durante tres afios consecutivos, en los informes de las misiones de evaluacién conjuntas,
el grupo de donantes para la ayuda a la educacion y e Gobierno han resaltado que la
actividad de alimentacion escolar contribuye a aumentar la tasa de matricula, estabilizar la
asistencia y reducir las tasas de abandono en zonas pastoriles afectadas por la sequia. El
informe de la gestion basada en los resultados de 2004 mostré que la tasa de matricula en
las escuelas beneficiarias habia aumentado un 5,6%, en promedio, con respecto alade las

21

Evaluacion del impacto (PMA-Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rura, 2002) y andlisis de

costos-beneficios (FAO-PMA, 2004).

%2 Resultados de la gestion basada en los resultados de 2004. De conformidad con la encuesta de base de los
Compromisos relativos a la mujer, las mujeres participaron activamente en los procesos de adopcion de
decisiones sobre creacion de activos.
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escuelas que no recibian asistencia situadas en las mismas zonas, mientras que la reduccion
de las disparidades de género en las escuelas que participaban en la Iniciativa en favor de
las nifias superaba un 35,6% la reduccién registrada a respecto en las escuelas no
participantes™. La conclusién de la evaluacion de mitad de periodo fue que la actividad de
alimentacioén escolar contribuia a que los nifios pudieran recibir educacion, se habia
gjecutado correctamente, con un buen nivel de coordinacion, y desempefiaba una funcién
importante y apropiada en la megjora de la vida de los nifios y sus familias. La Iniciativa
CHILD ha contribuido a los buenos resultados de la actividad de alimentacidn escolar
fomentando la capacidad de las estructuras de educacion y desarrollo en las aldeas y 1os
distritos.

17. Un examen interno de la eficacia en funcion de los costos de las actividades MERET
muestra valores afa?* del 0,85 para los productos alimenticios importados y una gama de
valores comprendidos entre 1,05 y 1,1 para las compras locales. Ello significa que la
relacion costos-eficacia de las actividades MERET es del 85% cuando se utilizan
productos alimenticios adquiridos a escala internacional, y del 105%-110% cuando se
utilizan productos adquiridos en € lugar. Para la aimentacion escolar, €l céculo
equivalente muestra una eficacia en funcion de los costos del 110% respecto de los
alimentos importados y del 139% respecto de los alimentos locales, en comparacion con
una comida similar a base de ingredientes comprados en |os mercados locales en las zonas
donde se lleva a cabo la actividad de alimentacion escolar.

18. El seguimiento y los estudios realizados durante €l periodo del PP indican que la ayuda
dimentaria para e desarrollo no ha tenido un impacto negativo en los precios de
mercado®. El impacto en la produccion nacional del componente alimentario tanto de las
actividades MERET como de las de alimentacion escolar hasido casi imperceptible gracias
ala eficacia de la seleccion de beneficiarios, € nivel de ingresos locales insuficiente para
realizar otras comprasy el tamario relativamente pequefio de las raciones (a saber, paralas
actividades MERET: 3 kilogramos al dia; para la alimentacion escolar: una comida por
nifio por dia escolar). EI Gobierno promueve las compras locales para reducir a minimo el
impacto en los mercados y disminuir la dependencia de las importaciones de ayuda
alimentaria. En el proximo PP se dara prioridad alas compras locales.

19. Las lecciones aprendidas del componente MERET y de la alimentacion escolar se estén
incorporando a los programas dirigidos por €l Gobierno y otros organismos, en concreto al
PSBAP y a Programa de desarrollo del sector de la educacion. El Gobierno ha adoptado
como norma para la aplicacion nacional las Directrices comunitarias participativas para la
ordenacion de las cuencas hidrogréficas, inspiradas en las actividades MERET.

% E| personal de contraparte de |as autoridades locales selecciona las escuelas que se incluirén en el programa
con arreglo a los siguientes criterios: inseguridad alimentaria (basada en € VAM); disparidad de género; baja
tasa de matricula: dificultades de acceso; situacion en la zona rural; oportunidades de asociacion (con las
actividades MERET vy otros organismos), y voluntad y capacidad del gobierno y las comunidades locales para
apoyar €l proyecto.

# Se trata de la relacion entre el precio del mercado local y € costo total a cargo del PMA para entregar e
producto a la localidad destinataria. Los valores afa varian considerablemente, pero todo valor muy inferior a
1,0 indicala necesidad de considerar alternativas viables.

% Abdulai, A., Barrett, C.B. y Hoddinott, J. 2004. Does Food Aid Really Have Disincentive Effects? New
Evidence from Sub-Saharan Africa. Washington DC, [IPA; FAO/PMA. 2004. Andlisis Costos-Beneficios.
Roma.
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ENFOQUE ESTRATEGICO DEL PROGRAMA EN EL PAIS

20.

21,

22.

23.

El nuevo PP se basa en estas experiencias sobre €l terreno y participa plenamente de los
efectos del UNDAF sobre recuperacion, seguridad aimentaria y acceso a los servicios
sociales basicos. El nuevo UNDAF indica claramente que “...En e segundo UNDAF se
ampliardn las iniciativas como las actividades MERET para lograr medios de subsistencia
mas sostenibles, con objeto de fortalecer la seguridad alimentaria y los mecanismos de
supervivencia a largo plazo de las comunidades rurales en Etiopia...”. En los programas
conjuntos del UNDAF entre el PMA, la FAO, e Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el PNUD, e Fondo Internaciona de Desarrollo Agricola (FIDA) y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ya se han determinado tres esferas esenciales
para conseguir los efectos del UNDAF y participan plenamente de los efectos de las
actividades MERET-PLUS y del componente de alimentos para la educacion (APE)
basado en la Iniciativa CHILD. Se han acordado cuatro esferas complementarias para una
mayor colaboracién, en las que los organismos se han comprometido a coordinar las
iniciativas mediante programas conjuntos. Asimismo, e componente de lucha contra el
VIH/SIDA es un elemento fundamental de los efectos del UNDAF y se integrara
ulteriormente en ambos componentes del PP con la colaboracién de los asociados en el
UNDAF.

El PP contribuira a alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM), a saber:
erradicar la pobreza extremay el hambre; lograr la educacion primaria universal; fomentar
la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer; luchar contra e VIH/SIDA, la
malariay otras enfermedades y garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. El PP se
ha elaborado en el marco del PASDEP, el UNDAF y el Plan de inversion y de evaluacion
de las necesidades de los ODM. ElI PASDEP parte de las prioridades otorgadas por €l
Programa de desarrollo sostenible y reduccién de la pobreza a crecimiento agricolay la
seguridad alimentaria, la descentralizacion y € empoderamiento, la reforma de la
administracion publicay e fomento de la capacidad. EIl PASDEP toma en consideracion
también nuevas oportunidades, ain por consolidar, en las esferas siguientes: desarrollo de
los recursos humanos; turismo; plan de accion nacional para las mujeres, empleo
productivo y microempresas; VIH/SIDA; ordenacion del medio ambiente; y vinculos entre
el medio rural y € urbano.

La convergencia en torno a los ODM vy los objetivos del PASDEP lleva a
establecimiento de los principios y del marco de elaboracion del UNDAF 11, e cual esta
previsto que abarque las cinco esferas estratégicas de cooperacion siguientes: intervencion
humanitaria, recuperacion y seguridad alimentaria; servicios sociales basicos y recursos
humanos; VIH/SIDA; gestion publica adecuada y mayor crecimiento econémico. El PP
contribuird alos efectos del UNDAF Il en materia de recuperacion y seguridad alimentaria,
servicios sociales basicosy VIH/SIDA, a tiempo que abordalos objetivos 2, 4y 5 del Plan
Estratégico y las prioridades 2, 3, 4 y 5 de la politica de habilitacion para el desarrollo del
PMA.

De conformidad con este marco, € objetivo del programa a nivel naciona sera
contribuir a acelerar el desarrollo para erradicar la pobreza. Sus finalidades son las
siguientes:

» establecer modalidades reproducibles de reduccién de la pobreza rura y lainseguridad
alimentaria conexa en un contexto de medios de subsistencia fragiles, por medio de la
ayuda alimentaria y de un enfoque de colaboracion para crear activos multiples y
fortalecer la capacidad deresistenciaalas crisis,
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» ampliar el acceso de los nifios a la educaciéon primaria y mejorar la calidad de la
ensefianza;

» promover e empoderamiento de los hogares vulnerables y los grupos de mujeres,
mediante un enfoque centrado en la comunidad, y transformar las escuelas en centros
de desarrollo integral.

24.  El PP consta de dos componentes, a saber: la iniciativa MERET-PLUS, y la actividad
APE del programa CHILD, alos que se han incorporado los elementos de lucha contra el
VIH/SIDA? y |atemética de género.

25. La inicigtiva MERET-PLUS se ha disefiado para enmarcarse en las esferas de
cooperacion del UNDAF Il que son la intervencion humanitaria y la recuperacion y
seguridad alimentaria, consolidando y mejorando para ello elementos de la fase actual de
MERET. A este respecto, e componente MERET-PLUS creara redes sociales y activos
productivos que fomentaran la capacidad de resistencia a las crisis y meoraran la
seguridad alimentariay los medios de subsistencia. La ayuda alimentaria sera un incentivo
para los hogares més vulnerables. El objetivo es rehabilitar las tierras degradadas e
incorporar practicas y conocimientos técnicos que permitan mejorar la explotacién de las
tierras en zonas muy degradadas afectadas por la inseguridad alimentaria, a tiempo que se
diversifican las posibilidades de ingresos y se asegura la sostenibilidad de la base de
recursos naturales. EI componente MERET-PLUS hace hincapié en la importancia de
asociaciones eficaces para lograr una ordenacion sostenible de las tierras y la creacién de
activos biofisicos y sociales basados en la demanda de las comunidades y que beneficien a
la poblacién con escasos recursos.

26. ElI componente de APE del programa CHILD responde a la estrategia del PASDEP de
ampliar la alimentacion escolar, y refuerza los efectos del UNDAF 11 en relacién con los
servicios sociales basicos por medio del mayor acceso a una educacion primaria de calidad
para los nifios de las escuelas situadas en zonas afectadas por la inseguridad alimentaria.
Dicho componente utilizaré la institucion rural més valiosa, es decir, la escuela primaria,
como medio para conseguir que las comunidades promuevan activamente la mejora del
entorno escolar y lainteraccion entre la escuelay la comunidad?’.

27. Las intervenciones escolares y comunitarias realizadas en e marco de los dos
componentes del PP contribuirdn a los efectos del UNDAF Il en la lucha contra el
VIH/SIDA. Se llevaran a cabo en las comunidades actividades de prevencion consistentes
en integrar sesiones de sensibilizacion en todos los cursos de capacitacion impartidos,
tratando e VIH/SIDA como tema central en las actividades de planificacion de la
comunidad, propugnando el “didogo comunitario’?® y fomentando actividades que
sustenten alos hogares afectados a través de mecanismos de solidaridad comunitarios.

% E| PP anterior constaba de un tercer componente de lucha contra e VIH/SIDA en e medio urbano, que
actualmente forma parte de una OPSR. El presente PP aborda la cuestién del VIH/SIDA incorporando
metodol ogias especificas en los componentes de MERET y de APE del programa CHILD.

%" Lapoblacion rural valoramés las escuelas primarias que todas las demés instituciones (PASDEP, 2005).

% E| “didogo comunitario” es una metodologia para movilizar a las comunidades en la lucha contra €
VIH/SIDA. Implicael compromiso de éstas a mantener debates que permitan conocer mas afondo la epidemia, a
fin de determinar y estudiar las causas implicitas que la alimentan, adoptar decisionesy tomar medidas.
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28.

29.

30.

31.

En Etiopia, 18 millones de personas de la poblacion rural carecen de alimentos durante
periodos que oscilan entre 1y 12 meses, y tienen una escasa capacidad de resistencia a las
crisis, no tienen précticamente acceso a las oportunidades de desarrollo y desde siempre
reciben una ayuda a largo plazo de alcance limitado®™. La ayuda alimentaria bien
focalizada se ve sobradamente justificada a ayudar a las comunidades mas pobres y los
hogares vulnerables a satisfacer sus necesidades alimentarias basicas, alavez que favorece
el paso a unos medios de subsistencia sostenibles y €l acceso a los servicios basicos. Ello
es especialmente importante en zonas donde, segin e VAM, la disponibilidad de
alimentos y el acceso a éstos son especia mente deficientes, por lo que la ayuda alimentaria
es esencial para apoyar las fasesiniciales del desarrollo. La seleccion de beneficiarios de la
ayuda alimentaria orientada al desarrollo sigue siendo pertinente en el contexto etiope, y se
ha demostrado que impulsa las actividades de desarrollo y promueve medidas dirigidas a
crear un sistema de apoyo que se base més en la utilizacion de efectivo.

La estrategia del programa es planificar actividades que se refuercen mutuamente, crear
sinergias y asociaciones, movilizar otros recursos de productos no aimentarios
complementarios y ampliar la funcion potenciadora de la ayuda alimentaria. Los cuatro
componentes se han vinculado de manera complementaria para poder compartir los
enfoques participativos y las tecnologias locales y definir una plataforma propicia. El
objetivo es que los efectos del programa vayan mas all& del propio contexto etiope y que
las mejores practicas y las lecciones aprendidas se difundan en los planos nacional,
regional y mundial.

Con arreglo a programa, las mujeres seran decisivas en e empoderamiento de la
comunidad. Se adoptardn medidas para promover su funcién en la adopcion de decisiones
y su acceso alos conocimientos, respaldar iniciativas que disminuyan su carga de trabajo y
promover actividades generadoras de ingresos. Ademés, las iniciativas de integracion de la
temética de género se destinaran en igual medida a hombres, nifios y ancianos, y se basaran
en los progresos realizados a lo largo de afios de planificacion participativa. La formacién
comprendera lecciones especificas sobre la problematica de género dirigidas a acrecentar
el papel de la mujer en la planificacién y eliminar los obstéculos a la educacion de las
nifias.

El PP brindard jemplos de buenas précticas y modelos de intervencion que promuevan
sinergias y asociaciones. El impacto acumulativo de dichas intervenciones sera el aumento
de la capacidad de resistencia a las crisis, e mayor acceso de los nifios a la educacion
primaria 'y la promocion de enfoques comunitarios para potenciar la capacidad de accion
de los grupos mas vulnerables, comprendidas las mujeres y los grupos marginales. Los
efectos abordaran muchos de los problemas del circulo vicioso de la pobreza que se habian
identificado en e PASDEP, e incorporaran los Objetivos estratégicos del PMA. Los
efectos previstos del PP son |os siguientes:

» mayor capacidad para gestionar las crisis, atender a las necesidades alimentarias
esenciales y diversificar los medios de subsistencia (por medio del componente
MERET);

> ingtitucionalizacion de las practicas y sistemas sostenibles de ordenacion de las tierras
a nivel comunitario, y aplicacion de los mismos en otras zonas (por medio del
componente MERET-PLUS);

» promocion de un cambio de comportamientos y practicas comunitarios, sostenibles y
productivos, en relacion con e VIH/SIDA (actividad conjunta);

»Oficina Central de Estadisticas, 2004. Encuesta de seguimiento del bienestar.
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» tasas més elevadas de matricula y de asistencia de los nifios a las escuelas y mayor
capacidad para participar activamente en las clases (por medio del componente de
APE del programa CHILD);

» mejora de la calidad de la educacion y transformacion progresiva de las escuelas en
centros para €l desarrollo local (por medio del componente de APE del programa
CHILD);y

» mayor capacidad de los asociados en la gecucion para planificar y gestionar los
programas basados en la ayuda alimentaria (actividad conjunta).

32. Los efectos principales del PP se refuerzan mutuamente (véase € Anexo Il) y
comprenden los siguientes:

» numero de beneficiarios que reciben ayuda aimentaria y nivel de empoderamiento
conseguido por la comunidad;

» cobertura en cuanto a los bienes biofisicos, ambientales y sociales creados, y
beneficios obtenidos;

» formacion profesiona y capacidad adquirida por las instituciones de gjecucion;

» indices de matricula y asistencia, megjora de la capacidad de aprendizae y
participacion de los nifios en el mejoramiento del entorno escolar;

» formalizacién de lasiniciativas de |os asociados (comprendidas | as rel acionadas con el
UNDAF); e

» integracion de la ordenacion sostenible de tierras, €l programa CHILD y lasiniciativas
sobre el VIH/SIDA en |as estrategias de seguridad alimentaria en gran escala.

Componente 1: MERET-PLUS

33. El componente MERET-PLUS se gjecutara en 65 woredas (distritos) afectados por una
inseguridad alimentaria crénica en las regiones de Tigray, Amhara, Oromia, la “Region de
las naciones, nacionaidades y pueblos surefios’, Diredawa y Somali, identificadas por
medio del andlisis de la cartografia y vulnerabilidad (VAM), de evaluaciones de los
sistemas agroecoldgicos y agricolas y de pruebas sobre € terreno, en consulta con €l
Gobierno a todos los niveles. Se prestara especia atencién a la seleccion de distritos de
importancia estratégica para los asociados en el UNDAF y la sinergia del programa con el
componente de APE del programa CHILD y la OPSR. Las iniciativas se concentrarén en la
creacion de “puntos de impacto” para aumentar la eficacia del programa. EI componente
MERET-PLUS promovera programas conjuntos y propugnara la creacion de un marco de
ordenacién de tierras sostenible junto con la FAO, € PNUD, el Banco Mundia y otras
partes interesadas. Cada afio, aproximadamente 122.000 personas® de unas
500 comunidades afectadas por la inseguridad alimentaria y propensas a las crisis
participaran en las actividades de alimentos por activos, 10 que se traduce en 1,7 millones
de beneficiarios durante todo el programa®. Se utilizar& una racién de 3 kilogramos de
harina por dia de trabajo, por un periodo maximo de tres meses al afio. Ello constituira una
remuneracion del trabajo realizado por los hogares aquejados de inseguridad alimentaria
que se dedican a la creacién de activos, la restauracion de la base de recursos naturales, la

% Miembros de un hogar que participan en la actividad de alimentos por trabajo. Ello supone una media de cinco
personas por hogar (Agencia Central de Estadistica, 2004), es decir, 609.520 beneficiarios al afio.

3 Estimaciones basadas en un nimero de 609.520 beneficiarios por afio durante los cinco afios del programa,
con una participacion del 70%.
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promocion de actividades innovadoras generadoras de ingresos e iniciativas de solidaridad.
Se prestara especia atencion a los grupos desfavorecidos, incluidos los hogares con
escasos recursos encabezados por una mujer 0 una persona anciana, que recibiran
asistencia en e marco de iniciativas de solidaridad y de intervenciones comunitarias. La
racion alimentaria contribuira asimismo areducir considerablemente el déficit de alimentos
de las familias aquejadas por la inseguridad alimentaria y permitira ahorrar en gastos
alimentarios.

Componente 2: Alimentos para la educacion en el marco del
programa CHILD

34. En el marco del programa CHILD se gecutard el componente de APE y se estableceran
asociaciones fructiferas. A través de dicho componente se alentara a la comunidad a
hacerse cargo de manera sostenible del suministro de comidas escolares para promover la
matricula en la escuela primaria, la asistencia y la participacion activa de los nifios de las
zonas rurales afectadas por la inseguridad alimentaria. La seleccién de beneficiarios se
realizara sobre todo en zonas donde existen tasas de matricula bajas, grandes desigual dades
de género y posibilidades de beneficiarse de las asociaciones del UNDAF en 137 distritos
afectados por la inseguridad alimentaria cronica. El componente abarcara
438.000 beneficiarios. La racion consistira en 150 gramos de una mezcla de maiz y soja,
6 gramos de aceite vegetal enriquecido y 3 gramos de sal yodada por nifio y por dia de
escuela, y se suministrara en forma de comida en la escuela. En las escuel as sel eccionadas,
68.000 nifias recibirdn una racion para llevar a casa de 8 litros de aceite vegetal cada seis
meses, como incentivo especial para animarlas a que asistan a la escuela. EI PMA
explorarg, junto con sus asociados, enfoques innovadores para abordar el asunto del
abandono escolar entre los nifios durante |os primeros afos de estudio.

35. El programa CHILD se ha disefiado para servir de apoyo a las directrices del Ministerio
de Educacion para la organizaciéon de la gestion del sistema educativo, |a participacion
comunitaria y la financiacion de la educacion. El objeto del PP sera extender la
metodologia del programa CHILD al sector de la educacion por medio de asociaciones y
actividades de promocion. El PP, en asociacion con el UNICEF, establecera el conjunto
minimo de servicios en las escuelas seleccionadas, y apoyarda iniciativas para transformar
las escuel as primarias en centros de demostracion de actividades relacionadas con el medio
ambiente y la seguridad alimentaria, en colaboracién con la FAO, e PNUD vy otros
organismos técnicos. El PMA, conjuntamente con el UNICEF y otros organismos, abogara
en pro de una politica de promocién de lasalud y la nutricion en el ambito escolar.

36. El presupuesto de 115 millones de dolares propuesto para el PP esta en consonancia con
las normas presupuestarias del PMA y es compatible con la estimaciéon actual de los
recursos disponibles y con las eventuales fluctuaciones de los precios de los productos
alimenticios y de los costos de transporte a lo largo del periodo. No obstante, con dicho
presupuesto se cubrira arededor del 60% solamente de las necesidades que podrian
satisfacerse con la capacidad actual del PMA y sus asociados. Gracias a las iniciativas
emprendidas junto con los asociados del UNDAF, e Componente 1 puede ampliar
rapidamente su alcance, cobertura geogréfica'y e nuimero de beneficiarios actuales, en
concreto en los sectores que ofrecen mas posibilidades de sinergias con el programa
CHILD y por medio de los programas conjuntos del UNDAF. Ello aumentaria el impacto
en las comunidades y aceleraria la consecucion de la seguridad aimentaria. El
Componente 2 tiene la capacidad necesaria para mantener la escala actual, lograr los
aumentos previstos en las tasas de matriculay ampliarse de conformidad con e PASDEP.
Asimismo, €l PP prestard apoyo a centros aternativos de educacion basica, iniciando un

programa de alimentacion escolar local basado en el marco de desarrollo de CHILD y en
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sinergias con el componente de MERET-PLUS. Se hard hincapié en el establecimiento de
un conjunto minimo de servicios en e marco de programas conjuntos con el UNICEF. Se
necesitardn 82 millones de ddlares adicionales en los cinco afios con € fin de ampliar €l PP
propuesto para atender a las necesidades de 445.000 beneficiarios de las actividades del
componente MERET-PLUS y de 316.000 beneficiarios de las actividades de APE del
programa CHILD. Ambos componentes se presentaran a la Junta Ejecutiva para
aprobacion, en e segundo periodo de sesiones ordinario de 2006.

ESTRATEGIAS DE EJECUCION

37. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural seguira siendo €l asociado en la
gjecucion parael Componente 1, y € Ministerio de Educacion parael Componente 2 en los
ambitos federal, regional y de distrito. Los alimentos importados Ilegaran a Djibouti; el
PMA se ocupara del transporte hasta cada uno de los puntos de entrega regionales en el
interior del pais. Se aplicara una subvencién del 100% en concepto de transporte interno,
almacenamiento y manipulacién (TIAM) para sustentar € transporte regiona de alimentos
por las contrapartes desde los puntos de entrega en €l interior del pais hasta los lugares de
distribucion en los distritos y las escuel as.

38. ElI PMA seguira prestando ayuda al Gobierno para fortalecer su capacidad de gestion de
los productos, tanto para los articulos importados como para los adquiridos localmente. La
oficina y las suboficinas en el pais prestaran asistencia para reforzar los sistemas de
seguimiento de los productos, de manipulacion de las existencias, de comunicacion y de
presentacion de informes en todos los niveles. Reconociendo laimportancia de mejorar las
condiciones de comerciaizacion en Etiopia y la necesidad de impulsar € intercambio
comercial de alimentos entre las zonas excedentarias y deficitarias, gran parte de la ayuda
alimentaria del PMA distribuida durante el periodo del programa seguira consistiendo en
articulos aimentarios adquiridos locamente. EI PMA elaborara una estrategia mas
coherente con los donantes a fin de respaldar las compras locales en relacién con ambos
componentes, sobre la base de | as realizaciones actual es de todas |as operaciones del PMA,
gue en 2005 compré localmente mas de 150.000 toneladas de productos. ElI volumen de
compras locales del PP dependera en gran medida de tres factores, a saber: i) la oferta;
ii) la competitividad de los precios en relacion con el protocolo de compras del PMA; y
iii) la disponibilidad de contribuciones en efectivo. Para las compras locales o regionales,
podria ser necesario gjustar € costo presupuestado de los alimentos por medio de
mecanismos adecuados, en caso de que se registraran fluctuaciones importantes en los
precios de los productos alimenticios en los mercados locales o regionales.

39. Se estima que las contribuciones del Gobierno seran las siguientes. Componente 1 —
7 millones de ddlares; Componente 2 — 6 millones de ddlares. Se trata de cifras elevadas, s
se tiene en cuenta que Etiopia es uno de los paises mas pobres del mundo. El objetivo del
programa sera crear el 30% de los activos totales a nivel de la comunidad y las escuelas
mediante contribuciones locales y mecanismos de solidaridad. Otro 20% de activos se
creara gracias ainiciativas basadas en asociaciones del UNDAF.

40. Las estrategias de retirada de ambos componentes estén vinculadas con la evolucion de
lavulnerabilidad, la capacidad de resistenciaalas crisisy €l nivel de seguridad alimentaria
de los hogares y las comunidades en conjunto. Dado que el PMA se dirige a los grupos de
la poblacion rural mas vulnerablesy expuestos alas crisis, la supresion gradual de la ayuda
a las escuelas, las comunidades y los distritos se evaluara caso por caso, junto con los
asociados gubernamentales. EI PMA prestard apoyo a Ministerio de Agricultura y
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41.

42.

43,

Desarrollo Rural y a Ministerio de Educacion para mejorar su capacidad de andlisis
politico afin de identificar los parametros de retirada de la ayuda alimentaria.

Respecto del Componente 1, |as estrategias de sostenibilidad y de retirada se basan en o
siguiente:

> ¢ impacto favorable de los multiples activos creados y e hecho de que ya no se
requiera ayuda alimentaria para satisfacer 1as necesidades de alimentos;

> ¢ paso gradual del apoyo alimentario ala ayuda financiera en efectivo, a medida que
mejora la situacion de los mercados; y

> ¢ apoyo financiero alternativo alos distritos gracias ala asistencia de | os asociados.

Respecto del Componente 2, |as estrategias de sostenibilidad y de retirada se basan en o
siguiente:

» e aumento de los medios de subsistencia gracias a acceso ala educacion en genera y
la capacitacion sobre aptitudes paralavida;

» la disminucion del trabgjo de los nifios en los hogares gracias a las actividades del
programa CHILD; y

> la aimentacion escolar a base de productos locales en las zonas con mayor
disponibilidad de alimentos y capacidad.

Asimismo, el PMA basara su estrategia de retirada en dos aspectos de suma importancia,
como la ingtitucionalizacién de los enfoques y de los conjuntos de servicios promovidos
por las intervenciones MERET-PLUS y la actividad de APE del programa CHILD, y su
ampliacion “sin fronteras’ mediante formas de apoyo aternativas, iniciativas conjuntas en
el ambito del UNDAF y una solida actividad de empoderamiento de la comunidad.

GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

44,

45.

El presente PP se ha elaborado a partir del PP anterior, y ambos componentes siguen
siendo esenciales en e contexto actual de vulnerabilidad e inseguridad alimentaria de
Etiopia. La evaluacion de mitad de periodo y la mision de evaluacion inicial, que se
[levaron a cabo en junio de 2005, delinearon las caracteristicas del presente programa que
estaban en consonancia con los debates preliminares del UNDAF. Durante € proceso de
examen Yy aprobacion, coordinado por los consultores de la FAO y los del PMA, se
celebraron reuniones con los asociados del UNDAF, los donantes, los ministerios pablicos
en los &mbitos federal y regional y las instituciones de investigacion como € Instituto
Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IIPA) y e Foro para €
debate sobre politicas econdmicas y ambientales para Etiopia Se ha prestado especia
atencion a las posibilidades de establecer asociaciones para los programas conjuntos y las
iniciativas complementarias de base. En el contexto nacional de descentralizacion y
armonizacion, se celebré un seminario naciona sobre formulacion y aprobacion de los
programas, en el que se pusieron de relieve las actividades prioritarias, la cobertura, las
modalidades de g ecucidn, las asociacionesy las sinergias.

El PP consolidara los sistemas actuales de gestion basada en los resultados, mediante la
utilizacion de datos de referencia para seguir los cambios promovidos por los dos
componentes con respecto a los indicadores acordados. Cuando proceda, se llevardn a cabo
evaluaciones del impacto, asi como de las iniciativas redlizadas con los asociados. El
nuevo sistema de gestiéon basada en los resultados serd € principal instrumento para la
difusién de las lecciones aprendidas, la responsabilizacién y la creacion de unared de las
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mejores practicas. EI marco l6gico se ha elaborado a partir de la experiencia consolidada,
lo que permite que el sistema de seguimiento y evaluacion (SyE) contribuya a realizar los
planes de trabajo conjuntos, adoptar medidas correctivas y promover la ampliacion de las
mejores practicas. Se prevé que aproximadamente € 10% de |os otros costos operacionales
directos (OCOD) y & 5% de los costos de apoyo directo (CAD) se asignaran a labores
relacionadas con el sistema de gestion basada en los resultados.

46. Se apoyaran la gjecucion y e fomento de la capacidad en las comunidades y en los
distritos sobre la marcha gracias a un sistema innovador de seguimiento basado en la
accion. Este sistema permite adoptar rapidamente las medidas correctivas necesarias y
mantener altos niveles de calidad, a la vez que suscita una mayor participacion de la
comunidad y un sentido de identificacion de la misma con los activos creados. Los datos
del sistema de seguimiento basado en la accion se recopilan en una base de datos capaz de
producir modelos a nivel de distrito para seguir los resultados, aplicables a todos los
programas apoyados por el PMA.

47.  Se llevardn a cabo un seguimiento y una supervision periédicos por conducto de las
suboficinas y en estrecha consulta con los asociados en la g ecucién. Hay seis suboficinas
gue constituyen las unidades de campo de la oficina en el paisy que utilizan €l sistema de
seguimiento basado en la accién para asegurar un seguimiento dinamico y prestar
asistencia basada en la accion.

48.  Asimismo, €l seguimiento basado en la accién se vinculara a una serie de estudios de
casos financiados por el PMA, organismos de las Naciones Unidas como la FAO y €
PNUD, asi como por ingtitutos de investigacion, por los que se evaluara la contribucion de
los programas de desarrollo basados en la ayuda aimentaria. La oficinadel PMA en e pais
solicitara apoyo especifico a la Sede y a despacho regional, en concreto, a las unidades
encargadas de las politicas, €l andlisis y cartografia de la vulnerabilidad, 1a alimentacién
escolar, la nutricion y la evaluacion, con el fin de realizar estudios sobre las actividades
innovadoras previstas por los dos componentes. Con toda probabilidad, los estudios
versaran sobre las siguientes esferas. la eficacia del fomento de la capacidad; la
institucionalizacion de los enfoques de planificacion; €l apoyo de los asociados en el
ambito del UNDAF; la eficacia de la ayuda aimentaria; y el efecto sinergético de las
actividades en los puntos de impacto.

49. El PMA utilizard una evaluacion externa de mitad de periodo, una evaluacién fina
llevada a cabo conjuntamente con los asociados del UNDAF y un andlisis constante de la
vulnerabilidad para determinar en cuales comunidades y escuelas emprender, proseguir o
terminar las actividades de ayuda aimentaria. EI PMA y sus asociados controlaran,
evaluaran y afianzaran la ventaja comparativa que ofrece el fomento de la capacidad de las
comunidades y las ingtituciones, en concreto en las esferas de la planificacion y la
evaluacion participativas.

50. El PMA, e Ministerio de Finanzas y Desarrollo Econdmico y las oficinas regionaes
facilitaran la coordinacion general de la gecucion. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Regional y el Ministerio de Educacion presentardn informes periddicos al
Ministerio de Finanzas y Desarrollo Econdmico y a PMA sobre los progresos realizados.
Para el Componente 1, la Dependencia nacional de serviciosy promocion a nivel federa y
las dependencias regionales de servicios y promocion recibiran el apoyo de voluntarios de
las Naciones Unidas y personal auxiliar en las esferas de la gestion, la capacidad técnicay
el seguimiento. EI Componente 2 tendra por objeto mejorar las capacidades de la Unidad
de los programas y de la planificacion del desarrollo del sector de la educacién, a nivel
federal, de los coordinadores regionales, de los comités regionales de coordinacion de
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proyectos y de los coordinadores de distrito, en el marco del programa CHILD y en
colaboracion con los asociados.

51. La oficina del PMA en € pais, apoyada por el Ministerio de Finanzas y Desarrollo
Econdmico, se encargard de movilizar recursos utilizando, a titulo demostrativo, los
resultados obtenidos con el programa. En el contexto del UNDAF, se redlizarén exdmenes
anuales del programa y los donantes, los asociados de las Naciones Unidas y los
principales responsables de la adopcién de decisiones organizaran visitas conjuntas a las
comunidades y escuelas. En los examenes figurara una evaluacion de los progresos
realizados en |as esferas siguientes. Compromisos ampliados relativos ala mujer, efectos y
productos del UNDAF 11, e indicadores correspondientes del PP.
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ANEXO I-A

ASIGNACION DE ALIMENTOS Y COBERTURA DE LOS BENEFICIARIOS

Componente del PP

Cantidad de
productos
(toneladas)

Distribucion por
componente (%)

NUmero de
beneficiarios
(periodo del PP)

Porcentaje de
beneficiarias
(periodo del PP)

MERET-PLUS 164 585 72 1741 004 50
Actividad de APE en el 65 578 28 437 633 42
marco del programa
CHILD
Total 230163 100 2178 637
ANEXO I-B

TIPO DE PRODUCTO Y TAMANO DE LA RACION

Componente del PP

Tipo de producto

Tamarfio de la racion

Contenido nutricional:

alimenticio individual kilocalorias,
(nombre) (por personay dia) % proteinocalérico
(racion completa)
MERET-PLUS Harina 2 284 kcal, 13%

Actividad de APE en el
marco del programa CHILD

Mezcla de maiz y

soja

Aceite vegetal

Sal

150 g

617 kcal, 16,7%

! Laracion de 3 kilogramos es laracion individual completa distribuida por dia de trabajo, para atender alas
necesidades alimentarias de una familia de cinco miembros.
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ANEXO IIl: MATRIZ DE RESULTADOS Y RECURSOS DEL PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A ETIOPIA 10430.0 (2007-2011)

Cadena de resultados (modelo 16gico)

Indicadores de las realizaciones

Supuestos y riesgos

Recursos necesarios

Efectos del UNDAF

Indicadores de los efectos del UNDAF

Intervencion humanitaria, recuperaciéon y
seguridad alimentaria;

Servicios sociales basicos;
VIH/SIDA.

Efectos del PP

Indicadores de los efectos del PP

1. Mayor capacidad para hacer frente 1.1 Porcentaje de hogares que declaran un aumento de Prevalecen los mercados favorables a los
a las crisis y satisfacer las los ingresos, desglosado por género. productos primarios y los servicios.
necesidades alimentarias . T
esenciales, asi como para 1.2 Porcgn_taye Qe hoga_res gue declaran una disminucién
diversificar los medios de del déficit alimentario de al menos dos meses.
subsistencia. (PMA-OBE2).

2. Institucionalizacion de practicas y 2.1 Porcentaje de hogares que crean activos (fisicos y El Gobierno apoya la ordenacion sostenible
sistemas sostenibles de ordenacion biolégicos), inicialmente por medio del componente de tierras como marco de colaboracién
de tierras a nivel comunitario y de alimentos por trabajo, y los mantienen luego con la | aceptado por los asociados.
repeticion de los mismos en otras ayuda de los interesados.
zonas (PMA-OBE2).

2.2 Numero de zonas donde no se aplica el componente
MERET vy se utilizan enfoques sostenibles de
ordenacion de tierras.

2.3 Porcentaje de hogares en que se reproducen
tecnologias familiares y practicas mejoradas.

3. Promocion de cambios de 3.1 Porcentaje de comunidades que participan en el La poblacién afectada por el VIH/SIDA
comportamiento y practicas didlogo comunitario y aplican practicas desea participar en las actividades de lucha
comunitarias, sostenibles y recomendadas de actitudes positivas. contra la enfermedad (sin estigmatizacion).
productivos, en relacién con el ) ) La poblacidn desea modificar su actitud con

3.2 Porcentaje de escuelas y comunidades que llevan a

VIH/SIDA (PMA-OBE3).

cabo actividades de prevencién y mitigacion del
impacto del VIH/SIDA, y de sensibilizacion en las
cuestiones de género.

respecto al VIH/SIDA.

Recursos totales
asignados a los
componentes del PP
(basicos) en valores
nominales:

116 millones de dodlares.
Componente 1:

72 millones de dolares.
Componente 2:

44 millones de délares.

Contribucioén total
prevista del Gobierno:

12,7 millones de ddlares.

8/8/900¢/¢'d3/d4AM
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ANEXO IIl: MATRIZ DE RESULTADOS Y RECURSOS DEL PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A ETIOPIA 10430.0 (2007-2011)

Cadena de resultados (modelo 16gico)

Indicadores de las realizaciones

Supuestos y riesgos

Recursos necesarios

4.  Aumento de las tasas de matriculay | 4.1 Matricula absoluta: nUmero de nifias y nifios La situacion politica y de seguridad
asistencia escolares (nifios y nifias) matriculados en las escuelas que reciben la favorece la ejecucion de las actividades de
y de la participacion activa de los asistencia del PMA. desarrollo.
nifios en las escuelas. ; . . | .

(PMA-OBEA4). 4.2 Tasa neta de matrlcu_la: un 55% de nifias y nifios en Los pr(_)fesores estan motivados (y se les
edad escolar se matriculan en las escuelas que paga sin demora) y desean llevar a cabo
reciben asistencia del PMA. sus obligaciones con diligencia.

4.3 Tasa de asistencia: un 90% de nifias y nifios Los alumnos y alumnas desean adquirir
matriculados en las escuelas que reciben asistencia conocimientos.
del PMA asisten a las clases durante el afio escolar. ) )
En las escuelas primarias se ponen a
4.4 Tasas de abandono de nifias y nifios en las escuelas | disposicion los medios auxiliares necesarios
primarias que reciben asistencia del PMA. para el aprendizaje.
4.5 Proporcién de nifias y nifios matriculados en las
escuelas que reciben asistencia del PMA.
4.6 Percepcién que tienen los profesores de la capacidad
de los nifios para concentrarse y aprender (participar
activamente) en la escuela gracias a la alimentacion
escolar.

5. Mejora de la calidad de la 5.1 Tasa de terminacion de los estudios. Se dispone de fondos suficientes en
ensefianza y transformacion ) o concepto de ODOC para impartir una
progresiva de las escuelas en 5.2 Porcentaje de asociaciones de padres y profesores formacién continua a los coordinadores de
centros de desarrollo local. que consideran a las escuelas como centros de la alimentacién escolar, y cubrir la rotacion
(PMA-OBE4). desarrollo local. del personal gubernamental.

6. Capacidad de los asociados en la 6.1 Numero de asociados en la ejecucion del PMA con la | Se dispone de fondos suficientes en
ejecucion para planificar y gestionar capacidad suficiente para llevar a cabo la concepto de ODOC para aumentar la
los programas de ayuda alimentaria planificacion y gestion de los programas de ayuda capacidad en las esferas de la planificacion
(PMA-OBED). alimentaria. y gestion de los programas de ayuda

) . . alimentaria.
6.2 Porcentaje de hogares satisfechos del apoyo técnico
y administrativo.
6.3 Porcentaje de miembros de la comunidad que
considera que los comités de APE del programa
CHILD son eficaces o muy eficaces.
6.4 Numero de iniciativas de desarrollo que incorporan

las lecciones aprendidas del componente MERET y
del programa CHILD.

[44

8/8/9002/2°d3/d4AM
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ANEXO IIl: MATRIZ DE RESULTADOS Y RECURSOS DEL PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A ETIOPIA 10430.0 (2007-2011)

Cadena de resultados (modelo 16gico)

Indicadores de las realizaciones

Supuestos y riesgos

Recursos necesarios

Productos del PP

Indicadores de los productos

Plan de seguimiento de
la oficina en el pais

1.1 Rehabilitacion de 1.1.1 Numero de beneficiarios, desglosado por género, que | El Gobierno proporciona fondos de
125.000 hectareas de tierras participa en actividades de rehabilitacion de tierras contrapartida y apoyo técnico suficientes y
degradadas. apoyados por el PMA. en el momento oportuno.

1.1.2 Hectéreas de tierra degradada rehabilitadas.
1.1.3 Porcentaje de actividades que se ajustan a las
normas técnicas.

1.2 Mejora de las préacticas de gestion 1.2.1 Numero y tipos de tecnologias mejoradas de gestién
de la fertilidad de los suelos. de la fertilidad de los suelos que se han incorporado.

1.2.2 Nudmero de zonas donde se realiza el componente
MERET y se aplican tecnologias mejoradas de
gestion de la fertilidad de los suelos.

1.3 Cada afio, 118.000 beneficiarios de | 1.3.1 Numero de beneficiarios, desglosado por sexo, que La situacion de los mercados anima a los
500 comunidades afectadas por la participan en actividades de alimentos por trabajo agricultores a producir mas hortalizas y
inseguridad alimentaria en (APT). frutas.

65 distritos participaron en ) ) o
actividades de creacion de activos y 1.3.2 Cant_ldad de alimentos distribuida en el marco de las
generacién de ingresos actividades de APT.
remunerados con ayuda 1.3.3 Namero y tipos de activos creados.
alimentaria.
1.3.4 Numero y tipos de actividades generadoras de
ingresos creadas.

1.4 Oportunidades de desarrollo del 1.4.1 Numero de posibles zonas desarrolladas en cada
turismo ecolégico y cultural. region.

1.5 Mayor acceso a los recursos 1.5.1 Reduccion del 50% del tiempo dedicado a hacer
hidricos. acopio de agua.

1.5.2 Creacion de grupos funcionales de usuarios del
agua.

1.6 Aumento del uso de tecnologias de | 1.6.1 Numero de hogares capacitados para utilizar

elaboracion que permitan ahorrar
tiempo y mejorar el rendimiento en
“los puntos de impacto”.

tecnologias de elaboracion que permitan ahorrar
tiempo y mejorar el rendimiento en los “puntos de
impacto”.

Presupuesto total
previsto (basico):
796.850 ddlares.

Presupuesto previsto
para los ODOC: 543.000
dolares.

Presupuesto previsto
para los CAD: 253.850
dolares.

Elaboracién de un plan
de medicion de las
realizaciones para el
seguimiento conjunto de
los resultados de los
componentes del PP con
los asociados en la
ejecucion: 5.000 ddlares.

Institucionalizacion del
sistema de gestion
basada en los resultados
para el acopio, analisis y
examen sistematicos y
periédicos de los datos
sobre los resultados del
PMA y sus asociados en
la ejecucion:

75.000 dolares.

Apoyo a los exdmenes
de la gestion basada en
los resultados a todos
los niveles de gestion
(federal, regional y de
distrito): 15.000 dolares.

8/8/900¢/¢'d3/d4AM
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ANEXO IIl: MATRIZ DE RESULTADOS Y RECURSOS DEL PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A ETIOPIA 10430.0 (2007-2011)

Cadena de resultados (modelo 16gico)

Indicadores de las realizaciones

Supuestos y riesgos

Recursos necesarios

1.7 Mayor acceso a los mercados. 1.7.1 Numero de comunidades con mayor acceso a los

mercados.

1.7.2 Namero de grupos de comercializacion organizados.

2.1 Mayor capacidad técnica de los 2.1.1 Numero de personal asociado en la ejecucion que
asociados en la ejecucién y de las recibe formacion sobre la ordenacién participativa de
comunidades seleccionadas. las cuencas hidrograficas.

2.1.2 Numero de comunidades con planes generales de
ordenacion de las cuencas hidrogréficas.

2.2 Mejora de la capacidad de las 2.2.1 Porcentaje de zonas donde se aplica el componente
comunidades seleccionadas para MERET que revisan los planes mediante modelos de
gestionar el ciclo de los proyectos evaluacion de los resultados.
en materia de recursos naturales. ) ) o

2.2.2 Porcentaje de equipos de planificacion y de
miembros de la comunidad capacitados para
gestionar el ciclo de los proyectos en materia de
recursos naturales.

2.3 Seleccién, difusion y adaptacion de | 2.3.1 Medida en que los enfoques de ordenacion de
enfoques y tecnologias de tierras, que se han adoptado en zonas adyacentes a
ordenacion de tierras. las zonas de las redes de proteccioén social.

2.3.2 Numero de grupos de agricultores que se dedican a
actividades de investigacion adaptativa para la
ordenacion de tierras.

2.4 Activacion de mecanismos de 2.4.1 Numero de grupos funcionales de usuarios creados
solidaridad comunitarios reforzados que realizan actividades de gestién de activos y/o
y funcionales. generacion de ingresos.

2.4.2 Tipo de bienes creados mediante mecanismos de

solidaridad que benefician a los hogares con mano
de obra escasa.

Apoyo a las
autoevaluaciones de los
componentes a todos los
niveles: 10.000 délares.

Seguimiento sobre el
terreno por la oficina 'y
suboficinas en el pais y
por el personal asociado
en la ejecucién: 656.850
dolares.

Dos exdmenes anuales
a nivel federal y regional:
15.000 dolares.

La oficina en el pais
recopila los informes de
las oficinas sobre el
terreno y adopta
medidas correctivas
junto con el Gobierno:
10.000 délares.

Preparacion de informes
anuales sobre la gestién
basada en los
resultados:

10.000 dolares.

ve
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ANEXO IIl: MATRIZ DE RESULTADOS Y RECURSOS DEL PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A ETIOPIA 10430.0 (2007-2011)

Cadena de resultados (modelo 16gico)

Indicadores de las realizaciones

Supuestos y riesgos

Recursos necesarios

3.1 Mayor sensibilizacion acerca de los
efectos del VIH/SIDA en la
seguridad alimentaria entre la
poblaciéon mas vulnerable de las
comunidades asociadas.

3.1.1 Numero de practicas de comportamiento que se han
introducido.

3.1.2 Numero de equipos creados que organizan debates
comunitarios sobre el VIH/SIDA.

3.1.3 Porcentaje de escuelas donde se han llevado a cabo
actividades de sensibilizacion sobre la tematica de
género y el VIH/SIDA.

3.2 Aumento de la capacidad de los
asociados en la ejecucion a escala
regional y de distrito para integrar
en su labor ordinaria elementos
relacionados con el VIH/SIDA.

3.2.1 Numero de personal de los asociados en la
ejecucion que han recibido capacitacion sobre
cuestiones de género y temas relacionados con el
VIH/SIDA.

4.1 Namero de alumnos de primaria
gue reciben comidas escolares en
137 distritos afectados por la
inseguridad alimentaria cronica:
438.000.

4.1.1 Numero de alumnos (nifias y nifios) que reciben
comidas en las escuelas primarias asistidas por el
PMA.

4.1.2 Cantidad de alimentos, por tipo, que el PMA

distribuye en las escuelas que reciben su asistencia.

Los padres estan convencidos de los
beneficios de la educacién y desean
mandar a sus hijos a la escuela.

El Gobierno proporciona fondos de
contrapartida suficientes y oportunos. Los
miembros de la comunidad apoyan el
programa de alimentacion escolar por
medio del suministro de otros productos
alimenticios y no alimentarios
complementarios.

Las compras locales representan el 30% del
total previsto de las compras de alimentos
(lo que permite de esta manera alcanzar los
volumenes previstos).

4.2 Consenso nacional acerca del
suministro de comidas en las
escuelas.

4.2.1 Numero de seminarios que se llevan a cabo para
propugnar el suministro de comidas escolares.

Se dispone de suficientes fondos en
concepto de ODOC para organizar los
seminarios.

El programa se confunde con el debate
sobre la ayuda alimentaria.

8/8/900¢/¢'d3/d4AM
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ANEXO IIl: MATRIZ DE RESULTADOS Y RECURSOS DEL PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A ETIOPIA 10430.0 (2007-2011)

Cadena de resultados (modelo 16gico)

Indicadores de las realizaciones

Supuestos y riesgos

Recursos necesarios

4.3 Alimentos suministrados a las niflas | 4.3.1 NUmero de nifias que reciben raciones para llevar a Se dispone de los fondos necesarios para
a modo de incentivo para reducir casa. seguir apoyando esta iniciativa que se
las disparidades de género. amplia rapidamente gracias a los buenos

resultados obtenidos.

4.4 Desarrollo y ejecucion de un 4.4.1 Numero de escuelas en los que se implementa el Se materializa una posible colaboracién con
proyecto experimental de programa experimental de alimentacion escolar la FAO.
alimentacion escolar basado en local. . .
productos locales. _ _ Se dispone de fondos suficientes en

4.4.2 Porcentaje de recursos locales destinados al concepto de ODOC para llevar a cabo el
componente de APE en las escuelas. proyecto experimental.

4.5 Recepcidn y distribucién oportuna 4.5.1 Porcentaje de escuelas en las que se distribuye una | Las oficinas regionales de educacién tienen
de raciones de alimentos en racion adecuada de cada producto alimenticio. la capacidad necesaria para transportar los
cantidad y de calidad adecuadas. ) . o alimentos de manera oportuna.

4.5.2 Porcentaje de alimentos recibido en buenas
condiciones que se pierde o se deteriora en las Las escuelas estan equipadas con
escuelas. instalaciones de almacenamiento
) ) o adecuadas.
4.5.3 Laracion de aceite vegetal que se distribuye es
adecuada. Se dispone de fondos en concepto de
. . ODOC suficientes para impartir
4.5.4 Porcentaje de dias escolares en los que se capacitacién continua a los coordinadores
distribuyen los alimentos, a partir de su recepcion en de la alimentacion escolar, y cubrir la
las escuelas. rotacién del personal gubernamental.

5.1 Aplicacion del programa CHILD en 5.1 Porcentaje de escuelas en que se aplica el marco Se dispone de fondos suficientes en
todas las escuelas que reciben del programa CHILD. concepto de ODOC para impartir
asistencia del PMA. i . capacitacion continua a los coordinadores

5.2 Numero de escuelas donde las comunidades llevan

a cabo actividades relacionadas con la prestacion
del conjunto minimo de servicios.

de la alimentacion escolar, y cubrir la
rotacion del personal gubernamental.

Se materializa la colaboracién con otros
organismos de las Naciones Unidas.

9¢
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ANEXO IIl: MATRIZ DE RESULTADOS Y RECURSOS DEL PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A ETIOPIA 10430.0 (2007-2011)

Cadena de resultados (modelo 16gico)

Indicadores de las realizaciones

Supuestos y riesgos

Recursos necesarios

6.1 Mejora de la capacidad de los 6.1.1 Numero de asociados del PMA en la ejecucién que Se dispone de fondos en concepto de
asociados en la ejecucién para utilizan los servicios técnicos del PMA a fin de ODOC suficientes para apoyar el fomento
determinar las necesidades desarrollar su capacidad para determinar las de la capacidad.
alimentarias, llevar a cabo necesidades alimentarias, llevar a cabo programas
programas de ayuda alimentaria y de ayuda alimentaria y elaborar estrategias y
elaborar estrategias y mecanismos mecanismos de retirada. .
de retirada. ; . . .

6.1.2 Numero de funcionarios nacionales (expertos en
agricultura y educacion) a escala nacional, regional y
de distrito que han recibido capacitacién en gestién
basada en los resultados.

6.1.3 Porcentaje de informes de seguimiento de los
resultados que se han recibido en el momento
oportuno.

6.2 Mayor didlogo con los asociados en | 6.2.1 NUmero de esferas de colaboracién técnica y Disponibilidad de un personal motivado y
la ejecucion para determinar las econdmica establecidas entre el PMA y los capacitado en los diferentes niveles.
posibles esferas de colaboracién asociados en la ejecucion.
técnica y economica. | . L )

6.2.2 Numero de modalidades de asociacion establecidas
con los organismos de las Naciones Unidas, el
proyecto del Milenio y otros asociados en la
ejecucion.

6.3 Mejora de la programacion y de la 6.3.1 Numero de mejores practicas del PP que se La sede y el Despacho Regional de
eficacia de la ayuda alimentaria documentan y se difunden. Kampala (Africa Oriental y Meridional)
mediante la difusién de los n . (ODK) prestan el apoyo suficiente a las

6.3.2 Volumen de recursos adicionales y complementarios

resultados de los programas y la
movilizacion de recursos
adicionales y complementarios
suficientes, junto con los asociados.

gue se movilizan y se utilizan (en efectivo y en
especie).

actividades de promocién y movilizacion de
recursos.
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ANEXO Il
RESUMEN DEL PRESUPUESTO DEL PROGRAMA EN EL PAIS (2007-2011)
Componente | Componente Il Total (ambos
Actividades de APE del
MERET-PLUS componentes)
programa CHILD
Productos alimenticios 164 585 65 578 230 163
(toneladas)
Productos alimenticios (valor) 39 500 400 25104 544 64 604 944
Transporte externo 8 979 217 3577720 12 556 937
TIAM (total) 13418 741 7 098 130 20516 871
TIAM (costo por tonelada) 81,53 108,24
Otros costos operacionales 2873520 2 556 749 5430 269
directos
Total de COD 64 771 878 38 337 143 108 183 170
CAD! 2 804 557 2 269 592 5074 149
CAI? 4 730 350 2842471 7572 822
Total de costos del PMA 72 306 786 43 449 207 115 755 992
Contribucion del Gobierno 6 663 150 5987 208 12 650 358

! La cantidad de CAD es una cifra indicativa gue se presenta a la Junta Ejecutiva para informacion. La
asignacion anual de CAD para un programa en el pais se revisa y se fija anualmente, tras una evaluacién de
las necesidades de CAD vy la disponibilidad de recursos.

2la Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de CAIl durante el periodo de ejecucion del programa en el pais.



PROGRAMA EN EL PAIS— ETIOPI A 10430.0 (2007-2011)

Situacion de la vulnerabilidad en los woredas

- ‘ Muy alta © Ligera vulnerabilidad
vulnerabilidad .
Muy ligera
C) Alta vulnerabilidad vulnerabilidad
Moderadamente No se dispone de
vulnerable datos
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Las denominaciones empieadas en esia pupiicacion y ia torma en que aparecen presentados I0S aatos que conuene no entranan, por parte ael rrograma iviunaial ae Alimentos
(PMA), juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras
o limites.
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

AOD Asistenciaoficia a desarrollo

APE Alimentos parala educacion

APT Alimentos por trabajo

CAD Costos de apoyo directos

CAl Costos de apoyo indirectos

CHILD Los nifios en el desarrollo local

DELP Documento de estrategia de lucha contrala pobreza

EMP Evaluacion de mitad de periodo

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

[1PA Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas
Alimentarias

MERET Mejora de la gestion de los recursos ambientales para lograr

medios de subsistencia mas sostenibles

MERET-PLUS Mejora de la gestién de los recursos ambientales para lograr
medios de subsistencia mas sostenibles mediante la solidaridad de
asociacionesy los usuarios de latierra

TIAM Transporte interno, almacenamiento y manipulacion

ODK Despacho Regional de Kampala (Africa Oriental y Central)
OCOD Otros costos operacionales directos

ODM Objetivos de desarrollo del Milenio

OMS Organizacion Mundia de la Salud

OPSR Operacion prolongada de socorro y recuperacion

PP Programaen el pais

SyE Seguimiento y evaluacion

TIAM Transporte interno, almacenamiento y manipulacion
UNDAF Marco de Asistencia al Desarrollo de las Naciones Unidas
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas paralaInfancia

VAM Andlisisy cartografia de la vulnerabilidad
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