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ordinario de 2000, los temas presentados a titulo informativo no se debatirdn a
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la Presidencia dé el visto bueno ala peticion por considerar que es adecuado dedicar
tiempo delaJuntaaéllo.
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva a efectos de infor macion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de carécter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios de PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director de laPDP: Sr. S. Samkange Tel.: 066513-2767

Analista Superior de PoliticasdelaPDPT:  Sr. N. Crawford Tel.: 066513-3122

Para cualquier informacion sobre € envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de

Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).
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INTRODUCCION

1.

En su periodo de sesiones anual de 2002, la Junta acogio con satisfaccion € Marco
unificado de politicas del PMA y pidié a la Secretaria que todos los afios, en e tercer
periodo de sesiones de otofio, presentara la Ultima versién del marco de politicas como
documento de informacion.

La presente version actualizada del marco de politicas comprende cuatro politicas,
aprobadas por la Junta en 2006: i) la orientacion de la ayuda en emergencias; ii) las
compras de alimentos del PMA en |os paises en desarrallo; iii) la participacion del PMA en
las estrategias de reduccion de la pobreza; y iv) la funcion y aplicacion del andlisis
economico en el PMA.

A peticion de la Junta, la Secretaria mantiene una version electronica actualizada del
marco de politicas en las secciones correspondientes a Junta Ejecutiva y Politicas del sitio
Web del PMA, en las que se incorporan las nuevas decisiones de politica después de cada
periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva. La version Web contiene enlaces con todos los
documentos referenciados en el marco de politicas.

DESARROLLO

Las politicas por las que serige € empleo de laayuda
alimentariadel PMA deben orientarse hacia el objetivo de
erradicar el hambrey la pobreza. El PMA utilizarala ayuda
alimentaria para apoyar €l desarrollo econdmico y social y
promover la seguridad alimentaria mundial.

(Declaracion sobre el cometido del PMA)

Asignaciones de recursos y criterios para el desarrollo

Durante su 38° periodo de sesiones (diciembre de 1994), el Comité de Politicas y Programas
de Ayuda Alimentaria (CPA) formul6 directrices sobre los niveles de recursos de los
programas en los paises (PP), basandose en las decisiones adoptadas en sus 33° y
34° periodos de sesiones de 1992.

4,

El PMA asignara por 1o menos e 50% de sus recursos para € desarrollo a los paises
menos adelantados (paises MA) y como minimo e 90% a los paises de bajos ingresos y
con déficit de alimentos (PBIDA), incluidos los paises MA. Reservard como maximo el
10% de los recursos para atender a otras necesidades de tales paises o las necesidades
especiales de los paises que no son PBIDA. Ningun pais recibird méas del 10% del total de
los recursos disponibles para € desarrollo. De aqui a afio 2007, al menos €l 90% de los
recursos multilaterales no dirigidos utilizados para el desarrollo y procedentes de donantes
habituales se destinara a los paises menos adelantados o cuyo nivel de ingresos sea
igualmente bajo', y a aquellos aquejados de un problema de malnutricion crénica con un
porcentaje de retraso del crecimiento entre los nifios menores de 5 afios de edad superior a

! Lamediatrienal del ingreso interno bruto per cépita esinferior a 900 ddlares EE.UU.
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25%°. Se estableceran niveles nacionales solo para agquellos paises habilitados para recibir
un nivel de recursos minimo anual de 1 millén de délares’.

5. A los paises que no pertenecen a grupo de los PBIDA se les prestard asistencia
Unicamente para proyectos que se centren en las personas pobres y la reduccién de la
pobreza, cuenten con importantes aportaciones del pais receptor, y en los que la asistencia
del PMA pueda suprimirse gradua mente en un plazo razonable®.

6. Se introduciran gradualmente las variaciones en la cuantia de la asistencia para €l
desarrollo que el PMA proporcione a los paises. Se definira un plan de asignaciones,
gjustable todos los afos, para orientar las asignaciones de los recursos del PMA hacia los
niveles potenciales del pais. Las asignaciones anuales a los paises se determinaran
basandose en |a disponibilidad efectiva de recursos”.

Aumento de la programacion en los paises mas pobres

En su tercer periodo de sesiones ordinario de 1997, la Junta definié las medidas concretas
que el PMA debia adoptar para aumentar la programacién en |os paises mas pobres.

7. El PMA aumentara el nivel de las actividades de desarrollo en los paises MA mediante
inversiones en la capacidad de dichos paises para g ecutar programas de ayuda alimentaria,
por gemplo en capacitacion 0 apoyo para articulos no alimentarios o servicios esenciales,
la asignacion de hasta un 20% de los recursos de los programas en los paises (PP) para
servicios de fondos de alimentos y proyectos experimentales; y el apoyo a mantenimiento
de la infraestructura y los servicios publicos bésicos’. El apoyo a mantenimiento de los
proyectos se prestara en régimen de prueba, en la medida en que se especifiquen los planes
de supresion gradual delaayuday se sigan de cercalos resultados’.

Enfoque programatico por paises

El CPA, en su 38° periodo de sesiones de diciembre de 1994, refrendd el compromiso del
PMA de introducir el enfoque programatico por paisesy, en su 40° periodo de sesiones de
noviembre de 1995, el acuerdo posterior sobre el formato para el enfoque programatico por
paises’. En octubre de 2002 la Junta aprob6 el procedimiento de armonizacién de
aprobacion de los PP (WFP/EB.3/2002/4-B) en virtud del cual se someterian a debate en un
anico periodo de sesiones por afio, para aprobarse posteriormente sobre la base de un
procedimiento de aprobacion tacita; solamente en €l caso de que cinco miembros como
minimo lo solicitaran por escrito, éstos se someterian a debate antes de su aprobacion®.

2 WFP/EB-3/2003/4-A/1.

% CPA/38/P/I7 (diciembre de 1994).

4 CPA/34/13 (noviembre de 1992).

® CPA/38/P/7 (diciembre de 1994).

® WFP/EB.3/97/3-A (octubre de 1997).

" Resumen de los debates de |a Junta Ejecutiva, WFP/EB.3/97/11 (octubre de 1997).

8 Fuentes principales: Principios y directrices para la programacién por paises. e Programa Mundial de
Alimentos y el enfoque programatico: CPA/38/P/6 (diciembre de 1994); Formato para e enfoque programatico
por paises. CPA 40/8 (noviembre de 1995).

° WFP/EB.3/2004/4-B y WFP/EB.2/2003/INF/6.
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8.

10.

Los PP se preparan a partir de la evaluacion comin del pais (CCA) y e Marco de

Asistencia para €l Desarrollo de las Naciones Unidas (UNDAF) relativo a pais en
cuestion. Se solicita alas oficinas en los paises que participen en lareaizacion de la CCA
y e UNDAF, aunque ya no se les pide que preparen y presenten a la Junta perfiles de
estrategias en |os paises (PEP).

El PMA aprob6 un procedimiento de programacion comun similar al que adoptan el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) y & Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF),
tal como se detalla a continuacion:

a)

b)

d)

La Junta Ejecutiva cambiara las fechas actuales de su segundo periodo de sesiones
ordinario y de su periodo de sesiones anual, en consonancia con los calendarios de
reuniones del PNUD, el UNFPA y el UNICEF.

En los casos en que la CCA y el UNDAF estén en curso o hayan finalizado, el PMA
podra decidir tener un programa en €l pais o un proyecto de desarrollo, segun los
criterios vigentes, tales como e volumen de los recursos alimentarios y el nimero de
las esferas teméticas.

La informacién especifica del PMA se incorporara a formato comin de los programas
en los paises, que estd preparando un grupo de trabgo conjunto
PNUD/UNFPA/UNICEF/PMA. Dicha informacién especifica incluira referencias
contextuales a los vinculos entre la asistencia de socorro y para e desarrollo. El
documento tendra una longitud de 15 péginas aproximadamente, en las que estaran
incluidos la matriz de resultados y € plan presupuestario. Para asegurar la mayor
coherencia posible en la presentacion de lainformacion, el formato de los proyectos de
desarrollo se gjustara a de los programas en |os paises.

La cartera de las operaciones de emergencia y de las operaciones prolongadas de
socorro 'y recuperacion (OPSR) del PMA seguira siendo objeto de debate en todos los
periodos de sesiones ordinarios de |a Junta Ejecutiva™.

En su segundo periodo de sesiones ordinario de 2003, la Junta sometié a aprobacion

tacita el siguiente procedimiento de aprobacién de |os documentos relativos alos PP

i)

L os proyectos de los documentos relativos a los PP que se presentan para examen ala
Junta se presentaran cada afio en el periodo de sesiones anual de la Junta a la luz del
documento “Reduccion del nimero de periodo de sesiones’ (WFP/EB.A/2004/5-E).

ii) Para mediados de julio, las oficinas en los paises acabarén los documentos de los PP

presentados para aprobacion. La Secretaria los publicara en el sitio Web del PMA para
principios de agosto.

iii) Los presupuestos de los PP se registraran en el Sistema Mundial y Red de Informacion

del PMA (WINGS) en cuanto termine e segundo periodo de sesiones ordinario de la
Junta Ejecutiva, de modo que el Servicio de Programacion (ODMP) pueda programar
los recursos y preparar |os pedidos de productos.

iv) Durante el segundo periodo de sesiones ordinario de la Junta, se procedera a examinar

los documentos terminados de los PP solo si cinco miembros de la Junta lo solicitan
por escrito antes del 20 de septiembre. Las solicitudes han de dirigirse a la Secretaria
de la Junta Ejecutiva, remitiendo una copia de las mismas a Presidente de la Junta.

10 \WFP/EB.3/2002/4-B
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V) Se preparara un proyecto de decision, en el que figurara una lista de los PP que han de
aprobarse con arreglo al procedimiento de aprobacion tacita, que la Junta adoptara en
su segundo periodo de sesiones ordinario™.

Principios de programacion

El marco general de las politicas del PMA relativas al desarrollo se describe debidamente en
la politica de habilitacién para el desarrollo, que fue aprobada por la Junta en su periodo de
sesiones anual de 1999. En esta seccion se incluyen decisiones de politica relacionadas con
el examen de los documentos “ Mitigacion de los efectos de las catastrofes’ (primer periodo
de sesiones ordinario de 2000), y “ Llevar la asistencia a las madres y nifios en momentos
criticos de sus vidas’ (tercer periodo de sesiones ordinario de 1997), y los dos documentos
del CPA: “Examen de las politicas, objetivos y estrategias del PMA” (CPA 37, 5/1994) y
“ Mitigacion de catéstrofes y rehabilitacion en Africa” (CPA 34, 11/1992)*.

11. Laasistencia del PMA para el desarrollo se concentrara en las personas mas afectadas
por la pobreza y la inseguridad alimentaria marginadas con respecto a los esfuerzos
tradicionales en pro del desarrollo, y las habilitara para que atiendan sus necesidades
alimentarias a corto plazo con objeto de crear activos humanos y materiales a largo plazo.
La ayuda alimentaria se proporcionara solamente cuando € consumo de alimentos sea
insuficiente para lograr un estado de salud y un nivel de productividad satisfactorios,
cuando se puedan crear activos materiales o capital humano duraderos, y cuando estos
activos y los efectos del consumo de alimentos beneficien a los hogares y comunidades
pobres aquejados por la inseguridad alimentaria. Los alimentos se canalizaran en el
momento oportuno a los paises méas necesitados, |as poblaciones més necesitadas en zonas
afectadas por la inseguridad alimentaria (seleccion geografica) y los beneficiarios
previstos, por egemplo, utilizando encuestas alimentarias en los hogares o la autosel eccion.
Se elaboraran indicadores para determinar cuando se necesita ayuda alimentaria y cuando
debe suprimirse tal ayuda. Se hara hincapié en enfoques participativos;, e fomento
dindmico de asociaciones, en especial con los gobiernos nacionales; la eficacia en funcién
de los costos en lo que se refiere a logro de resultados de desarrollo; e seguimiento y la
rendicion de informes orientados a los resultados; la introduccion de nuevos enfoques; y la
mejora de |a calidad mediante un disefio riguroso de |as actividades™,

12. Las actividades se limitaran a cinco esferas prioritarias, que se seleccionaran y
combinarén de acuerdo con las circunstancias y estrategias del pais receptor™.

a) Crear las condiciones para que los nifios pequefios y las mujeres gestantes y
madr es lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y necesidades
sanitarias relacionadas con la nutricion. El PMA aumentara los recursos destinados
a reducir la malnutricion precoz, especialmente de las madres y nifios en momentos
criticos de sus vidas. En las evaluaciones de las necesidades alimentarias de los paises
y las conversaciones con los donantes se daré atencion prioritaria a la malnutricion en

1 \WFP/EB.2/2002/INF/6.

12 Fuentes principales: “Habilitacion para el desarrollo” — WFP/EB.A/99/4-A (mayo de 1999); “Mitigacion de
los efectos de las catéstrofes’ — WFP/EB.1/2000/4-A (febrero de 2000); “Mitigacion de catastrofes y
rehabilitacion en Africa’ — CPA 34/P/7-B (noviembre de 1992); “Llevar la asistencia a las madres y nifios en
momentos criticos de sus vidas' — WFP/EB.3/97/3-B (octubre de 1997); y “Examen de las politicas, objetivosy
estrategias del PMA” — CPA/37/P/7 (mayo de 1994).

¥ WFP/EB.A/99/4-A (mayo de 1999).
“ WFP/EB.A/99/4-A (mayo de 1999).
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b)

d)

la primera infancia. Las actividades se orientardn a las mujeres y nifios
nutricional mente vul nerables™.

El PMA seguird apoyando la capacidad local de produccion de alimentos compuestos,
cuando las circunstancias lo exijan. Los alimentos se proporcionaran regularmente en
combinacion con medidas de atencion de salud y de educacion nutricional y sanitaria,
financiadas por los asociados nacionales o internacionales o, posiblemente, mediante
una aportacion relativamente modesta para cubrir 10s costos de apoyo directo (CAD)
del PMA. EI PMA tratard de incorporar el tratamiento antiparasitario en las
actividades destinadas a los nifios pequefios™®.

Se adoptardn nuevas medidas para integrar la labor del PMA con la de los otros
organismos de las Naciones Unidas, donantes bilaterales y organizaciones no
gubernamentales (ONG) que presten apoyen a la salud, la educacion nutricional y los
servicios conexos. Se evaluara la duracidn de las actividades y las estrategias de
retirada de la ayuda, basdndose en indicadores como las tasas de mortalidad y la
capacidad naciona para hacerse cargo de una parte mayor del apoyo que se presta a
los programas de alimentacion®”.

Crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion. EI PMA utilizara la ayuda alimentaria para
gue las familias pobres puedan enviar alos nifios a la escuelay ayudarlos en el proceso
de aprendizaje escolar. Se seleccionaran aguellas zonas que presentan una situacion de
inseguridad alimentaria y bajas tasas de asistencia a la escuela primaria, o bien una
asistencia reducida de las nifias. Se evaluaran los factores que afectan a acceso de las
nifias a la escolarizacion. Las raciones para llevar a casa pueden utilizarse para
seleccionar directamente a las nifias 0 en otras situaciones en que sea conveniente. El
PMA tratard de aumentar las oportunidades para que las mujeres asistan a las sesiones
de capacitacion en actividades generadoras de ingresos y reciban educacién no
académica’®.

Posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias
pobres. Todas las intervenciones del PMA destinadas a la creacién de activos deben
dar lugar alacreacion de un bien duradero paralafamilia o la comunidad af ectadas por
la pobreza. Si los grupos seleccionados no se benefician de estos activos, no se ha de
prestar apoyo al proyecto. Se debe hacer frente a las cuestiones relacionadas con la
sostenibilidad, el mantenimiento y las repercusiones ambientales del bien creado™.

Mitigar las consecuencias de las catéstr ofes naturales en zonas vulnerablesa crisis
recurrentes de esta indole. Como parte de la programacion en zonas expuestas
periodicamente a catastrofes naturales, el PMA evaluara sistematicamente las medidas
destinadas a prevenir las catéstrofes que representen una amenaza a la produccion o los
medios de subsistencia, y mitigar |os efectos de éstas’. En régimen de prueba, e PMA
trabgjard con sus asociados locales, nacionales e internacionales para incorporar
actividades adecuadas de prevencién y mitigacion de catastrofes en los PEP, los PPy

S WFP/EB.3/97/3-B (octubre de 1997).
1 WFP/EB.A/99/4-A (mayo de 1999).
Y WFP/EB.3/97/3-B (octubre de 1997).
8 WFP/EB.A/99/4-A (mayo de 1999).
Y WFP/EB.A/99/4-A (mayo de 1999).
2 \WFP/EB.A/99/4-A (mayo de 1999).
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las OPSR. Estas actividades se orientaran a las poblaciones que viven en zonas
propensas a catéstrofes cuyas estrategias de supervivencia ante tales sucesos no basten
para atender a sus necesidades alimentarias®™, con un interés especial por la atencion de
tales necesidades en Africa®. Las actividades de planificacion para imprevistos se
introduciran gradualmente, comenzando por 10s paises més propensos a catastrofes.
Estas actividades, cuando sea posible, se gecutaran como parte del proceso de
desarrollo del programa?.

El PMA elaborara procedimientos normalizados conjuntamente con las contrapartes
gubernamentales para tomar prestado de las reservas nacionales de alimentos y para
reponer dichos préstamos, y tratara de lograr una mayor flexibilidad de los donantes
para la utilizacién de las donaciones, en especia las contribuciones dirigidas,
destinadas ala mitigacion de los efectos de las catastrofes?.

e) Crear condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad alimentaria
depende de recursos naturales degradados puedan contar con medios de
subsistencia més sostenibles. EIl PMA tratara de prestar asistencia a las personas
cuyos medios de subsistencia dependen de recursos naturales degradados alli donde
aun sea posible aumentar la productividad y evitar un ulterior deterioro de la base de
recursos. Esto supone la aplicacion de medidas que apoyen la transicion de practicas de
ordenacion no sostenibles a otras que si la sean, y estabilicen zonas expuestas a una
lenta degradacion de los recursos™.

Compras de alimentos en los paises en desarrollo

Al examinar e documento “ Compras de alimentos en los paises en desarrollo”?, la Junta
tomd nota de las cuestiones planteadas por las compras locales, subregionales y
regionales de alimentos, en especial en los paises donde los mercados no estaban bien
desarrollados, y reconocié las repercusiones positivas y las eventuales repercusiones
negativas que las compras del PMA podian tener en esos mercados. Asi pues, la Junta
pidi6 que e PMA prosiguiera su estudio sobre el impacto de las adquisiciones de
productos alimenticios en el desarrollo, a nivel tanto de los mercados como de la
seguridad alimentaria de los grupos vulnerables. La Junta pidié ademas al PMA que
alentara en la medida de o posible las compras locales, subregionalesy regionales.

13. Ademas, la Junta:

» areserva de que las compras del PMA fueran eficaces en funcion de los costos y
permitieran responder en el momento oportuno a las necesidades de los beneficiarios,
reafirmo que e PMA siguiera efectuando compras de alimentos que permitieran
acentuar las repercusiones positivas y mitigar las consecuencias negativas;

» exhorto alos donantes a que proporcionaran una mayor cantidad de financiaciones no
sujetas a restricciones, oportunas y mas previsibles, de modo que e PMA pudiera

2 WFP/EB.1/2000/4-A (febrero de 2000).
%2 CPA 34/P/7-B (noviembre de 1992).

% Se solicité el ensayo experimental de este enfoque antes de integrarlo en un futuro enfoque de politicas. Véase
el documento WFP/EB.1/2000/10 (febrero de 2000).

2 \WFP/EB.1/2000/4-A.
% WFP/EB.A/99/4-A (mayo de 1999).
2 \WEP/EB.1/2006/5-C.
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planificar y realizar sus compras locales, subregionales y regionaes de alimentos de
manera mas eficaz; y

» solicitd a PMA que hiciera lo posible para elevar a méaximo los beneficios que estas
compras podrian tener en €l desarrollo, y que parallo:

0 colaborara estrechamente con los gobiernos nacionales, la FAO, el FIDA y las
otras partes a fin de evaluar la capacidad de los mercados locales,
subregionales y regionales para participar en las compras del PMA, y de
apoyar las iniciativas de los asociados destinadas a desarrollar alln mas dicha
capacidad;

0 Vvelara por que las oficinas en los paises y/o los despachos regionales
dispusieran, ali donde las necesidades del Programa lo exigieran, del personal
necesario para poder comprar alimentos, basdndose en un conocimiento y un
andlisis suficientes de los mercados locales, subregionalesy regionales; y

o facilitaraalaJunta, en el marco del examen de las operaciones del PMA y de
la situacion de los distintos paises, un desglose detallado de los lugares de
origen de los productos comprados, o recibidos, en los mercados locales,
subregionales y regionales, y evaluaciones de la capacidad de los proveedores
locales, subregionales y regionales para satisfacer las necesidades en materia
de compra.

La Junta pidi6 a la Secretaria que, a partir de su periodo de sesiones anual de 2006,
presentara regularmente un informe sobre la respuesta dada a sus solicitudes.

SITUACIONES DE URGENCIA

El PMA proporcionara ayuda alimentaria para salvar vidas
humanas en situaciones de urgencia, que impliquen o no a
refugiados.

(Declaracion sobre el cometido del PMA)

Definicion de situaciones de urgencia

En su primer periodo de sesiones ordinario de 2005 la Junta enmendd la definicion de
situaciones de urgencia del PMA y solicité a la Secretaria que afiadiera la siguiente
definicion actualizada de situacién de urgencia en € Marco unificado vigente de politicas del
PMA?’,

14. A efectos de las OEM del PMA, por situacion de urgencia se entiende una situacién que
presenta pruebas claras de que se ha producido un acontecimiento 0 una serie de
acontecimientos que causan sufrimiento en los seres humanos o que plantean una amenaza
inminente para la vida humana o los medios de subsistencia, que el gobierno en cuestion
no estd en condiciones de remediar; se trata de un acontecimiento, o una serie de
acontecimientos, manifiestamente anormal, que provoca una perturbacion en lavida de una
comunidad en una escala excepcional.

15. Tal acontecimiento o0 serie de acontecimientos pueden consistir en una de las siguientes
situaciones 0 en una combinacion de ellas:

2T \WFP/EB.3/2004/4-F.
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a) calamidades repentinas, tales como terremotos, inundaciones, plagas de langostas y
otras catéstrofes similares imprevistas;

b) situaciones de urgencia provocadas por e ser humano, que resultan en la afluencia de
refugiados, e desplazamiento interno de poblaciones o e sufrimiento de las
pobl aciones afectadas de alguna otra manera;

c) situaciones de escasez de alimentos debido a acontecimientos de evolucién lenta, como
sequias, malas cosechas, plagas y enfermedades que menoscaben la capacidad de las
comunidades y poblaciones vulnerables para satisfacer sus necesidades alimentarias;

d) restricciones del acceso a los aimentos o de su disponibilidad, resultantes de crisis
econdmicas repentinas, de un mal funcionamiento del mercado o del desmoronamiento
econdmico, que tienen como consecuencia € menoscabo de la capacidad de las
comunidades y las poblaciones vulnerables para satisfacer sus necesidades
alimentarias; y

€) unasituacion de urgenciacomplejaen relacion con lacual e gobierno del pais afectado
0 el Secretario General de las Naciones Unidas hayan solicitado e apoyo del PMA.

16. Las intervenciones de emergencia del PMA seguiran efectuandose sobre la base de las
necesidades evaluadas y no dejarén de tener presente cualquier otro tipo de consideracion o
criterio que determine la Junta Ejecutiva de conformidad con €l reglamento y e mandato
de la Organizacion®.

Criterios para responder a situaciones de emergencia

En su 21° periodo de sesiones de mayo-junio de 1986, el CPA afirmé que la prestacion de
asistencia de urgencia era una cuestion de apreciacion basada en la informacion disponible y
en criterios amplios aplicados con sentido comun y flexibilidad, y aprob6 los siguientes
criterios amplios para orientar al Director Ejecutivo a la hora de adoptar una decision con
respecto a la necesidad y el momento de intervenir. En el Estatuto se aclara en mayor medida
el asunto en lo que se refiere a los organismos que rednen los requisitos para solicitar
asistencia de emergencia.

17. ElI PMA respondera a situaciones de urgencia cuando pueda demostrarse que un
acontecimiento anormal haya causado una escasez de alimentos que ocasiona sufrimiento
humano, se haya producido una alteracion de las actividades econdmicas comunitarias o de
la vida social o de ambas en una escala excepcional, urja hallar un remedio, se demuestre
gue los alimentos son un remedio adecuado, y se reconozca que €l gobierno interesado no
dispone de recursos suficientes para remediar la situacion.

18. Incluso s no puede demostrarse un acontecimiento anterior causante, el PMA puede
examinar la posibilidad de facilitar recursos de urgencia en los casos en que se registre un
desplazamiento anormal y en gran escala de personas obligadas a abandonar sus hogares
como consecuencia de un conflicto o en busca de alimentos, o bien tras la aparicion de un
gran nimero de nifios malnutridos a causa de una disminucion de la disponibilidad de
alimentos en los hogares.

19. ElI PMA también puede facilitar recursos de urgencia en respuesta a sefiales precoces de
crisis aimentarias inminentes, cuando tales recursos pueden mejorar la seguridad
alimentaria a largo plazo de las familias cuyo suministro de alimentos corre peligro; y para
solucionar problemas de desarrollo causantes de la vulnerabilidad a largo plazo de las

B \WFP/EB.1/2005/13.
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familias ante las emergencias, ya sea directamente 0 de manera que complemente las
aportaciones de otros donantes?.

20. Todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, o los Miembros o Miembros
Asociados de un organismo especializado o del Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA), podrén presentar solicitudes a la consideracion del PMA. EI PMA
también podra facilitar ayuda alimentaria de urgencia, y los articulos no alimentarios y €
apoyo logistico correspondientes, a peticion del Secretario General. La asistencia prestada
por el PMA en tales casos excepcionales se coordinara plenamente con los esfuerzos del
sistema de las Naciones Unidas y de las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales en |as &reas de que se trate™.

21. El PMA no evaluarala capacidad de un pais para responder a una situacion de urgencia
basandose tinicamente en el PIB per capita de dicho pais™.

22.  Ademés de atender a las necesidades de alimentos en situaciones de urgencia, € PMA
prestara asistencia para coordinar la ayuda proporcionada, de todo origen, con objeto de
conseguir los mejores resultados posibles™.

Retirada de las situaciones de urgencia

En su primer periodo de sesiones ordinario de 2005 la Junta aprobd el documento “ Retirada
de las situaciones de urgencia”* y pidié que se agregara al compendio de politicas la
declaracion siguiente:

23. El PMA reconoce que una estrategia de retirada realista y deliberada, planificada con el
gobierno y con otros asociados y expuesta con claridad a inicio de una operacion de
emergencia, puede facilitar la efectividad de las intervenciones en los paises pasada la
etapa inicial de una situacion de urgencia. En el caso del PMA, 'retirarse’ equivale ya sea
i) asuprimir la asistencia prestada por e PMA a una operacion de emergencia o a un pais,
0 bien ii) a pasar a un programa a mas largo plazo encaminado a proteger y mejorar los
medios de subsistencia y la capacidad de resistencia. EI Programa procurard que las
estrategias de retirada formen parte de sus intervenciones de emergencia 'y que la ulterior
préctica se rija por principios de retirada apropiados.

24. El objetivo genera de la mayoria de las intervenciones de emergencia es conseguir que
la capacidad de acceso a los aimentos de las comunidades y las poblaciones vulnerables
recupere los niveles anteriores a la situacion de emergencia. La ayuda de urgencia
facilitada por el PMA ha de formar parte de una accion naciona e internaciona més
amplia destinada a lograr dicho resultado y ha de combinarse con otros tipos de ayuda
necesarios, como una asistencia no alimentaria adecuada. La estrategia de retirada de una
intervencion de emergencia tiene por objeto poner fin a apoyo prestado por e PMA sin
poner en peligro la capacidad recuperada por las comunidades para atender a sus propias
necesidades alimentarias. Las intervenciones de emergencia, en particular cuando estan

# Ta como se recomendé en el documento CPA 21/10 Add.1 (mayo-junio de 1986) y se aprob6 en e
documento CPA 21/24 (mayo-junio de 1986).

¥ Estatuto, Art. 1X.

31 CPA 21/24 (mayo-junio de 1986).
¥1GC 5/17 (julio de 1964).

% WFP/EB.1/2005/4-B.
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relacionadas con crisis recurrentes, resultan mas efectivas cuando se realizan en € marco
de una estrategia a més largo plazo orientada al fomento de la capacidad y la resistencia®.

Principios de programacion

Tomando como fundamento la Carta de las Naciones Unidas y la resolucion 46/182 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, que afirma que la asistencia humanitaria debe
proporcionarse a todas las personas necesitadas sobre la base de los principios de
humanidad, neutralidad e imparcialidad, en la Declaracion sobre €l cometido del PMA 'y en
los informes del CPA correspondientes al 21° periodo de sesiones de mayo-junio de 1986 y al
37° periodo de sesiones de mayo de 1994, se aclaran en mayor medida los principios de la
programacion de urgencia.

25. El PMA explotard su capacidad para trabajar précticamente en todas las partes del
mundo en desarrollo, independientemente de la linea politica de los gobiernos, y actuar
como intermediador neutral en situaciones en las que muchos paises donantes no podrian
intervenir directamente™®.

26. El PMA garantizara la pronta entrega y distribucion del socorro humanitario cuando
fuese necesario para salvar vidas humanas. Respondera con flexibilidad y rapidez y tratard
de asegurar que la ayuda llegue a las personas méas necesitadas y |es dispense beneficios,
atribuyendo prioridad a las personas més gravemente afectadas™.

27. ElI PMA llevardacabo, |o antes posible, una eval uacion detallada con objeto de recopilar
informacion més pormenorizada y en mayor escala, centrdndose en especia en las
oportunidades de apoyar las iniciativas locales y aprovechar la capacidad de las
comunidades para proponer y organizar actividades”. Las evaluaciones tratardn de
distinguir claramente entre déficit estructural y déficit excepcional a nivel nacional y local;
la ayuda de urgencia del PMA no debe aplicarse a los casos de escasez estructural de

alimentos™,

28. Siempre que sea posible y compatible con lafinalidad de salvar vidas humanas, el PMA
prestara ayuda alimentaria de urgencia de manera tal que contribuya a los objetivos de
socorro y de desarrollo, elimine las causas fundamentales de las situaciones de urgencia,
apoye la seguridad alimentaria nacional y aumente los esfuerzos a largo plazo en pro del
desarrollo®. EI PMA debe atender a las necesidades aimentarias inmediatas de las
personas pobres que padecen hambre, pero colaborara con ellas de formatal que respete la

dignidad humanay promueva la autosuficiencia de las personas®.

29. ElI PMA debe prestar ayuda alimentaria durante el menor tiempo posible y, en la medida
de lo posible, tratar de facilitar un desplazamiento de la asistencia, de las operaciones de
socorro alos proyectos méas orientados hacia el desarrollo™.

¥ WFP/EB.1/2005/13.

% Declaracion sobre el cometido del PMA.

% Declaracion sobre el cometido del PMA.

3" WFP/EB.A/98/4-A (mayo de 1998).

% CPA 21/24 (mayo-junio de 1986).

¥ CPA 21/24 (mayo-junio de 1986).

40 CPA/37/PI7 (mayo de 1994).

“L CPA 12/22'y CPA 13/20 (octubre de 1981).
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Ayuda alimentaria y medios de subsistencia en situaciones de urgencia

La Junta Ejecutiva aprobo la politica siguiente tras examinar el documento titulado “ Ayuda
alimentaria y conservacion de los medios de subsistencias en situaciones de emergencia:
estrategias para el PMA” *, en su periodo de sesiones anual de 2003.

30. ElI PMA evauardy analizara sisteméticamente |os temas rel acionados con los medios de
subsistencia en sSituaciones de urgencia y determinara en qué momento la ayuda
alimentaria puede contribuir a la conservaciéon de los medios de subsistencia. EI PMA
aumentara la capacidad del personal para formular, gecutar y someter a seguimiento
programas que permitan salvar vidas y proteger los medios de subsistencia. Ademas,
promoverd una mayor coherencia entre sus intervenciones de emergenciay sus actividades
a mas largo plazo, e intensificara la colaboracion con los gobiernos nacionales, las
autoridades locales, |os donantes, 10s organismos de las Naciones Unidas, las instituciones
financieras internacionales, las ONG y las organizaciones de base comunitaria, en
particular en lo referente a andlisisy el disefio comunes de intervenciones adecuadas para
reforzar |os medios de subsistencia.

Orientacion de la ayuda en emergencias

En su primer periodo de sesiones ordinario, la Junta Ejecutiva aprobd el documento
titulado “ Orientacion de la ayuda en emergencias’ *, y pidié que se agregaran las
siguientes recomendaciones al Compendio de politicas del PMA:

31. Conforme a la politica del PMA, la orientacion de la ayuda es un elemento central de
toda estrategia integrada y exhaustiva de evaluacién de las necesidades de urgenciay de
intervencién en caso de emergencia. EIl PMA deberia seguir interviniendo en tales casos de
manera inmediata y eficaz en funcién de los costos y tratar al mismo tiempo de que la
orientacion de la ayuda sea eficaz cumpliendo | as siguientes condiciones:

i) que laayuda alimentaria sea necesaria para salvar o proteger vidas humanas y medios
de subsistencia;

ii) que se hayaidentificado alos grupos destinatarios més vulnerables;

iii) que se hayan definido €l tipo y la forma de ayuda alimentaria més adecuados para
satisfacer las necesidades de |os grupos destinatarios; y

iv) gque se adapte lo anteriormente indicado sobre la base de una evaluacion adecuada de
las necesidades y de una modificacion de las actividades que responda a la evolucion
de las necesidades.

32. Esta orientacion debe constituir una actividad de gestion consciente e integral en todas
las etapas del ciclo de los programas. A medida que una emergencia se desarrollay las
necesidades de |a poblacion cambian, 1os grupos sel eccionados, |os métodos de orientacidn
de la ayuda y las précticas del PMA también deben evolucionar. Para lograr una
orientacion de la ayuda eficaz es necesario efectuar un andlisis sistematico de multiples
factores, incluidos los aspectos de género en la emergencia. Establecer objetivos claros
para los proyectos tomando en cuenta esos factores desde €l comienzo permitira mas tarde
flexibilizar la orientacion de la ayuda sin comprometer las metas del proyecto en cuestion.
La seleccion de mecanismos programéticos y de entrega que aseguren que los alimentos

“2\WFP/EB.A/2003/5-A (mayo de 2003).
43 WFP/EB.1/2006/5-A
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[leguen a quienes |os necesitan es un aspecto igualmente importante de la orientacion de la
ayuda.

33. El objetivo principa de la orientacion de la ayuda alimentaria del PMA en emergencias
es alcanzar el equilibrio entre los errores de exclusion de beneficiarios, que pueden ser una
amenaza para la vida, y los posibles trastornos o pérdidas de recursos por errores de
inclusion. En las situaciones de emergencia graves, debido ala urgencia de la situacion, tal
vez resulte necesario aceptar 10s errores de inclusion con objeto de salvar vidas humanas o
proteger los medios de subsistencia. Otros objetivos de la orientacion de la ayuda son
brindar un ambiente seguro para la entrega de los alimentos y mantener la flexibilidad
necesaria para adaptarse a situaciones en rapida evolucion.

34. Los costos de la orientacion de la ayuda aumentan en proporcion a la magnitud y
precision de lamisma. El PMA debera analizar |os beneficiosy presupuestar |os costos que
suponen los diferentes enfoques de orientacion de la ayuda, teniendo en cuenta que €
mantenimiento de una relacion costo-eficacia satisfactoria para el PMA podriaimplicar un
aumento de los costos de transaccion o de oportunidad para |os beneficiarios.

VINCULO ENTRE EL SOCORRO Y EL DESARROLLO

El PMA est4 en buena posicion para desempefiar una funcion
importante durante el periodo de transicion del socorro de
urgencia al desarrollo.

(Declaracion sobre el cometido del PMA)

Principios de programacion

En su periodo de sesiones anual de 1998*, la Junta examin6 e papel de la asistencia
alimentaria en ayudar a los paises a recuperarse de las crisis y la importancia de pasar de
las distribuciones generales a las selectivas lo antes posible, basandose en elementos
expuestos anteriormente, sobre todo en la Declaracion sobre el cometido del PMA y en los
debates de la Junta Ejecutiva y el CPA que destacaron la importancia de vincular el socorro
al desarrollo. Los principios de programacion pertinentes a las situaciones de urgencia v,
cuando sea posible, al desarrollo se aplican a la labor del PMA en materia de recuperacion y
viceversa.

35.  ElI PMA promoverala prontarehabilitaciony el desarrollo alargo plazo y, de este modo,
reducird a minimo los posibles efectos negativos de las prolongadas distribuciones de
socorro en la produccion y los habitos de consumo aimentarios locales. Adoptara
mecanismos de seleccién y distribucion que refuercen |os mecanismos de supervivencia de
las victimas y eviten la dependencia de la ayuda o la ateracion de las tendencias
migratorias normales. Sentard las bases para € logro y la recuperacion de la
autosuficiencia alimentaria lo antes posible, centrandose en especia en e restablecimiento
de sistemas fiables de produccién, transporte y comercializacion de alimentos™.

36. El PMA velard por que la ayuda alimentaria sea un recurso adecuado para facilitar la
recuperacion. Entre los tipos de actividades de recuperacién que merecen recibir el apoyo
de la ayuda alimentaria pueden citarse la alimentacién selectiva o suplementaria, que

“ WFP/EB.A/98/4-A (mayo de 1998).
5 CPA/37/PI7 (mayo de 1994).
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aprovecha al méximo e empleo de las estructuras de salud maternoinfantil como red de
proteccion social*®; 1as intervenciones agricolas o ganaderas, incluida la alimentacién del
ganado cuando la produccion ganadera representa la fuente principal de ingresos de la
poblacién damnificada®’; la alimentacion escolar o la ensefianza de oficios; la creacion de
activos en las comunidades; la reduccién de riesgos y la prevencion de catéstrofes; y el
apoyo alos mercados, por ejemplo, mediante lacompralocal o laayuda alimentaria®.

37. El PMA preparard una estrategia de recuperacion dentro del plazo de 18 meses de
duracion de la operacion de emergencia, que sentara las bases para actuar en una situacion
prolongada de socorro y recuperacion, determinard la funcién de la ayuda alimentariay su
justificacion, asi como las zonas y 10s grupos seleccionados, y especificara las modalidades
de la asistencia. La estrategia de recuperacion debe incluir un andisis de la situacion, una
evaluacion de |os riesgos, una respuesta programética e indicadores de éxito, y un vinculo
con un programa de desarrollo o una estrategia de retirada. Puede incluir una provision
adecuada de articulos no alimentarios. EIl PMA examinara periddicamente su estrategia de
recuperacion para garantizar su eficacia Cuando sea posible, el PMA comenzara a
introducir enfoques y actividades de recuperacion, incluso antes de que se haya formulado
una estrategia de recuperaci6n™.

38. El PMA reunira sus actividades en un programa integrado a nivel nacional, de manera
tal que pueda responder a las necesidades urgentes a medida que se presenten,
manteniendo a mismo tiempo los objetivos basicos de desarrollo. En casos especiales, el
PMA adoptara un enfoque multinacional o regional ™.

39. El PMA tratara de coordinar sus actividades y de establecer asociaciones con los
organos de las Naciones Unidas y las ONG, con una definicién clara de los papeles, para
facilitar latransicion de la crisis ala recuperacion, y participara en los procesos del Marco
Estratégico Comun y el UNDAF, aprovechando las oportunidades adecuadas para reforzar
|as capacidades locales™.

Necesidades especiales

La labor del PMA en situaciones prolongadas de crisis y recuperacion a menudo supone
trabajar con los refugiados, las personas desplazadas y las comunidades cercanas, y, a veces,
con los soldados desmovilizados y sus familiares, y prestarles ayuda para conseguir la
seguridad alimentaria durante los desplazamientos, la concentracion de campamentos, €
reasentamiento o la repatriacion. Los esfuerzos por entregar los alimentos o recobrar la
seguridad alimentaria durante un conflicto o en € periodo inmediatamente posterior a éste,
pueden resultar obstaculizados por las minas de tierra. La Junta abord6 estas cuestiones en
el documento De la crisis a la recuperacion, presentado en su periodo de sesiones anual de
1998%%. En 2001, la Junta Ejecutiva examind politicas relacionadas con las personas
desplazadas en épocas més recientes™, pero no llegd a adoptar ninguna decisién en espera

“6 WFP/EB.3/97/3-B (octubre de 1997).
4T CPA 17/21 (mayo-junio de 1984).

“8 WFP/EB.A/98/4-A (mayo de 1998).
“ WFP/EB.A/98/4-A (mayo de 1998).
0 CPA 37/PI7 (mayo de 1994).

> WFP/EB.A/98/10 (mayo de 1998).

2 \WFP/EB.A/98/4-A (mayo de 1988).
¥ WFP/EB.A/2001/4-C (mayo de 2001).
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de una resolucién de las cuestiones pendientes en el Consgjo Econémico y Social (ECOSOC)
y la Asamblea General de las Naciones Unidas.

40. ElI PMA, en colaboracion con los gobiernos, los donantes, las ONG y la Oficinadel Alto
Comisionados de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), examinara
periédicamente la eficacia de la asistencia alimentaria en todos los paises en que se
produzca una situacion de refugiados™.

41. Al prestar asistencia a los refugiados y las personas desplazadas, el PMA tendréa en
cuenta plenamente las necesidades de las poblaciones de las zonas de acogida situadas en
las proximidades de las concentraciones de refugiados, repatriados y otras personas
desplazadas™.

42. Cuando se necesite remover minas para facilitar las intervenciones alimentarias de
caracter humanitario, e PMA podra prestar ayuda alimentaria en apoyo de las actividades
de remocion de minas solamente en las situaciones en que la ayuda alimentaria
complemente y fortalezca el trabajo de otros organismos™.

43.  El PMA puede prestar apoyo a los procesos de desmovilizacidn en paises que salen de
un conflicto si la ayuda alimentaria se aplica como parte de una estrategia de las Naciones
Unidas y se presta después de la desmovilizacion del personal armado. Esto puede incluir
programas de canje de armas en |os casos en que los alimentos sean un elemento adecuado
en el contexto de un programa de desmovilizacion integrado® .

CUESTIONES COMUNES A DIVERSAS ACTIVIDADES

Nutricion

La experiencia del PMA en € ambito de la nutricion y sus opiniones sobre la importancia de
la ayuda alimentaria en la obtencion de resultados nutricionales positivos mediante diversos
enfoques programaticos se ilustran en tres documentos presentados en € periodo de sesiones
anual de 2004 de la Junta Ejecutiva. Los tres documentos, que se complementan entre si, se
titulan respectivamente: “ Alimentos para la nutricion: mayor integracion de las actividades
de nutricion en e PMA” (WFP/EB.A/2004/5-A/1), “ Enriquecimiento con micronutrientes:
experiencia del PMA vy futuras posibilidades de accion” (WFP/EB.A/2004/5-A/2) y
“Nutricion y situaciones de urgencia: la experiencia del PMA y los desafios que tiene ante
si” (WFP/EB.A/2004/5-A/3). La Junta aprobé la adicién al compendio de las politicas de los
parrafos siguientes:

44. Alimentos para la nutricién: mayor integracion de las actividades de nutricion en e PMA.
El PMA incorporaria la nutricion en sus programas, sus actividades de promocién y sus
asociaciones, con los siguientes fines: i) hacer frente directamente a la malnutricion,
dandole respuesta o previniéndola cuando e suministro de alimentos pueda influir en la
situacion; y ii) aumentar en los paises y los hogares la capacidad de reconocer los
problemas de nutricion y darles respuesta. EI PMA redoblard esfuerzos por obtener
resultados nutricionales positivos y documentarlos. Para ello, dotara a los paises, las
regiones y la Sede de personal debidamente capacitado en evaluacion nutricional, disefio

> CPA 21/11 (abril de 1986).

% CPA 21/24 (mayo-junio de 1986).
* WFP/EB.A/98/11 (mayo de 1998).
> WFP/EB.A/98/11 (mayo de 1998).
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de programas, ejecucion de proyectos y reunion y gestion de datos. En colaboracion con
asociados apropiados, el PMA participara més decididamente en didlogos de politica de
ambito mundial y nacional centrados en los problemas de la malnutricién y e modo de
solucionarlos™,

45.  Enriguecimiento_con micronutrientes. experiencia del PMA vy futuras posibilidades de
accion. EI PMA redoblard sus esfuerzos por satisfacer las carencias de micronutrientes
entre los beneficiarios mediante la distribucién de alimentos debidamente enriquecidos y €l
apoyo a las iniciativas y politicas de caracter nacional e internacional de enriquecimiento
de los aimentos, asi como a los enfoques basados en la ayuda alimentaria, prestando
particular atencién alas necesidades de micronutrientes en las situaciones de emergenciay
atendiendo las necesidades especiales de las personas infectadas por € virus de
inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA). Para
gue dichos esfuerzos surtan efecto, resulta fundamental asegurar el cumplimiento de las
especificaciones de compra y los procedimientos de control de la calidad del PMA, asi
como documentar la eficacia y e efecto de las actividades de enriquecimiento de los
aimentos. EI PMA ampliard sus iniciativas locales a la elaboracion de alimentos
compuestos enriquecidos y de galletas, asi como a la molienda y enriquecimiento de
cereales. Se fortalecerd la capacidad institucional y del personal para llevar a cabo dichas
actividades, segiin sea necesario™.

46. Nutricion y situaciones de urgencia: la experienciadel PMA v los desafios que tiene ante si.
El PMA anadlizard sistematicamente los problemas de nutricion en las situaciones de
urgencia y determinara las respuestas més adecuadas en funcién de los conocimientos
actualizadosy las préacticas idoneas. Se redoblaran los esfuerzos afin de que se suministren
atiempo alimentos nutricional mente adecuados con vistas a cumplimiento de los objetivos
en esta esfera. EI PMA habilitara a su persona para que disefie y realice intervenciones
efectivas en el ambito de la nutricién y notifique los resultados e intensificara su
colaboracién con asociados provistos de conocimientos préacticos complementarios sobre
nutricion. EI PMA intensificara su colaboracion con las organizaciones especializadas del
sistema de las Naciones Unidas y sus asociados y asegurara una division apropiada de las
tareas de disefio y gecucion de las intervenciones integradas de lucha contra la
malnutricion, en especial en el marco de laidentificacion de las necesidades. Se exploraran
modalidades de financiacién a fin de que e Programa disponga de mas recursos en
efectivo para prestar apoyo a los objetivos en esta esfera. Al programar la nutricion en las
situaciones de urgencia, también se tendran mas en cuenta las causas que subyacen a la
malnutricion, y no sbélo los episodios agudos que surgen en las crisis, y Se procurara
establecer vincul os con actividades de desarrollo a més largo plazo®.

Principios humanitarios

En su primer periodo de sesiones ordinario de 2004, la Junta aprobé 10 principios
humanitarios del PMA. Después de que la exposicion sobre estos principios se revisara en
ese mismo periodo de sesiones sobre la base de las observaciones formuladas, en su periodo
de sesiones anual de 2004 la Junta pidi6 al PMA que agregara dicha exposicion al Marco
unificado.

8 WFP/EB.A/2004/5-A/1 (mayo de 2004).
% WFP/EB.A/2004/5-A/2 (mayo de 2004).
% WFP/EB.A/2004/5-A/3 (mayo de 2004).
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47. El PMA actia movido por la necesidad de intervenir frente a sufrimiento humano y
prestar asistencia a projimo, cuando éste no tiene a nadie a quien recurrir. EI PMA
utilizara los alimentos y la asistencia relacionada para satisfacer |as necesidades inmediatas
y aumentar la seguridad alimentaria. EI Programa se adhiere alos fines 'y los principios de
la Carta de las Naciones Unidas y a los valores y los principios expresados en la
Declaracion del Milenio. En ningin momento y bajo ninguna circunstancia e PMA
utilizara los alimentos como un medio para gjercer presion politica o econdmica. Respetara
los principios sefialados a continuacion a prestar ayuda alimentaria, asistencia no
alimentariay apoyo técnico en respuesta a las necesidades humanitarias.

= Principios humanitarios fundamentales

a) Humanidad. El PMA tratara de prevenir y aliviar €l sufrimiento humano dondequiera
gue se encuentre y de responder con ayuda aimentaria cuando proceda. Prestard
asistenciarespetando lavida, lasalud y ladignidad.

b) Imparcialidad. Al prestar asistencia, e PMA se guiara tnicamente por la necesidad y
no discriminara por motivos de origen étnico, nacionalidad, opinion politica, sexo,
raza o religion. La asistencia prestada en un pais se destinara a las personas mas
expuestas a las consecuencias de la escasez de alimentos, en funcion de las distintas
necesidades y factores de vulnerabilidad de las mujeres, los hombres y los nifios,
determinadas mediante una eval uacion correcta

c) Neutralidad. EI PMA no tomard partido en un conflicto y no iniciard ninguna
controversia de carécter politico, racial, religioso ni ideol6gico. No se prestara ayuda a
|os combatientes en activo.

= Fundamentos de una accion humanitaria eficaz

d) Respeto. El PMA respetarala soberania, laintegridad territorial y la unidad del Estado
en € que trabaja. EIl PMA respetara las costumbres y tradiciones locales y vigilara por
que se cumplan los derechos humanos internacionalmente reconocidos. EI PMA
actuara de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y en consonancia con €l
derecho humanitario internacional y el derecho relativo a los refugiados. También
tendra en cuenta, cuando proceda, |os Principios rectores aplicables al desplazamiento
interno.

€) Autosuficiencia. EIl PMA prestard asistencia humanitaria con €l objetivo principal de
salvar vidas, en formas que apoyen los medios de subsistencia, reduzcan la
vulnerabilidad en futuros periodos de escasez de alimentos y favorezcan soluciones
duraderas. EI PMA procurara asegurar que la ayuda aimentaria no afecte a la
produccién agricolalocal, las estrategias de comercializacion o las de supervivencia, y
no atere las pautas migratorias normales ni fomente la dependencia. Los programas
del PMA se planificaran y gjecutardn en formas que faciliten la transicion del socorro
al desarrollo.

f) Participacion. En la medida de lo posible, el PMA tratara de conseguir la
participacion de los hombres y mujeres beneficiarios en todas las actividades y
trabajara en estrecha colaboracién con los gobiernos, a escala nacional y local, en la
planificacion y prestacion de asistencia.

g) Fomento de la capacidad. En la medida en que se lo permitan su capacidad y sus
recursos, €l PMA fortalecerd la capacidad de los paises y comunidades locales
afectados para adoptar medidas de prevencion, preparacion y respuesta en relacién con
las crisis humanitarias. EIl PMA asegurara la participacion de las organizaciones de
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mujeres e integrara una perspectiva de genero en las actividades de fomento de la
capacidad.

h) Coordinacion. La prestacion de asistencia por parte del PMA se efectuard con el
consentimiento del pais afectado y, en principio, para responder a un [lamamiento
lanzado por dicho pais. Todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, 1os
miembros o los miembros asociados de toda organizacion especializada o del OIEA
pueden presentar peticiones que se someten a examen del PMA. A solicitud del
Secretario General de las Naciones Unidas, e PMA también puede proporcionar
ayuda alimentaria de urgencia, asi como los articulos no aimentarios y € apoyo
logistico conexos. EI PMA trabgjara en e seno de las estructuras de coordinacion
establecidas por las Naciones Unidas a escala mundia y sobre €l terreno. Ello incluird
el trabajo con otros agentes de asistencia humanitaria como las ONG y el Movimiento
Internacional dela Cruz Rojay de laMedia LunaRoja.

= Normas en materia de rendicion de cuentas y profesionalidad

i) Rendicion de cuentas. EI PMA mantendra informados a los donantes, los gobiernos
de los paises hospedantes, |os beneficiarios y las otras partes interesadas pertinentes
acerca de sus actividades y del impacto de éstas, mediante la presentacion de informes
periédicos.

j) Profesionalidad. EI PMA velard por que su persona internacional y nacional
mantenga los mas altos niveles de profesionalidad e integridad, con el fin de que sus
programas se lleven a cabo de manera eficiente, eficaz, ética y segura. Todo el
personal se adherira a las Normas de Conducta de la administracién publica
internacional y a Boletin sobre los abusos y la explotacion sexuales en las crisis
humanitarias y otras operaciones del Secretario General®'.

Evaluacion

El PMA considera la evaluacion como una responsabilidad institucional que descansa en los
dos pilares de la rendicion de cuentas y el aprendizaje, en un contexto de descentralizacion y
de independencia. En su tercer periodo de sesiones de 2003, la Junta aprobé la politica de
evaluacion del PMA, segiin se estipula en la Seccién | del documento WFP/EB.3/2003/4-C%,
gue se basa en lo establecido en documentos anteriores sobre la politica de evaluacién,
presentados a la Junta en 2000% y 2002%,

48. Lapolitica de evaluacion reconoce que en € ambito de una organizacion de aprendizaje,
la evaluacion no se limita a la Oficina de Evaluacion (OEDE), sino que es parte de la
cultura organica atodos los niveles. La Sede, |os despachos regionalesy las oficinas en los
paises, todos desempefian una funcion propia en la realizacion de eval uaciones basadas en
|os mismos principios rectores.

81 WFP/EB.A/2004/5-C (mayo de 2004).

62 “politica de evauacion del PMA” (WFP/EB.3/2003/4-C). La Junta aprobd la politica de evaluacion que se
ilustraen la Seccién | del documento, pero pidid que se reexaminaran las tres cuestiones siguientes: la ubicacion
de la Oficina de Evauacion; las ventgjas y la viabilidad de la creacion de un subcomité de la Junta sobre
evaluacion; y los acuerdos en materia de dotacidn de personal para la Oficina de Evaluacion. La Secretaria
presentara un informe sobre estas cuestiones en €l primer periodo de sesiones ordinario de 2004 de la Junta.

8 “Principios y métodos de seguimiento y evaluacion del PMA (WFP/EB.A/2000/4-C).

6 “Una politica de seguimiento y evaluacién orientada hacia los resultados en e Programa Mundial de
Alimentos’ (WFP/EB.A/2002/5-C).
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49. La politica en materia de evaluacion se articula en torno a cuatro principios: i) toda
operacion que dure mas de 12 meses debe ser objeto de evaluacion; ii) la OEDE debe
ofrecer a la Junta Ejecutiva un servicio de evaluacion independiente, que se centre en la
evaluacion de las cuestiones relativas a los programas y politicas de la Organizacion, asi
como en las operaciones sobre el terreno de gran envergadura, y en especia en las
operaciones de socorro; iii) la OEDE debe identificar y difundir las ensefianzas extraidas y
los conocimientos adquiridos mediante las evaluaciones a fin de respaldar |a mejora de la
programacion y el aprendizaje anivel ingtitucional; y iv) la OEDE debe orientar y apoyar a
los despachos regionales y las oficinas en |os paises para que consigan aplicar la politica de
manera eficaz.

Donaciones de alimentos obtenidos por medios biotecnologicos

En su periodo de sesiones anual de 2003, la Junta, al tomar nota de que se habian celebrado
consultas con los Directores Generales de la Organizacion Mundial del Comercio, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) vy la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), aprobé la politica relativa a las donaciones de
alimentos obtenidos por medios biotecnol dgicos®, y destacé el cumplimiento por parte del
PMA de las normas internacionales y, cuando éstas no existian, de las politicas nacionales en
materia de importaciones.

50. Las donaciones de alimentos del PMA deben respetar las normas convenidas
internacionalmente que se aplican a comercio de productos aimenticios. Cuando tales
normas todavia no se hayan establecido, como ocurre actualmente con e comercio de
alimentos modificados genéticamente/biotecnoldgicos, e PMA adoptara los reglamentos
nacionales vigentes, siempre que existan, y no impondra normas a las transacciones
comerciales de alimentos en las que intervengan Estados Miembros, sin e consentimiento
expreso de éstos, ni ofrecerd asesoramiento técnico sobre la conveniencia o formulacion de
reglamentos en materia de importacion de alimentos.

51. Las oficinas del PMA en los paises estaran a corriente de todos los reglamentos
nacionales relativos a la importacion de alimentos y los respetaran plenamente, incluidos
los que puedan relacionarse con los alimentos modificados genéticamente/biotecnol 6gicos.
Ademés, tendrén en cuenta tales reglamentos cuando se determine la composicion de las
raciones, se efectlien compras y se procure obtener el consentimiento de los gobiernos
beneficiarios para laimportacién de donaciones de ayuda alimentaria, independientemente
de gue se trate de donaciones de alimentos comprados o suministrados en especie.

52.  El PMA utilizara para ayuda alimentaria sélo los alimentos cuya inocuidad para €l
consumo humano se haya comprobado tanto en el pais donante como en el pais receptor.
El PMA  seguird  aceptando  donaciones de  aimentos  modificados
genéticamente/biotecnolgicos y respetara toda solicitud de los donantes de que sus
donaciones en efectivo no se utilicen para comprar aimentos modificados
genéticamente/bi otecnol 6gicos.

VIH/SIDA

La Junta aprobd la politica relativa a la Programacion en la era del SDA: la respuesta del
PMA en la lucha contra el VIH/SIDA® en su primer periodo de sesiones ordinario de 2003.

® WFP/EB.A/2003/5-B/Rev.1 (mayo de 2003), teniendo en cuenta el examen anterior de la Junta del documento
WFP/EB.3/2002/4-C (octubre de 2002).

% WFP/EB.1/2003/4-B (febrero de 2003).
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53. La Junta Ejecutiva ha convenido en que la respuesta del PMA en la lucha contra el
VIH/SIDA consistiraen:

i) El PMA incorporard las consideraciones relativas al VIH/SIDA en todas sus
categorias de programacion: programas en los paises, OPSR y OEM. La inseguridad
alimentaria generada por el VIH/SIDA puede abordarse directamente mediante los
programas del PMA, y las actividades de éste pueden servir de plataforma para otros
tipos de programas relacionados con el VIH/SIDA, como los de educacion para la
prevencion. Todas las actividades y las asociaciones del PMA relacionadas con €l
VIH/SIDA se gustaran a las estrategias de lucha contra el VIH/SIDA y se
enmarcaran en un enfoque multisectoria y de los gobiernos nacionales.

ii) El PMA colaborard con asociados locales e internacionales, ONG, gobiernos y
organismos de las Naciones Unidas para garantizar que, cuando las circunstancias o
exijan, los aimentos se incorporen en las actividades de lucha contrael SIDA. A este
respecto, e PMA colaborara mas especialmente con los copatrocinadores del
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre e SIDA (ONUSIDA) y la
Secretaria de éste.

iii) El PMA adaptara los instrumentos de programacion, tales como las evauaciones de
las necesidades, los andlisis de la vulnerabilidad, |a determinacion de las raciones y
otras actividades relacionadas con la nutricion, a medida que disponga de
informacion y resultados de investigaciones que reflgjen la nueva realidad presentada
por el VIH/SIDA.

iv)  Cuando e VIH/SIDA amenace la seguridad alimentaria e influya en la mortalidad, el
PMA considerara lalucha contra el VIH/SIDA un componente basico de una OPSR,
en consonancia con su actual politicarelativaalas OPSR.

Género

En su tercer periodo de sesiones ordinario de 2002, la Junta aprobé la politica sobre género
del PMA expuesta en e documento titulado “ Politica en materia de género (2003-2007):
Compromisos ampliados relativos a la mujer para garantizar la seguridad alimentaria” ®’. En
muchas ocasiones anteriores, la Junta habia reconocido la importancia de canalizar los
alimentos a través de las mujeres por ser éste el mejor medio de hacer frente al problema del
hambre en los hogares; entre ellas, con ocasion de su segundo periodo de sesiones ordinario
de 1998, cuando examiné los asuntos de género®, y en su periodo de sesiones anual de 1999,
al examinar la aplicacion de los Compromisos del PMA relativos a la mujer®.

54, El PMA mantiene su compromiso de contribuir al logro de la meta de las Naciones
Unidas en lo referente a laigualdad de género enunciada en la Declaracion y 1a Plataforma
de Accion de Beijing (1995) y en los documentos finales del 23° periodo de sesiones
especia de la Asamblea General (2000). En sus esfuerzos por brindar €l acceso a los
alimentos a los hombres, mujeres y nifilos que padecen hambre en situaciones de
inseguridad alimentaria grave y crénica y por contribuir a la seguridad alimentaria de los
hogares, e PMA considera que su funcion especializada es la de trabgjar con las mujeresy
en favor de ellas.

" WFP/EB.3/2002/4-A (octubre de 2002).
% WFP/EB.2/98/9 (mayo de 1998).
% WFP/EB.A/99/4-B (mayo de 1999).
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55. En e periodo de 2003 a 2007, el PMA continuara luchando por la incorporacion del
enfoque de género, de conformidad con la resolucion del Consgjo Econdmico y Socia de
las Naciones Unidas (ECOSOC) de 1977, y aprovechard la experiencia adquirida con los
anteriores Compromisos relativos a la mujer de 1996 a 2001, que hacen hincapié en la
adopcién de medidas positivas en pro de las mujeres. Los ocho Compromisos ampliados
relativos ala mujer para 2003-2007 son los siguientes:

i)  Satisfacer las necesidades nutricionales especificas de las mujeres embarazadas y
madres lactantes y —si procede— de las nifias adolescentes, y aumentar sus
conocimientos en materia de salud y nutricion.

ii)  Ampliar las actividades que posibilitan la asistencia escolar de las nifias.

i) Velar por que las mujeres se beneficien en condiciones por |o menos igualitarias de
los activos creados mediante las actividades de alimentos para la capacitacion y de
alimentos por trabajo.

iv)  Contribuir a que las mujeres lleven el control de las distribuciones de las raciones
familiares de alimentos de socorro.

v)  Vear por que las mujeres participen en igualdad de condiciones en los comités de
distribucion de alimentos y en otros organismos locales relacionados con los
programas.

vi) Velar por laintroduccion del enfoque de género en las actividades de programacion.

vii) Contribuir alacreacion de un entorno en e que se reconozca el papel importante que
desempefian las mujeres en orden a garantizar la seguridad alimentaria familiar, y se
aliente tanto a los hombres como a las mujeres a que contribuyan a eliminar las
desigualdades de género.

viii) Avanzar hacia una igualdad de género en la dotacion de personal y en relaciéon con
las oportunidades y las obligaciones, y velar por que las politicas de recursos
humanos sean sensibles a las cuestiones de género y ofrezcan posibilidades para que
los funcionarios logren armonizar sus prioridades personaesy profesionales.

Funcion y aplicacion del analisis economico en el PMA

Al examinar € documento titulado “ Funcién y aplicacion del analisis econoémico en €
PMA”° la Junta tomd nota de la importancia de que e PMA integrara e andlisis
€conOMICOo en Sus programas y operaciones.

56. LaJuntarecomendo que:

i) e PMA tomaralas medidas necesarias para que lafuncion y la aplicacion del andlisis
econdmico se tuvieran debidamente en cuenta en los programas y operaciones de la
Organizacion, e informara sobre |os progresos realizados, asi como sobre |0s costos
asociados en el marco de los futuros Informes Anuales de | as Realizaciones,

ii) e PMA siguiera invirtiendo en su propia capacidad de analisis economico, en
estrecha cooperacion con los gobiernos nacionales, como una herramienta mas para
el disefio de sus programas y operaciones, beneficiandose en la mayor medida
posible de | as capacidades existentes de todos | os asociados implicados; y

iii) e PMA reforzara su asociacion estratégica con la FAO, € FIDA y otras
organizaciones a fin de aprovechar las sinergias y de evitar la duplicacién de la labor

O WEP/EB.A/2006/5-C.
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de andlisis. Con este fin, la Junta solicitd un informe escrito sobre los detalles de las
asociaciones estratégicas que incluyera la division de tareas entre |las organizaciones
participantes y tuviera en cuenta las observaciones formuladas por los miembros de
la Junta sobre el documento con miras a presentarlo a la Junta en su periodo de
sesiones ordinario de noviembre de 2006.

Inseguridad alimentaria urbana

La Junta aprobo la siguiente politica tras e examen de un documentos titulado “ Inseguridad
alimentaria en las zonas urbanas. estrategias para el PMA” (WFP/EB.A/2002/5-B), en su
periodo de sesiones anual de 2002.

57. Independientemente de que se trate de situaciones de urgencia o de desarrollo, la ayuda
alimentariadel PMA hara frente alainseguridad alimentaria de los centros urbanos cuando
las circunstancias |o exijan. EIl PMA ampliara el andlisis de las necesidades alimentarias en
los medios urbanos, asi como sus esfuerzos en materia de programacion urbana, debido a
que el numero de personas afectadas por la pobreza, la inseguridad alimentaria y la
mal nutricion estd aumentando en dichos medios. Esta programacion estara en consonancia
con las actuales politicas del Programa. Ademas, elaborara un conjunto de directrices para
ayudar a las oficinas en los paises a mejorar la eficacia de la programacién en los medios
urbanos, basdndose en su propia experiencia y en la de otros organismos™. Aunque la
inseguridad alimentaria de las zonas urbanas es un problema creciente que requiere mayor
atencié% la mayoria de las intervenciones del PMA seguirdn ejecutdndose en las zonas
rurales’™.

Explotacion de los beneficiarios

En su periodo de sesiones anual de 2002, la Junta, tras escuchar las exposiciones orales del
Director Ejecutivo y otros oficiales superiores, manifestd su respaldo a la politica de
tolerancia cero con respecto a la explotacion sexual y otros abusos de poder perpetrados
contra de los beneficiarios. Las exposiciones se centraron en las respuestas del PMA a los
abusos en € Africa occidental y en la participacion del Programa en los procesos entre
organismos encaminados a abordar el problema de manera coordinada y a evitar nuevos
abusos.

58. ElI PMA adoptara una politica de tolerancia cero con respecto a la explotacion sexual y
otras formas de abusos de poder perpetradas por € persona y los asociados contra los
beneficiarios™. Participara en los esfuerzos interinstitucionales para hacer frente a estos
abusos en el Africa occidental, aplicara politicas y mecanismos paraimpedir que se repitan
en otros lugares, y mantendra informada a la Junta a este respecto.

Nuevas asociaciones para responder a las nuevas necesidades — Ampliacion
de la base de donantes del PMA

En octubre de 2004 |a Secretaria manifesto el deseo de ampliar y diversificar la base de
donantes del PMA a fin de asegurar la disponibilidad de los recursos procedentes de los
donantes del sector publico y privado para cubrir las necesidades de los beneficiarios o para
ayudar al PMA a contribuir a satisfacer sus necesidades. En su tercer periodo de sesiones

" WFP/EB.A/2002/10 (mayo de 2002).
2 WFP/EB.A/2002/5-B (mayo de 2002).
" WFP/EB.A/2002/10 (mayo de 2002).
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ordinario de 2004, la Junta aprobd la estrategia para ampliar la base de donantes
presentada en e documento “ Nuevas asociaciones para responder a las nuevas necesidades
— Ampliacién de la base de donantes del PMA” ™. En dicho documento la definicion de
“ donante” " se modificd de la manera siguiente:

» Donante publico: “Un contribuyente del PMA que es miembro de las Naciones

Unidas, laFAO, una organizacion intergubernamental u otro organismo piblico” ™;

» Donante privado: “Un contribuyente del PMA que es una empresa 0 asociacion
empresarial con fines de lucro; una fundacion; una organizacion social, educativa o de
servicios; una organizacion no gubernamental o un individuo” ’’;

Asociacion con ONG

Durante su periodo de sesiones anual de 2001, la Junta examiné y aprob6é un marco de
asociacion con las ONG.

59. En consulta y de acuerdo con los gobiernos receptores, el PMA establecerd, cuando
corresponda y dentro de los limites de su mandato, asociaciones con ONG sin contraer
gastos adicionales. EI PMA adoptara un marco de asociacion con las ONG en e que se
definan los elementos esencidles para fortalecer las asociaciones con las ONG
internacionales y locales, y, cuando las circunstancias lo exijan, aprovechar las
oportunidades para establecer asociaciones con ONG locales. Basdndose en este marco y
siempre que las condiciones lo permitan (principalmente en los programas a largo plazo),
las oficinas en los paises planificardn asociaciones especificas por paises, que mantendran
un caracter flexible de suerte que reflegjen la situacion real de cada caso concreto. Estas
asociaciones apoyaran el fomento de la capacitad cuando las actividades de |os asociados
se relacionen directamente con los programas existentes del PMA, fomentaran las
iniciativas conjuntas de promocion en representacion de las personas afectadas por el
hambre y la pobreza, y facilitardn la mejora de las relaciones de trabajo entre las ONG y
los gobiernos, con inclusion de acuerdos tripartitos oficiales. EI PMA promovera
relaciones eficaces entre los donantes y las ONG, y tratara de ayudar a estas Ultimas para
que movilicen recursos en forma de articulos no aimentarios que complementen y
refuercen los programas del PMA"®,

Enfoques participativos

El compromiso del PMA relativo a la participacion de los interesados en todas las fases de
sus programas queda recogido en la Declaracion sobre €l cometido y los Compromisos
relativos a la mujer del Programa, y se amplia en documentos de politica posteriores, entre
ellos los titulados “ De la crisis a la recuperacion” y “ Habilitacion para €l desarrollo” y un
documento de informacion sobre enfoques participativos™,

60. ElI PMA velara por que sus programas de asistencia se formulen y apliquen sobre la base
de una amplia participacion con miras a garantizar que los participantes (incluidos los

" WFP/EB.3/2004/4-C.

> WFP/EB.3/2004/4-C.

" WFP/EB.3/2004/15.

" WFP/EB.3/2004/15.

8 WFP/EB.A/2001/4-B y WFP/EB.A/2001/10.

" WFP/EB.A/98/4-A, WFP/EB.A/99/4-A y WFP/EB.3/2000/3-D.
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beneficiarios, los gobiernos nacional y local, las organizaciones de ciudadanos y otros
asociados) aporten sus conocimientos, capacidades y recursos a procesos que influyen en
sus vidas™. Utilizar& enfoques participativos para incorporar a las personas més pobres y
marginadas en sus programas de asistencia, reforzar su representacion en las estructuras
comunitarias y subsanar las desigualdades de género mediante la creacion de
oportunidades para que las mujeres y los hombres puedan expresar sus opiniones. Al
hacerlo, mantendra la flexibilidad suficiente para garantizar la compatibilidad entre sus
programas y la situacion y capacidades locales. Reforzara constantemente los enfoques
participativos en la planificacion, formulacion, eecucion, seguimiento y evaluacion de
todas sus actividades, perfeccionara los instrumentos participativos de que dispone y
aumentaré las capacidades de su persona y e de los asociados™. Consciente de las
dificultades de aplicar plenamente los enfoques participativos, €l PMA se esforzara cada
vez mas, en lamedida en que la situacién lo permita, para que |os participantes intervengan
en las decisiones que | os afectan®.

Impacto ambiental

Durante su tercer periodo de sesiones ordinario de 1998, la Junta formulé politicas que
tenian en cuenta la importancia de incorporar los problemas ambientales en el disefio y
aplicacién de los programas del PMA.

61. ElI PMA, en colaboracion con otros organismos, incorporara practicas ecol 6gicamente
racionales en sus operaciones mediante el examen de los problemas ambientales en la
elaboracion de la canasta de alimentos, incluida la reduccion de la necesidad de utilizar
combustible de cocing; la eliminacion, a la mayor brevedad posible, de la compra,
utilizacion y aplicacion de sustancias potencialmente peligrosas; y € estudio de las
posibles repercusiones ambientales de actividades de ato riesgo, como la construccion de
infraestructura y la conservacion de suelos. Sin embargo, las preocupaciones ambientales
no deben constituir un obstéculo para la eficacia 'y eficiencia de los programas de ayuda
alimentaria, sobre todo en las operaciones de emergencia, y las necesidades de los
beneficiarios deben seguir siendo la preocupacion principal ®.

El PMA vy las redes de seguridad basadas en la ayuda alimentaria: conceptos,
experiencias y futuras oportunidades de programacion

Con miras a aumentar |la eficacia del suministro de ayuda alimentaria a las personas pobres
afectadas por € hambre en todo e mundo, la Junta examiné e papel que la ayuda
alimentaria podia desempefiar en el contexto de la proteccion social y las redes de seguridad,
incluidas las posibles implicaciones para el PMA en materia de politicas y de programacion.
En su tercer periodo de sesiones ordinario de 2004, la Junta examindé y aprobd la politica del
PMA relativa a la utilizacién de las redes de seguridad basadas en la ayuda alimentaria®.

62. Con objeto de participar activamente con los gobiernos y otros asociados en los
programas nacionales de red de seguridad en las diferentes fases de su desarrollo, el PMA:

8 Declaracion sobre e cometido del PMA, WFP/EB.3/2000/3-D (octubre de 2000).
8 WFP/EB.3/2000/3-D (octubre de 2000).

8 \WFP/EB.3/2000/14 (octubre de 2000).

8 WFP/EB.3/98/3 y WFP/EB.3/98/14.

8 WFP/EB.3/2004/15.
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» aumentara su capacidad para prestar asesoramiento con conocimiento de causa y
promover eficazmente las redes de alimentacion de seguridad durante la formulacion
de las estrategias nacionales de lucha contra la pobreza. Las medidas relacionadas con
la capacitacion y la dotacion de personal deberian garantizar que las oficinas en los
paises con el apoyo de |los despachos regionaes y la Sede dispongan de competencias
suficientes anivel institucional;

> ¢€laborara directrices sobre las modalidades més apropiadas de disefio vy
establecimiento de las redes de seguridad. Debera prestarse particular atencion a i) las
modalidades de las redes de seguridad mas eficaces con respecto a las circunstancias
locales; ii) la combinacion éptima de transferencias alimentarias y monetarias; iii) €
potencia de las redes de seguridad para facilitar la transicion de las operaciones de
emergencia a las de recuperacion y desarrollo; y iv) @ disefio de actividades
especificas en el &mbito de |as redes de seguridad;

> fortaleceralos medios de que dispone para mejorar los programas nacionales de red de
seguridad existentes. Las mejores précticas derivadas de la experiencia del PMA en
materia de redes de seguridad deberan difundirse en todos |os despachos regionales y
las oficinas en los paises en el marco de un sistema més amplio de intercambio de
conocimientos e informacion dentro de la Organizacion. EI PMA también debera
colaborar con los asociados, incluidos |os gobiernos nacionales, el Banco Mundial, las
ONG vy otras organizaciones de las Naciones Unidas, con € fin de identificar las
mej ores précticas de |0s organismos en materia de redes de seguridad;

>  estudiara mecanismos de financiacion apropiados para su participacion en las redes de
seguridad. Estas iniciativas pueden incluir una ampliacion de su base de donantes y
una mayor atencion a cuestiones especificas relacionadas con las redes de seguridad,
tales como la financiacion multianual®.

Monetizacion

La Junta ha examinado las politicas de monetizacion de los productos alimenticios en
diferentes ocasiones, la Ultima vez en su periodo de sesiones anual de 1997.

63. El PMA adoptard un enfoque restrictivo respecto de la monetizacion® y recurrira a la
monetizacion en e mercado libre solo en las situaciones excepcionales en que la Junta
opine que se trata de lamejor solucion. Entralas posibles excepciones cabe mencionar:

> las Situaciones en que se presenten argumentos perfectamente fundados a favor de la
monetizacion en el PEP 'y la Junta concuerde con ellos, ocasionalmente, en situaciones
de urgencig;

» cuando la monetizacion presente ventgjas claramente demostrables méas ala de la
transferencia de ingresos a los beneficiarios, y siempre gque la generacion de fondos no
sea el objetivo primordial de las ventas de productos; y

» cuando un donante no habitual que haga una contribucién en productos no pueda
proporcionar recursos en efectivo en cantidad suficiente o en el momento oportuno, en
consonancia con las nuevas politicas de recursos y financiacion alargo plazo®’.

8 WFP/EB.3/2004/15.
% Por monetizacion se entiende |la venta de |os productos alimenticios.
8 WFP/EB.A/97/5-A y WFP/EB.3/98/4-D.
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64. Al igua que en e pasado, e PMA seguird utilizando la monetizacion de circuito
cerrado® cuando se considere que ésta es la modalidad més apropiada. En tales
circunstancias, y en los casos excepcionales en que se recurra a la monetizacion en el
mercado libre, el PMA garantizara que el programa de monetizacion sea eficaz en funcion
de los costos y que la venta de los productos no perturbe los mercados y la produccién
local, ni entrafie € riesgo de crear dependencia duradera entre los beneficiarios del pais
receptor™.

65. Las ventas de alimentos en e mercado libre para financiar compras de productos
elaborados localmente destinados a la distribucion directa constituyen un intercambio de
productos, y no monetizacion, y pueden aceptarse cuando se administren de la misma
forma que las ventas que se efectlian en e mercado libre con otros fines, sean eficaces en
funcion de los costos y no perturben las condiciones normales de los mercados del pais
receptor™.

66. EI PMA puede monetizar productos en nombre de los donantes, como servicio bilateral,
siempre que la intervencion sea coherente con el mandato de! PMA y no ocasione
perturbaciones en los mercados locales, desplace las importaciones de alimentos o infrinja
los Principios sobre la Colocacién de Excedentes de laFAO™,

Coordinacion

El PMA puede realizar progresos en la erradicacion del hambre solo a través de la
colaboracion y coordinacion con otros participantes, tal como se indica claramente en la
Declaracion sobre el cometido del PMA. La importancia de la coordinacién es reiterada en
cas todos los documentos de politica y documentos programaticos, y por los miembros de la
Junta durante sus reuniones.

67. El PMA atribuye gran importancia a la colaboracion con otros organismos de las
Naciones Unidas y las ingtituciones de Bretton Woods, ONG, donantes bilaterales,
gobiernos hospedantes y paises receptores. EIl PMA colaborara estrechamente con todos
los asociados, en el marco de |os mecanismos de coordinacion establecidos, para responder
a las situaciones de urgencia y las crisis humanitarias. Procurara forjar asociaciones
eficaces con los organismos de las Naciones Unidas, e Banco Mundial y e Fondo
Monetario Internaciona (FMI), los érganos e instituciones regionaes, los donantes
bilaterales y las ONG para respaldar €l desarrollo econémico y social. Teniendo en cuenta
su mandato, localizacion y origen, el PMA colaborard estrechamente en particular con la
FAOy el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), en especia en la utilizacion
de laayuda alimentaria para conseguir la seguridad alimentaria familiar™.

% Por monetizacion de circuito cerrado se entiende la venta de productos del PMA, por lo general a precios
subvencionados, a grupos cerrados de beneficiarios designados fuera de os mercados comerciales normales.

8 WFP/EB.A/97/5-A y WFP/EB.A/97/10.
“ WFP/EB.A/97/5-A y WFP/EB.A/97/10.
* WFP/EB.A/97/5-A y WFP/EB.A/97/10.

92 Declaracion sobre & cometido del PMA.
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Fomento de la capacidad nacional y regional

La Junta ha tratado de encontrar maneras de contribuir al establecimiento, el fortalecimiento
y el apoyo de las capacidades nacionales y regionales una vez que las intervenciones del
PMA se hayan terminado. En su tercer periodo de sesiones ordinario de 2004%, la Junta
aprobd un documento de politica sobre el enfoque adoptado por € PMA para el fomento de
la capacidad nacional y regional.

68. ElI PMA, en asociacion con otros organismos, adoptara un enfoque sistematico de
fomento de la capacidad nacional y regional paralareduccién del hambre. Las actividades
de fomento de la capacidad del Programa se realizardn con el fin de aumentar, establecer
y/o fortalecer |as capacidades nacionales y regionales que guardan una relacion directa con
las esferas del hambre y la malnutricion, en especial en la medida en que ésas afectan a las
personas y comunidades més pobres y vulnerables. La ventgja comparativa del PMA en la
realizacion de cada una de estas actividades debe evaluarse a escala nacional o regional,
basandose en sus aptitudes propias para contribuir a aumento de la capacidad. El
Programa ha de mantener un equilibrio global apropiado entre los recursos financieros y
humanos destinados a las actividades de la Prioridad estratégica 5, y los que se dedican al
cumplimiento de las otras Prioridades estratégicas institucionales, teniendo siempre
presentes el cometido y el mandato fundamentales de la Organizaci6n™.

Participacion del PMA en las estrategias de reduccion de la pobreza

La Junta aprob6 la siguientes politica tras haber examinado el documento titulado
“ Participacion del PMA en las estrategias de reduccion de la pobreza” ® en su periodo de
sesiones anual de 2006.

69. LaJduntarecomend6 al PMA que:

1) colaborara con las autoridades nacionales en el proceso de elaboraciéon de las
estrategias de reduccion de la pobreza, en asociacion con la FAO, e FIDA, los
equipos de las Naciones Unidas de apoyo a los paises y otros organismos de
desarrollo, afin de asegurar que lainseguridad alimentariay el hambre se tomaran
en |a debida consideracion a corto, mediano y largo plazo;

i) integrara en los informes sobre las OPSR y los proyectos de desarrollo
informacion sobre cdmo estas intervenciones contribuian a las estrategias
nacionales de reduccion de la pobreza;

iii) preparara orientaciones detalladas sobre la colaboracion del PMA en |os procesos
relativos a las estrategias nacional es de reduccion de la pobreza; y

iv) examinara de qué manera podia contribuir megjor afomentar las capacidades de los
gobiernos nacionales y del personal del PMA, con arreglo a mandato y a los
Objetivos estratégicos del PMA, teniendo en cuenta las distintas y opuestas
necesidades de recursos y las prioridades operacionales.

% WFP/EB.3/2004/15. Este documento reemplaza los dos documentos de politica titulados “ Apoyo del PMA a
paises para establecer y administrar programas nacionales de ayuda aimentaria’ (WFP/EB.2/97/3-A) vy
“Medidas destinadas a aumentar la programacién del PMA en los paises mas pobres’ (WFP/EB.3/97/3-A).

% WFP/EB.3/2004/15.
® WFP/EB.A/2006/5-B y Corr.1.
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MOVILIZACION DE RECURSOS

Marco de Politicas Financieras

El Marco de Politicas Financieras se basa en €l principio de la recuperacion total de los
costos y consta de tres dimensiones. ventanillas de financiacion, categorias de programas y
categorias de costos. El resumen de estos elementos que se presenta a continuacion se basa
en las decisiones adoptadas en € 40° periodo de sesiones del CPA de noviembre de 1995,
tras el examen del informe del Grupo de trabajo oficial sobre las opciones relativas a las
politicas de recursos y financiacion a largo plazo del PMA, asi como en un examen posterior
y en la revision de las politicas de recursos y financiacion a largo plazo aprobada por la
Junta Ejecutiva en su primer periodo de sesiones de 1999, y en una nueva revision de estas
politicas titulada “ Cuestiones relativas a las politicas financieras’ , aprobada por la Junta en
su perfodo de sesiones anual de 2003%. En las secciones siguientes se hace referencia al
Estatuto que, junto con los otros textos basicos del PMA, sigue siendo la fuente definitiva
sobre las politicas y reglamentos en materia de recursos y financiacion. La Junta también
aprobo la modificacién de la definicion de la categoria de operaciones especiales que figura
en el Articulo 11.2 (d) del Reglamento General.

Recuperacion total de los costos

70. El PMA aceptara contribuciones de donantes habituales’ con arreglo a principio de
recuperacion total de los costos, |o que exige que dichos donantes sufraguen por completo
los costos de transporte, gestion y seguimiento correspondientes a sus contribuciones.
Concretamente, los donantes habituales deben pagar todos los costos operacionales
directos (COD), los CAD y latarifa en concepto de costo de apoyo indirecto (CAl) fijada,
rel acionados con su contribuci6n®.

71. El PMA puede aceptar contribuciones de productos o servicios de donantes no
habituales®™ que no estén en condiciones de proporcionar dinero para sufragar los costos
conexos, cuando se estime que tal aceptacion redunde en interés del Programay del grupo
0 grupos beneficiarios y no imponga ninguna carga desproporcionada o carga
administrativa sobre el PMA.. En tales casos, el PMA trataréa de sufragar |os costos conexos
invitando a los donantes habituales a hacer contribuciones en efectivo o, para las
contribuciones en productos, monetizando parte de la contribucién, s la monetizacién
resulta apropiada y es eficaz en funcion de los costos. En casos excepcionales, el Director
Ejecutivo puede recurrir al Fondo General para sufragar los costos conexos'™.

% \WFP/EB.A/2003/6-A/1.

%" |_os donantes habituales son los contribuyentes del PMA que figuran en las listas D o E de las listas de los
Estados Miembros las Naciones Unidas/FAO para las el ecciones de la Junta Ejecutiva del PMA (a menos que no
se reconozca también como un pais en transicién), la Comunidad Europeay Arabia Saudita.

% WFP/EB.1/99/4-A (1999).

% | os donantes no habituales son aguellos no definidos por la Junta Ejecutiva como donantes habituales y
comprenden a los paises en transicién, los paises en desarrollo con acceso a la Asociacion Internacional de
Fomento (AIF), corporaciones privadas, fundaciones publicas o privadas, ONG o personas.

190 \WFP/EB.1/99/4-A (1999).
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Ventanillas de financiacion

72.  El PMA cdlificaralas contribuciones a sus programas como multilaterales, multilaterales
dirigidas o bilaterales'.

a) Multilateral. Una contribucion se considerara multilateral cuando el PMA determine
el proyecto u operacion en e que se utilizara la contribucién y la manera en que se
empleara. Por lo general, los informes presentados a la Junta deben bastar para
satisfacer los requisitos de rendicion de cuentas de los donantes en e marco de una
contribucién multilateral, pero el PMA puede facilitar informes normalizados de los
proyectos para donantes verdaderamente multilaterales, a peticion de €llos, sin
comprometer la clasificacién de su apoyo como verdaderamente multilateral'®. Las
contribuciones multilaterales pueden efectuarse como contribuciones generales a
PMA, contribuciones a la Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI), contribuciones a
categorias de programas especificas, y contribuciones a llamamientos amplios
especificos (regionales o multinacionales)'®. Cuando las reglamentaciones o la
legidlacion de los donantes prohiba la utilizacion de los fondos del donante en un
determinado pais, e PMA permitir4 que los donantes especifiquen cudles son los
paises en que no pueden utilizarse sus contribuciones, sin comprometer por €ello €l
carécter multilateral de la contribucion™™.,

b) Multilateral dirigida. Una contribucion se considerara multilateral dirigida cuando el
donante destine la contribucion a una actividad especifica del PMA; acepte los
informes normalizados expositivos y financieros del PMA; y acepte la recuperacion
total de los costos'®.

c) Bilateral. Una contribucién se considerara bilateral cuando el donante la destine a un
proyecto u operacion no comenzados por €l PMA. Las operaciones bilaterales tienen
que estar en consonancia con la Declaracion sobre el cometido del PMA y financiarse
con arreglo a principio del reembolso total de los costos operacionales y de apoyo.
Por lo general, no se ofreceran a los donantes mas que servicios bilaterales parciales
(servicios de compra, transporte y/o seguimiento). EI PMA ofrecer4 servicios
bilaterales completos slo en casos excepcionales'®.

Categorias de programas

73.  LaJunta ha establecido las siguientes categorias de programas con objeto de conseguir
los objetivos del PMA:

a) Categoria de programas de desarrollo, que comprende los programas y proyectos de
ayuda alimentaria destinados a apoyar el desarrollo econdmico y social, compatibles
con las politicas de desarrollo existentes.

101 Por contribucién se entiende una donacién de productos adecuados, articulos no aimentarios, dinero o
servicios aceptables, realizada con arreglo a los procedimientos indicados en el Articulo X111.1 del Reglamento
General relativo alas contribuciones.

102 \WFP/EB.3/2000/13.
103 Egtatuto.

14 WFP/EB.3/2000/3-B, “Una estrategia de movilizacién de recursos para el Programa Mundia de Alimentos”,
(septiembre de 2000).

195 CPA 40/5 (octubre de 1995).
106 CPA 40/5 (octubre de 1995) y WFP/EB.1/99/4-A (1999).
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b)

d)

Categoria de programas de socorro de emergencia (OEM), que comprende los
programas de asistencia alimentaria destinados a atender a las necesidades de urgencia,
eincorporala Reserva Alimentaria Internacional de Emergencia (RAIE).

Categoria de programas de OPSR, que comprende los programas de asistencia
alimentaria destinados a atender a las necesidades en situaciones prolongadas de
SOCOITO Y recuperacion.

Categoria de programas de operaciones especiales en relacion con las intervenciones
destinadas a:

i) reconstruir y mejorar la infraestructura de transporte y logistica con el fin de
permitir la distribucion puntual y eficiente de ayuda alimentaria para satisfacer en
especia las necesidades en situaciones de urgencia y en situaciones prolongadas
de socorro;

ii) mejorar la coordinacion en el seno del sistema de las Naciones Unidas y con otros
asociados mediante la prestacion de los servicios comunes que se determinen’®”.

"El tema relativo a la asistencia técnica se abordd nuevamente en e tercer perfodo de
sesiones ordinario de octubre de 2004.

Categorias de costos

74.

a)

b)

El PMA clasificalos COD, los CAD y los CAl.

COD. Son los costos de los productos, su transporte maritimo y costos conexos, el
transporte terrestre, el amacenamiento y la manipulacién (TTAM) y cualquier otro
insumo de actividad aportado por e PMA y utilizado directamente en las actividades

por los beneficiarios, el gobierno del pais receptor u otros asociados en la gjecucion'®.

CAD. Son los gastos contraidos por e PMA que se relacionan directamente con la
prestacion de apoyo a una actividad. Las disposiciones para la financiacion anticipada
de los CAD con cargo a Fondo General, en espera de la confirmacion de las
contribuciones, se establecen durante los procesos presupuestarios bienales y con
arreglo alo delineado en el Estatuto'®.

CALl. Son los gastos contraidos en la dotacién de personal y el funcionamiento de la
Sede y las oficinas regionales del PMA, y en la estructura minima estandar de las
oficinas en los paises (que generalmente comprende a director en el pais, dos oficiales
nacionales y tres miembros del personal de apoyo nacional), que no se puedan
adjudicar facilmente a ninguna categoria de programas o actividad. EI PMA
establecera las tarifas en concepto de CAl aplicando € presupuesto administrativo y
de apoyo a los programas (AAP) aprobado a los COD y CAD proyectados de las
actividades para € bienio. El principio de la tarifa Unica estara sujeto a revision a
través del proceso normal de determinacion del presupuesto y podra ser suprimido por
decision de la Junta. La tarifa Unica de los CAl se fijard para un bienio, pero podra
revisarse anualmente, si las circunstancias lo requieren™®. En el Estatuto se mencionan
brevemente las condiciones excepcionales para las contribuciones en especie a los
CAD olos CAL.

197 WFP/EB.A/2004/5-D (mayo de 2004).
198 WFP/EB.1/99/4-A (1999).
1% \WFP/EB.1/99/4-A (1999).
O \WFP/EB.1/99/4-A (1999).
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Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI)

La CRI se describe en e informe presentado por del Grupo de trabajo oficial en el
40° periodo de sesiones del CPA, celebrado en noviembre de 1995, y en las decisiones
posteriores, cuando se aumentd hasta su nivel actual de financiacion e incorpord la
autorizacion de operaciones logisticas de urgencia.

75. La CRI constituira un mecanismo de financiacion rapido para las intervenciones de
urgencia que funcionarg, a la vez, como un fondo rotatorio y reponible, con un nivel
objetivo de 70 millones de délares EE.UU.'*! Como fondo rotatorio, la CRI aportara los
fondos para satisfacer las necesidades inicides de una OEM, que se reembolsardn
posteriormente con cargo a las contribuciones de los donantes destinadas a dicha
operacion. Como fondo reponible, cuando los gastos para una OEM no se reembolsen
mediante las contribuciones de los donantes, € PMA pedira cada afio a los donantes que
repongan la CRI hasta que alcance su nivel objetivo.

76.  En casos excepcionales, cuando las OEM y las OPSR se conviertan préacticamente en
nuevas operaciones de emergencia, e PMA tilizara la CRI para cubrir las mayores
necesidades inmediatas de alimentos, la logistica y otros costos no aimentarios, e
informaréa cada afio ala Junta Ejecutiva sobre dichos usos'*?.

77.  El PMA distinguira las aportaciones destinadas a alimentos y a costos relacionados con
alimentos de las aportaciones destinadas a costos no aimentarios, para facilitar la
rendicién de informes sobre el uso de la CRI a Comité de Ayuda Alimentaria del Consejo
Internacional de Cereales'™.

78.  Con €l acuerdo de los donantes, el PMA repondrala CRI con el saldo no utilizado de las
contribuciones alas OEM y las OPSR™*, con los reembol sos de | os seguros efectuados con
cargo ala cgja de seguros y los aseguradores del PMA, asi como con €l interés devengado
de las contribuciones hechas a través de la ventanilla de bil aterales™™,

Estrategia de movilizacion de recursos

Esta estrategia se expone en un documento presentado a la Junta Ejecutiva en su tercer
periodo de sesiones de 2000.

79. El PMA aplicara una estrategia de movilizacion de recursos que procure mejorar la
previsibilidad, flexibilidad y seguridad de sus financiaciones. La estrategia alienta a los
donantes a mejorar la previsibilidad mediante la comunicacion de promesas plurianuales
indicativas, sobre |a base de los compromisos contraidos en relacién con el Convenio sobre
la Ayuda Alimentaria. Trata de mejorar la flexibilidad de los recursos mediante la
promocion de las contribuciones multilaterales y la reduccion de las condiciones impuestas
a las mismas. Se propone mejorar la seguridad de los recursos del PMA mediante la
ampliacién de la base de donantes del Programa con |os gobiernos de los nuevos y viejos
paises donantes y la mayor participacion del sector privado en la promocion y la
recaudacion de fondos™®.

" WFP/EB.3/2004/12-A.

12 \WFP/EB.1/99/4-A (1999).
113 CPA 40/5 (octubre de 1995).
14 \WFP/EB.1/99/4-A (1999).
115 CPA 40/5 (octubre de 1995).

18 \WFP/EB.3/2000/3-B (septiembre de 2000) y WFP/EB.3/2000/14 (febrero de 2001).
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

AAP
ACNUR
AlF
CAD
CAl
CCA
COD
CPA
CRI
ECOSOC
FAO
FIDA
FMI
IGSAF
MA
ODMP
OEDE
OEM
OIEA
OMS
ONG
ONUSIDA
OPSR
PBIDA
PDP
PDPT
PEP
PNUD
PP
RAIE
TTAM
UNDAF
UNFPA
VIH/SIDA

WINGS

PEB22006-7005S

(Presupuesto) administrativo y de apoyo alos programas
Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Asociacion Internacional de Fomento

Costos de apoyo directo

Costos de apoyo indirecto

Evaluacion coman del pais

Costos operacionales directos

Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria
Cuenta de Respuesta Inmediata

Consgjo Econémicoy Social

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo Monetario Internacional

indice global de seguridad alimentaria familiar

(Pais) menos adel antado

Servicio de Programacion

Oficina de Evaluacion

Operacién de emergencia

Organismo Internacional de Energia Atomica

Organizacion Mundia de la Salud

Organizacion no gubernamental

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
Operacién prolongada de socorro y recuperacion

Pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos

Direccion de Estrategias, Politicasy Apoyo alos Programas
Dependencia de Situaciones de Urgenciay de Transicion

Perfil de laestrategiaen el pais

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programaen el pais

Reserva Alimentaria Internacional de Emergencia

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida
Sistema Mundial y Red de Informacién del PMA



