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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de carécter técnico sobre este documento adirigirse a funcionario del PMA encargado de
la coordinacion del documento, que se indica a continuacién, de ser posible con un

margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director, Proyecto WINGS II: Sr. C. Nikoi Tel.: 066513-2518

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de

Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).
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PROYECTO DE DECISION®

La Junta toma nota del “Informe parcial sobre el proyecto WINGS Il y su financiacion”
(WFP/EB.2/2006/5-F/1).

" Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decisién final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse a documento “Decisiones y recomendaciones del segundo periodo de sesiones ordinario de 2006 de la
Junta Ejecutiva” (WFP/EB.2/2006/16) que se publica a finalizar el periodo de sesiones.
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1. El Sistema Mundia y Red de Informacién del PMA (WINGS) fue e producto principal
del Programa de Mejora de la Gestion Financiera (FMIP), que se establecié en 1995 para
paiar las importantes limitaciones de la capacidad del PMA para controlar sus recursos e
informar sobre su utilizaciéon. La finalidad del FMIP era reemplazar diversos sistemas de
informacion dispares y obsoletos por un sistema Unico integrado que permitiera gestionar
el persona, la ayuda aimentaria y las finanzas, asi como garantizar la responsabilidad
financiera, la eficacia en funcién de los costos, el control, la transparenciay larendicion de
informes en tiempo real.

2. El FMIP logré su objetivo. El sistema resultante, WINGS, entré en funcionamiento en
enero de 2001 y desde entonces se ha extendido a casi todas las oficinas del PMA en los
paises. Esta basado en €l programa informatico “ Sistemas, aplicaciones y productos en el
procesamiento de datos’ suminitrado por la empresa SAP e integrado con otros sistemas
del PMA, por gemplo e Sistema de andlisis, procesamiento y seguimiento de productos
(COMPAYS) y e Sistema de movilizacion de recursos, mediante el que se lleva un registro
de las promesas de contribuciones de los donantes. WINGS fue €l primero de los sistemas
de este tipo establecido en las Naciones Unidas. Sin él, el PMA no podria haber llevado a
cabo su programa de descentralizacion y delegacion al terreno.

3. No obstante, desde 2001, e PMA afronta unas condiciones de trabajo nuevas y méas
complegjas. Durante toda la década de 1990, las compras anuales de alimentos del PMA se
mantuvieron en modos relativamente constantes que oscilaban entre los 200 y los
300 millones de dolares EE.UU.; entre 2000 y 2004 se volvieron mucho maés irregulares:
pasaron de 290 millones de ddlares en 2001 a 1.000 millones en 2004. En e mismo
sentido, en 2001, el PMA sufrag6 1.981 contratos de persona sobre e terreno de un afio de
duracion o més, en tanto que en 2004 los contratos de este tipo fueron 8.027. Dada la
creciente inestabilidad de los asuntos mundiales y la probabilidad cada vez mayor de que
se produzcan situaciones de emergencia, cabe prever que en el futuro se sigan produciendo
variaciones repentinas, que planteardn nuevos retos en materia de planificacion,
administracion y rendicion de informes parael PMA.

4. Frente a esta situacion, el PMA emprendi6 algunas reformas operativas de gran alcance,
entre ellas las relativas a la gestion basada en los resultados, e enfoque comin de
seguimiento y evaluacion y e nuevo modelo operativo, incluyéndose en este ultimo la
financiacion del capital de explotacion y las cuentas Unicas para cada proyecto. En su
forma actual, WINGS no podia adaptarse totalmente a las reformas mencionadas; por otra
parte, en 2003 la empresa SAP dejé de brindar apoyo a la version WINGS del programa
informatico. Por ello e PMA se vio obligado a contemplar una actualizacion del sistema
WINGS. A esos efectos, la Junta aprob6 una asignacion de aproximadamente 4 millones
de ddlares con cargo a Fondo de bienes de capital dentro de un paquete de inversiones
previstas para 2004-2005 en relacion con WINGS; de esa cantidad, 2,5 millones de dolares
se dedicaron anuevas licencias del SAPy atrabajo técnico preparatorio.

5. Laideainicial de quelaactualizacion del sistema WINGS tendria un caracter puramente
técnico hubo de revisarse alaluz de una recomendacién formulada en 2004 por e Auditor
Externo del PMA, segun la cual se debia llevar a cabo una actualizacién orientada a las
actividades que implicaba reorganizar |os procesos operativos fuera de WINGS. El Auditor
Externo opinaba que la version WINGS del programa informatico SAP se habia
modificado en exceso con €l fin de adaptarlo alas préacticas operacionales del PMA y que,
Sl no se corregia la situacion, las actualizaciones y el mantenimiento futuros resultarian
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complicados y costosos. Era preciso adaptar los procesos del PMA a los programas
informaticos comerciales y no a contrario. Una actualizaciéon de WINGS basada en las
actividades permitiria mejorar los sistemas y el funcionamiento global y favoreceria la
“introduccion de una organizacion y unos procesos financieros racionales, respal dados por
sistemas financieros sencillos, flexibles, transparentes e integrados, de conformidad con las
mejores précticas aceptadas actualmente” (Informe del Auditor Externo sobre la
modernizacion del  Sistema Mundid y Red de Informacién del PMA,
WFP/EB.A/2005/6-B/1/Rev.1, parr. 31).

6. Por consiguiente, los 1,5 millones de dolares que quedaban de la asignacion de
2004-2005 con cargo a Fondo de bienes de capital se dedicd a un estudio de la estrategia y
el acance, finalizado en 2005. Dicho estudio que confirmd la necesidad de una
actualizacion basada en las actividades a la vez que indicaba que muchas reformas
operativas del PMA, incluidos € nuevo modelo operativo, € enfogque comin de
seguimiento y evaluacion y la gestion basada en |os resultados, exigian una modificacion
importante de las estructuras contables de WINGS. Por este motivo, se estimé que las
reformas se acometerian en el marco de la actualizacion de WINGS.

7. Por otro lado, la estrategia de actualizacion de WINGS se tuvo que revisar teniendo en
cuenta la condicién de las Naciones Unidas de que para 2010 todas las organizaciones que
forman parte del sistema se gjusten alas Normas internacional es de contabilidad del sector
publico (NICSP). EI PMA designd un equipo dedicado a tema para estudiar las
consecuencias estratégicas y de politica que ello implicaba; a proyecto de actualizacién de
WINGS se le encomendo la labor de gjustar los procesos y sistemas de informacion del
PMA alasNICSP.

8. Enel estudio delaestrategiay € acance se recomendd que la actualizacion se realizara
por entregas. Se calcul6 que las dos primeras costarian 30 millones de ddlares. Unatercera
entrega destinada a actualizar los sistemas de recursos humanos costaria 9 millones de
ddlares. Se dio por supuesto que el COMPAS continuaria haciendo €l seguimiento de los
productos del PMA.

9. Por consiguiente, en e marco del Plan de Gestion para e bienio 2006-2007, la Junta
Ejecutivadel PMA aprobo una asignacion de 15 millones de dolares con cargo a Fondo de
bienes de capital para poner en marcha el nuevo proyecto, que se denominé WINGS I1. El
personal directivo superior supuso gque esta suma no bastaba para costear la actualizacion
en su totalidad, pero esperaba que, estableciendo unas prioridades dentro de los cambios
propuestos al final de lafase de reorganizacion de los procesos, la primera entrega pudiera
costearse con |os fondos disponibles.

10. Hace poco concluyo la fase de reorganizacion de los procesos. En ella se observaron tres
nuevos factores que afectan alafinanciacion de WINGS 11

i)  Ahora es evidente que una parte sustancial del trabagjo que inicialmente se habia
previsto para la segunda entrega de WINGS Il debe hacerse dentro de la primera
entrega. Ello se debe a elevado nimero de adaptaciones de WINGS | que se deben
invertir o modificar para asegurar la continuidad operacional y a las muchas
modificaciones estructurales que se requieren para favorecer la evolucion de las
actividades del PMA. El costo estimado de este trabajo asciende a 5 millones de
dolares.

ii) El personal directivo superior piensa ahora que la actualizacion de los sistemas de
recursos humanos debe hacerse dentro de la primera entrega de WINGS I1. Con €llo
se evitara € riesgo y los costos de mantener dos sistemas financieros paralelos.
También permitira al PMA pasar rapidamente a una version integrada y normalizada
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del SAP dentro del sistema las Naciones Unidas y extender el alcance del proceso
relacionado con |os recursos humanos a su personal nacional sobre el terreno.

iii) En un informe de 2006, e Auditor Externo recomendaba seguir desarrollando el
sistema de seguimiento de productos del PMA. Tal tarea debe ahora incorporar las
disposiciones relativas a las NICSP, que obligaran a PMA a disponer de una
aplicacion de seguimiento en linea que permita la valoracion monetaria de las
existencias. Ello significa sustituir o reconfigurar el COMPAS. También supone
realizar varias mejoras en materia de infraestructura, como extender la conectividad a
las suboficinas que lo necesiten, lo cual planteard muchas ventgjas adicionales a la
Organizacion. El costo de toda esta labor se estima en 10 millones de ddlares, de los
cuales 3 millones corresponden a 2006-2007.

11. Los efectos globales en la financiacion de WINGS 11 son los siguientes: €l costo total del
proyecto se calcula ahora en 49 millones de ddlares; por lo tanto, hay un déficit de
34 millones de dolares, de los que 17 millones se necesitan en €l bienio actual para que sea
posible la primera entrega a principios de 2008. Los otros 17 millones de ddlares se
necesitaran en el proximo bienio paraterminar el proyecto.

12.  El PMA tiene previsto financiar WINGS Il aplicando el mismo método que en €l caso
del FMIP con e que se cred WINGS |, a saber, mediante una combinacion de presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas (AAP) y de contribuciones directas de los
donantes. Dado que € proyecto constituye una prioridad del PMA, se espera que aumente
lafinanciacion el presupuesto AAP en el proximo bienio. Se estén pidiendo contribuciones
de los donantes para cubrir el déficit de 17 millones de ddlares en el bienio actua y ayudar
afinanciar las entregas de WINGS |1 en 2008-2009. Se ha creado una cuenta especial para
el proyecto WINGS 11 en aplicacion del articulo 5.1 del Reglamento Financiero.
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL DOCUMENTO

AAP (Presupuesto) administrativo y de apoyo alos programas
COMPAS  Sistemade andlisis, procesamiento y seguimiento de productos
FMIP Programa de Mejora de la Gestion Financiera

NICSP Normas internacional es de contabilidad del sector pablico

SAP Sistemas, aplicacionesy productos en el procesamiento de datos

WINGS SistemaMundial y Red de Informacién del PMA
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