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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva a efectos de infor macion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de carécter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios de PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director, Oficinadel Auditor Externo: Sr. G. Millar Tel.: 0044 20 7798-7136

Auditor Externo, Oficina Nacional de Sr. R. Clark Tel.: 066513-2577
Auditoriadel Reino Unido:

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).
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Auditoria Internacional
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Anexo 1: Metodologia de la auditoria financiera

22 de noviembre de 2005 Ref erenci a: D14500




WFP/EB.2/2006/5-E/1

I ntroduccion

1. Traslarenovacién del nombramiento del Contralor y Auditor General del Reino Unido como
Auditor Externo en noviembre de 2005 y la entrega final ala Junta, en junio de 2006, de los
productos previstos en nuestro programa de trabajo para el periodo 2004-2005, se ofrece ahoraala
Junta Ejecutiva una explicacion de la comprobacion que hemos efectuado de | os estados financieros
del PMA, asi como unaidea de las actividades que hemos previsto para el bienio 2006-2007.

2. Durante el hienio 2004-2005 entregamos ala Secretaria 18 cartas sobre la gestiéon y las operaciones
financieras araiz de nuestras visitas de comprobacién sobre € terreno, asi como seisinformesala
Junta Ejecutiva sobre: las normas de presentacion de informes financieros en el PMA (febrero
de 2005), lamejora del Sistema Mundial y Red de Informacion del PMA, WINGS (junio de 2005),
lalabor de la Oficina de apoyo de Dubai (noviembre de 2005), las pérdidas de productos después de
la entrega (febrero de 2006) y € marco de gestion basada en los resultados (junio de 2006).
Asimismo, presentamos a la Junta Ejecutiva en junio de 2006 nuestro informe sobre |os estados
financieros correspondientes a 2004-2005 y dictamen de auditoria.

3. A continuacion exponemos €l trabajo de auditoria que proponemos, que incluye la comprobacién de
cuentas, la auditoriade la gestion y visitas de auditoria sobre el terreno, y que se plantearé (y
adaptarg, si procede) de modo que acompafie las medidas adoptadas por el Programa para cumplir
las Normas internacionales de contabilidad del sector publico. También tendremos en cuentalos
cambios que pudiera ser necesario introducir alaluz de las nuevas actividades de respuesta a
situaciones de emergenciay de nuestra propia evaluacion continua de los riesgos.

Antecedentes

4. El Contralor y Auditor General del Reino Unido es el Auditor Externo independiente del Programa
Mundial de Alimentos, nombrado de conformidad con los articulos 14.1 a 14.9 del Reglamento
Financiero. Su cometido es examinar, certificar y notificar cada uno de los estados que conforman
las cuentas financieras del Programa Mundial de Alimentos de conformidad con las normas
comunes de comprobacion de cuentas del Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, |os
organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atomica. Segun lo establecido
en el Anexo del Reglamento Financiero en relacion con las atribuciones adicionales de |os auditores
externos (en particular, los parrafos 6 ) y 7), el Auditor Externo también debe informar de
cuestiones relacionadas con la economia, la eficienciay laeficacia en la utilizacién de los activos
financierosy de otro tipo del PMA.

5. Seguiremos elaborando informes parala direccion, que incluiran € envio a Director Ejecutivo de
cartas sobre la gestion referentes alas tres fases principales de la auditoria (planificacion, fase
provisional y terminacion); € envio de cartas sobre |a gestion en relacion con los resultados de
nuestras visitas alas oficinas en los paises; |a presentacion ala Junta Ejecutiva de informes sobre
temas sustantivos relacionados con la optimizacion del uso de los recursos o la auditoria de la
gestion y, por ultimo, la presentacion ala Junta Ejecutiva de un informe de auditoriafinal unificado,
junto con los estados financieros.

6. Nuestro trabajo de auditoria seguira teniendo presentes € carécter y las circunstancias propias del
entorno operacional en que se mueve el PMA y seguira abordando aspectos de interés para el
Programa en su labor de entrega de ayuda alimentaria para atender las necesidades de urgenciay
promover e desarrollo econémico y social.

7. Nuestro plan de auditoria comprendia una reevaluacion global de lalabor llevada acabo en € curso
de nuestro primer bienio y las medidas adoptadas por la direccién y la Junta Ejecutiva. Seguiremos
tomando medidas complementarias en relacion con las recomendaci ones contenidas en nuestros
informes ala Junta Ejecutiva, paraasi seguir dotando al PMA de un examen de auditoria sistematico
y riguroso.

Programa de trabajo del Auditor Externo para el bienio 2006-2007
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Enfoque de auditoria

Auditoriafinanciera

8.

10.

11.

12.

El objetivo primordial de nuestra auditoria financiera es proporcionar ala Junta Ejecutiva, que es el
principal usuario de los estados financieros, garantias de que las cuentasy las correspondientes
transacciones financieras carecen de errores materiales y cumplen lo establecido en el Reglamento
Financiero del PMA. Asimismo, € dictamen de auditoria confirmasi 10s gastos e ingresos se ajustan
alosfines previstosy si las transacciones son consonantes con |o establecido por las autoridades
competentes. Parafavorecer el cumplimiento progresivo de las normas de contabilidad
internacionalesy la presentacion de informes financieros con periodicidad anual, haremos la
comprobacion oportuna de las cuentas gue se elaboren con respecto a 2006 y 2007 y presentaremos
los informes de auditoria que sea preciso.

En el Anexo | se expone de forma més pormenorizada nuestro enfoque de auditoria, €l cual se atiene
alas normas profesionales mas rigurosas y alas mejores practicas reconocidas actual mente.

Reuniremos pruebas de auditoria directas mediante nuestra actividad en Romay mediante visitas a
varias oficinas en los paises y despachos regionales, en particular a aquellos en que se hayan
delegado importantes facultades. Atribuimos especial importanciaalaverificacion de laregularidad
del gasto para cerciorarnos de que se corresponde con los propdésitos del Programa Mundial de
Alimentos manifestados en los presupuestos aprobados. La seleccion de las oficinas sobre €l terreno
gue someteremos a auditoria se basa en el riesgo. Mantenemos contacto y nos coordinamos con la
Oficinade AuditoriaInternay la Oficina de Servicios de Supervision para no repetir tareas
innecesariamente. Seguiremos evaluando lalabor de auditoriainterna, de la cua procuraremos
servirnos cuando proceda.

Concehbimos nuestras procedimientos con € fin de obtener una auditoria eficaz en cuanto a costo 'y
contamas con procedimientos de examen debi damente establecidos que permiten garantizar que la
labor de auditoria se lleve a cabo con eficaciay conforme alas normas correspondientes. Por otra
parte, los procedimientos habituales de la Oficina Nacional de Auditoria comprenden unos controles
internos de la calidad por parte de personal con experiencia en auditoria desvinculado de las tareas
de auditoria concretas, asi como unos procedimientos de examen externo de la calidad, o cual
constituye una garantia suplementaria de que se mantienen las normasy la eficiencia

Asistiremos, cuando proceda, alas reuniones de la Junta Ejecutivay del Comité de Finanzas dela
FAO que se celebren durante €l bienio, asi como alas reuniones del Comité de Auditoria.

Visitas sobre €l terreno a operaciones del PMA

13.

14.

Realizaremos € trabajo preparatorio de la auditoriafinancieray el informe sobre la gestion tanto en
la Sede como en los lugares donde se realicen las operaciones del PMA por todo € mundo. La
auditoria financiera comprenderd, por emplo, la comprobacion de los registros de ingresos y
gastos en las oficinas locales, el examen de |os gastos en relacion con e presupuesto,
comprobaciones fisicas de |os activos inventariados, el examen de los anticiposy el examen de las
conciliaciones bancarias. Lalabor realizada sobre el terreno parala elaboracién de informes
relativos ala gestion se centrara en |os principales temas integrantes de |os informes de auditoria
gue se publiquen, es decir, en cuestiones relacionadas con la economia, la eficienciay la eficaciade
las operaciones del PMA.

En el bienio 2006-2007 nos planteamos un programade visitas y la elaboracién de cartas sobre la
gestidn en relacion con 15 paises, incluidos los seis despachos regionales. Con sujecion ala
necesidad de regjustar € programa en funcion de las nuevas circunstancias que se presenten, durante
el bienio prevemos visitas alos siguientes paises: Argelia, Chad, Cuba, Egipto, Eritrea, Etiopia,
Indonesia, Kenya, Panama, Senegal, Somalia, Sudafrica, Sudan, Tailandiay Uganda. Por otro lado,
ademas del presente programa de trabajo, del informe de auditoria financieray del dictamen de
auditoria, elaboraremos cuatro informes monogréficos para someterlos ala consideracion de la Junta
Ejecutiva

Programa de trabajo del Auditor Externo para el bienio 2006-2007
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15. Laeleccion deloslugares se basaen €l riesgo, para cuya eval uacién aplicamos nuestros propios
criterios, por gemplo: valor de los presupuestos operacionales, tipo de operacion en el paisy
constataciones de |as auditorias sobre €l terreno realizadas previamente por nosotrosy por €
servicio de auditoriainterna. No obstante, nos seguiremos adaptando a las exigencias de las
actividades operacionales del PMA y alaevolucion delas circunstancias.

Informes a la Junta Ejecutiva sobr e asuntos de gestion

16. En nuestros informes ala Junta Ejecutiva se abordarén &reas que revistan importancia por su
influenciaen e funcionamiento eficiente y eficaz de la Organizacién, en larealizacién de los
objetivos del PMA y en la magnitud de los recursos a ell os dedicados.

Disposicionesrelativas al sistema de gobierno institucional

17. En agosto de 2004 el Director Ejecutivo reestructurd el Comité de Auditoria paradar cabida a una
mayoria de asesores profesional es externos con experiencia alos que se asignaba un nuevo mandato
centrado en el asesoramiento al Director Ejecutivo sobre gestion financieray contabilidad.
Colaboramos con e Comité pararespaldar y facilitar sus actividadesy paraforjar una asociacion
provechosa entre el Comité de Auditoriay la auditoria externa. Acogemos con satisfaccion los
planes del Director Ejecutivo de seguir ampliando la representacion externa del Comité, lo cual
mejorard, en nuestra opinion, el sistema de gobierno institucional. Consideramos esencia que la
Secretaria siga haciendo participar a personal directivo superior en las reuniones del Comité de
Auditoria para mantener una labor eficaz de supervision y asesoramiento cuando € Comité esté
compuesto en su totalidad por miembros externos.

18. Ademas de asistir alas reuniones de la Junta Ejecutivay del Comité de Auditoria, nos reuniremos
peri6dicamente con los miembros de la Mesa de la Junta Ejecutiva si ello resultara de utilidad.

Principales riesgos obser vados

19. Varios aspectos fundamentales de la naturaleza, la estructuray |as operaciones del PMA conllevan
paralaauditoria factores particulares de riesgo. Nuestro enfogque de auditoria abordatales riesgos y
la manera en que influyen en los controles internos y 1os estados financieros del PMA.

Mayor rendicion de cuentas

20. Respondiendo en parte alas recomendaciones formuladas en el informe que presentamos a la Junta
Ejecutiva en enero de 2005 sobre las normas aplicables a la presentacién de informes financieros del
PMA®, y animada por un grupo de tareas de las Naciones Unidas, la Junta Ejecutiva, en su periodo
de sesiones de noviembre de 2005, acordd respaldar las propuestas de la Secretaria parala
introduccion de unas mejores normas de presentacion de informes financieros en e PMA.
Asimismo, la Secretaria ha anunciado su intencidn de introducir, en los estados financieros anuales,
una declaracion sobre e control interno.

21. Con idea de apoyarlas, en nuestralabor de auditoria se comprobaran los progresos realizados en
ambas iniciativas de gestion, que pensamos aumentaran latransparenciay la rendicién de cuentas en
el PMA (Objetivo de gestion 6 del Plan Estratégico para 2006-2009°).

Descentralizacion y control interno

22. Ladescentralizacién de la estructura de control del PMA sigue siendo objeto destacado de nuestra
auditoria. El Programa ha seguido esforzandose por mejorar la eficaciade lagestiéon de las
operaciones y de los controles de gestion internos, en parte araiz de las constataciones de la

1 WFP/EB.1/2005/5-E.
2 \WFP/EB.A/2005/5-A/Rev.1
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23.

auditoriay las preocupaciones planteadas en nuestras cartas sobre la gestién, alas constataciones de
las dependencias de auditoriainternay alas evaluaciones del riesgo Ilevadas a cabo por la propia
direccién. En lo que respecta alos controles financieros, la descentralizacion |leva consigo riesgos
al igual que ventgjas en el marco de la entregarédpiday apropiada de asistenciay en el marco del
control y larendicion de cuentas sobre | as operaciones.

En nuestro programa previsto de visitas de auditoria a las operaciones sobre €l terreno se prevé
examinar los principales controles internos efectuados sobre € gasto, |0s presupuestos, las
conciliaciones bancariasy la verificacion de los activos. A escalaregional, examinaremos |0s
mecani smos de supervision vigentes para hacer el seguimiento de las actividades de las oficinas en
los paises.

Gestion del riesgo

24.

25.

Durante 2004-2005, el PMA inici6 el proceso de incorporar nuevos mecanismos de gestion del
riesgo paraasi mejorar € control y lainformacion con respecto ala gestion. Mientras dichos
mecanismos no estén totalmente establecidos, cabe la posibilidad de que algunos riesgos
importantes pasen desapercibidos 0 que no se comuniquen aladireccién.

En nuestro trabajo de auditoria examinaremos los avances en la materiay estudiaremos en qué
medida el proceso creard una estructura Util que permita una gestion mas eficaz y eficiente del
riesgo dentro del PMA.

Recur so a asociados en la g ecucion

26.

27.

Paraladistribucion de los alimentos a los beneficiarios el PMA recurre a asociados en la gjecucion,
quienes deben comunicarle los resultados de sus actividades. Debido ala naturaleza de |os acuerdos,
existe €l riesgo de que no se comuniguen todas las pérdidas de alimentos después de laentregay €l
riesgo de pérdida de reputacidn asociado al uso de terceros para cumplir los objetivos institucionales
de la Organizacion.

En las visitas de auditoria sobre el terreno que tenemos planeado realizar se examinarala solidez de
lainformacion de seguimiento sobre € terreno aportada por |os asociados en la gjecucion.
Examinaremos ademas | os registros locales relativos a volumen de pérdidas de productos después
delaentregainscritas en el COMPAS, para determinar si 1os datos son completosy exactos.

Caracter voluntario delas donaciones

28.

29.

Los fondos con los que se sufragan | as operaciones del PMA son totalmente voluntarios, un hecho
que, de por si, presenta riesgos operacionales parael PMA: s fatafinanciacion en alguna éreade
actuacioén o en alguna actividad concreta, existe el riesgo de que los fondos entregados por |os
donantes con fines especificos se utilicen para cubrir déficit de fondos en otras areas.

En nuestro examen de los gastos de |as oficinas sobre el terreno se estudiara la exactitud de las
transacciones consignadas en € sistema contable WINGS, gque es lafuente principa dela
informacion financiera presentada a la Junta Ejecutiva. Al hacer |a comprobacién de los ingresos,
examinaremos las sumas recibidas de los donantes y verificaremos si [os fondos aparecen abonados
en cuenta con arreglo alas intenciones especificadas por los donantes en la documentacion que
acompafia a las promesas de contribucién.

Ambito propuesto de la auditoria de la gestion

30.

31.

El Reglamento Financiero facultaa Auditor Externo, en €l marco de su mandato, a examinar
asuntos relativos al control de la gestién o del rendimiento y comunicarlos ala Junta Ejecutiva.

Tras presentar ala Junta Ejecutiva en junio de 2006 |os posibles temas sobre los que elaborar
informes del Auditor Externo, y tras las conversaciones mantenidas con la Mesa de la Junta
Ejecutivay con la Secretaria, hemos elegido cuatro temas de gestion respecto de los que informar en
el periodo 2006-2007. Aprovechando las conversiones con la Junta Ejecutivay con laMesa,

Programa de trabajo del Auditor Externo para el bienio 2006-2007
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32.

examinamos Yy sel eccionamos algunas &reas que destacan por su importancia para el funcionamiento
eficientey eficaz de laOrganizaciény por el volumen de recursos a ellas dedicados.

L os temas que hemos sel eccionado son: gestion de latesoreria, costo de las comunicaciones,
examen de la gestion basada en |os resultados (segunda parte) e impacto de la descentralizacion.
Informaremos de las medidas complementarias a nuestras recomendaciones anteriores y
procuraremos seguir presentando escal onadamente nuestros informes a la Junta Ejecutiva durante el
bienio.

Gestion delatesoreria

33.

Todos los afios desde 2002, e Programa Mundial de Alimentos ha manejado un gran volumen de
recursos en efectivo, por un valor total superior alos 1.000 millones de délares EE.UU. Son
necesarios unos controles efectivos de la gestion para proteger estos cuantiosos haberesy que el
PMA disponga de recursos con los que responder con rapidez a nuevas situaciones de emergenciay
financiar los compromisos de los programas existentes, alavez que las obligaciones que se
presenten en esferas tales como las prestaciones a personal. Con un informe a este respecto los
miembros de la Junta obtendran garantias de que los fondos estan protegidos, se gestionan siguiendo
unos criterios de rentabilidad y estan disponibles para su utilizacion adecuada.

Costo de las comunicaciones

34.

El PMA depende enormemente de sus relaciones con donantes y se esta labrando una reputacion
capaz de alentar contribuciones con las que poder responder no solo a las situaciones de emergencia
sino también alos proyectos de desarrollo en curso. En nuestro examen se valorardlarelacion
costo-eficaciay las ventajas de la comunicacion por conducto de oficinas de enlace y de las
iniciativas de recaudacion de fondos. Estudiaremos asimismo cémo se interrelaciona la promocién
de una“imagen de marca’ con las metasy prioridades del PMA afin de quelainversion en
comunicaciones rinda unos beneficios aceptables, tanto operacionales como econdmicos.

Gestion basada en los resultados

35.

En nuestro informeinicial de 2005 sobre las disposiciones relativas a la gestidn basada en los
resultados nos comprometimos ainformar ala Junta Ejecutiva en 2006-2007 sobre nuestro andlisis
de losindicadores de las realizaciones teniendo en cuenta criterios sobre préacticas optimas, lo cual
incluye examinar la pertinencia, la definicion, la utilidad, 1a oportunidad temporal y la
verificabilidad de los indicadores. Estudiaremos ademas su influencia en larendicion de cuentas de
las oficinas en los paises y € acance de la capacitacion y del apoyo descentralizado parala gestion
basada en los resultados. Nos valdremos de | as constataciones derivadas de nuestras visitas sobre el
terreno paravaorar en qué medida las mejoras de rendimiento notificadas pueden atribuirse a una
mayor y no alaasignacion de un mayor nimero de recursos.

Descentralizacion

36.

37.

En el bienio 2004-2005, en nuestras cartas sobre la gestion y nuestros informes de auditoria
financiera se pusieron de relieve las diferencias de alcance y calidad de la supervision en los
despachos regionales. Desde el punto de vistadel control financiero, la descentralizacion plantea
problemas relacionados con la prestacion de la asistencia en situaciones de emergenciay con e
control y lajustificacion de la ayuda financiera. Tras la notificacién en 2005 de un fraude cometido
en el Despacho Regional de Johannesburgo (Africameridional), se distribuy6 alas oficinas, desde
la Sede, unadirectiva en la que se indicaba que la supervision financiera de los controles financieros
eraresponsabilidad de los despachos regionales.

El personal directivo superior de finanzas esta poniendo en marcha una serie de controles de la
supervision financiera que estaran plenamente operativos en 2006:

* SHAPE - hojade clculo mensual de las realizaciones llevada por €l Director Adjunto de
Administracion en la que seindicardn los progresos realizados en relacién con las metas
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establecidas por |os directores de cada direccion, paramejorar la supervision por parte del
personal directivo de administracion.

+ DASHBOARD - procedimiento de evaluacion sobre €l terreno que se esta desarrollando para
posibilitar una supervisién de los progresos logrados en |os objetivos financieros (estado de los
saldos mantenidos desde hace tiempo, por jemplo).

En nuestro examen valoraremos el impacto de estos aspectos en |as cifras de personal sobre
€l terreno en comparacion con las de la Sede, y haremos comentarios sobre larendicion de
cuentasy el rendimiento de los procedimientos de seguimiento por medio de operacionesy
procesos de control financiero descentralizados.

Rendicion deinformesdelaAuditoria Externa ala Junta
Ejecutiva

38.

39.

Ademés de los informes de auditoria monograficos, entregaremos un informe sobre la
comprobacion de los estados financieros del PMA, que sera complementario al dictamen de
auditoriay en el que seinformaré ala Junta Ejecutiva sobre cuestiones importantes planteadas en
nuestra labor de auditoria financiera.

Daremos a Director Ejecutivo la oportunidad de formular observaciones sobre |as constataciones de
la auditoria antes de que presentemos nuestros informes a la Junta Ejecutiva. Nuestra politica se
basa en “evitar las sorpresas’ examinando detenidamente con la Organizacién las constataciones de
la auditoria antes de presentar losinformesy procurando llegar a un acuerdo con respecto alos
elementos de hecho en que se basan las conclusiones y recomendaciones del informe de auditoria.
Esto permitira ala Junta Ejecutiva estudiar |as cuestiones planteadas en los informes del Auditor
Externo confiando plenamente en que éstas se basan en elementos de hecho sdlidos, fidedignosy
presentados imparcialmente. Da ademés a Director Ejecutivo 'y asu personal la posibilidad de
actuar con lamayor rapidez con respecto alas recomendaciones practicas formuladas por e Auditor
Externo.

Programa de trabajo del Auditor Externo para el bienio 2006-2007
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Anexo |

M etodologia de la auditoria financiera

1

Al aplicar las hormas profesionales de auditoria mas rigurosas, es evidente que prestamos especial
atencion alosriesgosy los controles, teniendo presentes |os siguientes objetivos:

e afiadir valor mediante el proceso de auditoria externa; y

» ofrecer oportunidades de mejorar la eficiencia de la Organizacién y generarle ahorros.

Nuestro enfoque de auditoria se funda en e entendimiento completo de las operacionesy
actividades del Programa para asi determinar 1os principal es riesgos derivados de sus actividades.
L os riesgos materiales pueden afectar ala capacidad del Programa de cumplir sus objetivos,
pudiendo también incidir en lafiabilidad y la precision de los estados financieros. En ese sentido,
nuestro enfoque de auditoria se centra en los conceptos de importanciarelativay riesgo y en las
necesidades de |os usuarios de | os estados financieros.

El concepto de importancia relativa parte de la constataci on de que es infrecuente que los estados
financieros sean total mente correctos. Se considera que un asunto tiene importancia s es probable
que su inclusién, omision, formulacion errénea o falta de consignacion distorsione € cuadro
general que se desprende de los estados financieros. Por consiguiente, nuestra labor se centraen
todas | as esferas de actividad importantes, mientras que el informe del Auditor Externo sobre los
estados financieros esta restringido a las cuestiones sustantivas. Los asuntos de menor importancia
se tratardn por medio de conversaciones y de intercambio epistolar con €l Director Ejecutivo.

Llevamos a cabo una evaluacién detenida de los riesgos que comprende € examen de los puntos
fuertesy los puntos débiles de los controles incorporados en |os sistemas financieros de la
Organizacion (teniendo en cuenta innovaciones como &l empleo de nuevos sistemas informéticos y
las modificaciones de los procedimientos) afin de determinar las probabilidades de que se
produzcan errores materiales, con inclusion del fraude. Los resultados de |a eval uacion nos ayudan
adeterminar €l nivel de pruebas de auditoria necesario para fundamentar el correspondiente
dictamen, a centrar nuestros esfuerzos en 10s aspectos que presentan grandes riesgosy amejorar la
rentabilidad de las verificaciones de auditoria.
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