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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 للإقرارالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي 
تدعو الأمانة أعضاء المجلس الذين يرغبون في إبداء بعض الملاحظات أو لديهم استفسارات تتعلق بمحتوى هذه 

 المجلس دورة قبل ابتداء ذلك أن يتم ويفضل أدناه، المذآورينالمي  الاتصال بموظفي برنامج الأغذية الع إلىالوثيقة
 .التنفيذي بفترة آافية

 

مدير شعبة الاستراتيجية والسياسات ودعم  Mr S. Samkange -2767066513: رقم الهاتف
 :)PDP(البرامج 

 :)PDPT(رئيس وحدة الطوارئ والانتقال  Mr N. Crawford -3122066513: رقم الهاتف

 إن آانت لديكم استفسارات تتعلق ،مؤتمراتخدمات الوحدة على  ةمشرفال ،.Panlilio  C بالسيدةالرجاء الاتصال
 .(2645-066513): بإرسال الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي وذلك على الهاتف رقم
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بتحديد المستفيدين،  ات المعونة الغذائية برمتها وليس فقط المراحل الأولى الخاصةعلى مدى فترة عملينشاط يمتد الاستهداف هو 
وتضع هذه الوثيقة .  هو عملية معقدةالبرنامجاد ونفقة الفرصة البديلة وتكاليف التوصل إلى التوازن بين أخطاء الإدراج والاستبعف

 البرنامج اآتسبها  معتمدة في ذلك على الخبرة التي،المبادئ الأساسية لتوجيه عملية اتخاذ القرار في طائفة من حالات الطوارئ
والهدف من وضع هذه المبادئ هو تحسين . الطوارئوشرآاؤه على مدى عقود في تحديد أهداف المعونة الغذائية خلال عمليات 

 آخذا في الاعتبار أن آل حالة من حالات الطوارئ تتطلب تحليلا ، على التوصل إلى توازن دقيق بين هذه العواملالبرنامجقدرة 
 .لوضع بعينه وإتباع نُهج خاصة به في تحديد الأهداف

ويناقش القسم الثاني .  المتعلقة بتحديد الأهداف في عمليات الطوارئنامجالبريستعرض القسم الأول تعاريف الاستهداف وسياسات 
 .عملية الاستهداف وما يكتنفها من أخطاء، بينما يعرض القسم الثالث توصيات بشأن ممارسات الاستهداف الجيدة

عدات الغذائية وتحديد وتستخدم نتائج تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها وتقدير احتياجات الطوارئ في وضع أساس المسا
والاستهداف الجغرافي ضروري من أجل تحديد نطاق الأزمة الغذائية، ويكون ذلك أحيانا هو . مؤشرات الاستهداف الأولية

. فردي/ الاستهداف الجغرافي باستهداف أسريغير أنه في معظم الحالات يجب تكملة . المستوى الممكن الوحيد لعملية الاستهداف
ت الشريكة وهياآل المجتمع المحلي مصادر قيمة للمعلومات اللازمة لوضع معايير الاستهداف على مستوى وتعتبر المنظما

 الأسلوب المعتاد دائما في هيوينبغي أن تكون المشارآة الملموسة من جانب المستفيدين في تحديد معايير الاستهداف . الأسرة
آذلك استخدامها بصورة متزايدة عندما تبدأ الأزمات المباغتة في الاستجابة لحالات الطوارئ بطيئة الظهور والمتكررة، 

 .الاستقرار

وينبغي لنظم الرصد، بجانب الإبلاغ عن الالتزام بالأهداف الأولية المحددة للبرامج، أن تعيد بانتظام تقدير معايير الاستهداف 
ويتعين على . بالتناسب مع مستوى الاستهداف وتفاصيله البرنامجوترتفع تكاليف . والإبلاغ عن التعديلات التي تجرى فيها لاحقا

 .   تحليل الفوائد وميزنة التكاليف المرتبطة بنُهج الاستهدافالبرنامج

 

 ملخـص
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 ∗مشروع القـرار
 

 

 ويطلب إضافة التوصيات A/WFP.EB.1/2006-5 "الاستهداف في حالات الطوارئ"يعتمد المجلس التنفيذي الوثيقة 
 :صة السياساتالتالية إلى خلا

وينبغي أن يشكل نشاطا . البرنامجيشكل الاستهداف العنصر المحوري في جميع عمليات المعونة الغذائية التي يتولاها "
ومع تطور حالات الطوارئ وتغير احتياجات السكان فإن . واعيا لا ينفصم عن الإدارة في جميع مراحل دورة البرامج

ويقتضي الاستهداف الناجح إجراء .  تتطور جميعا بدورهاالبرنامجاف وممارسات المجموعات المستهدفة وطرق الاستهد
آما أن تحديد أهداف واضحة ..  لحالات الطوارئي ذلك البعد الجنسانيتحليل منتظم ومنهجي لكثرة من العوامل، بما ف

بة بدون الإخلال بأهداف للمشروعات منذ البداية، مع مراعاة هذه العوامل، سوف يوفر، فيما بعد، المرونة المطلو
 جانب من ، التي تكفل وصول الأغذية إلى من هم في حاجة إليها،ويعتبر اختيار آليات البرامج والتسليم. المشروع المعني

 .جوانب الاستهداف التي لا تقل أهمية عن الجوانب الأخرى

والغرض الأساسي من . ي الاستهداف العقبات الكامنة في حالات الطوارئ إلى حدوث أخطاء فولا محالة من أن تؤدي
 في مواجهة الطوارئ هو تحقيق التوازن بين الأخطاء المرتبطة بالاستبعاد الذي يمكن البرنامجالاستهداف الذي يستخدمه 

وفى حالات الطوارئ . أن يشكل خطرا على حياة البشر وبين أخطاء الإدماج التي يمكن أن تربك تقديم المعونة أو تبددها
وتشمل أغراض الاستهداف الأخرى توفير بيئة آمنة لتسليم . عتبر أخطاء الإدماج أقل ضررا من أخطاء الاستبعادالحادة ت

 .الأغذية والحفاظ على المرونة التي تسمح بالتكيف مع الحالات سريعة التغير

لفوائد وميزنة التكاليف  تحليل اللبرنامجوينبغي . وترتفع تكاليف الاستهداف بالتناسب مع مستوى الاستهداف وتفاصيله
قد ينطوي على زيادة  البرنامجالمرتبطة بنُهج الاستهداف المختلفة واضعا في ذهنه أن تحقيق فعالية التكاليف في عمليات 

 ".فى تكاليف المعاملات أو فى نفقة الفرصة البديلة للمتلقين

 

                                                      
 .قرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة هذا مشروع قرار، وللإطلاع على ال ∗
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 البرنامج والاستهداف في حالات الطوارئ: أولا

 مقدمة ـ ألف
 مѧѧن انعѧѧدام الأمѧѧن الغѧѧذائي والوصѧѧول إلѧѧى الأسѧѧر والأفѧѧراد   يإن الاسѧѧتهداف، أو تحديѧѧد المجتمعѧѧات المحليѧѧة التѧѧي تعѧѧان   -1

وهѧذا الاسѧتهداف   . البرنѧامج بالمساعدات الغذائية، هو العنصѧر المحѧوري فѧي جميѧع عمليѧات المعونѧة الغذائيѧة التѧي يتولاهѧا                      
 ومدتѧه آلهѧا، بѧدءا مѧن المشѧكلات الأوليѧة وتحليѧل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خرائطهѧا                       البرنѧامج امج  يوجه جميѧع جوانѧب بѧر      

وفѧى حѧالات الطѧوارئ، عنѧدما تكѧون      . والإنذار المبكر وتقدير الاحتياجات حتى تعديل البرامج ورصدها وتقييمها في النهاية 
، و متغيѧرة يѧة والمحليѧة وتكѧون المعلومѧات ناقصѧة أ      القѧدرات القطر   أدت إلѧى اخѧتلال    أو الكوارث الطبيعيѧة قѧد       /الصراعات و 

 . تكون تحديات الاستهداف هائلة بشكل خاص

 الطوارئ المعقدة يؤلف النساء والأطفال      يفف. وللطوارئ المعقدة والكوارث الطبيعية أثار متباينة على النساء والرجال          -2
 المشѧѧردين داخليѧѧا المائѧѧة مѧѧن ي ف80ѧѧمѧѧا يصѧѧل إلѧѧى  النسѧѧاء والأطفѧѧال ، ويمثѧѧل بالصѧѧراعع مѧѧن المѧѧدنيين المتѧѧأثرينأآبѧѧر قطѧѧا
 . على قرارات الاستهدافي يرأسن أسرهن مما يؤثر بالتالي أعداد النساء اللائيويفضى هذا إلى زيادة آبيرة ف. واللاجئين

 )1(وارئ والأزمات الممتدة، بمѧا فѧي ذلѧك التوزيѧع العѧام والمسѧتهدف للأغذيѧة            إن التوزيع العام للأغذية، في حالات الط        -3
وفѧى  ). 2004التقريѧر السѧنوي لѧلأداء لعѧام         (2004 التشغيلية في عѧام      البرنامج في المائة تقريبا من نفقات       50استأثر بنسبة   

ر الإطѧار  انظѧ (ي حѧالات الطѧوارئ       سياسات تتعلق بالاستهداف في إطار أنماط أخѧرى مѧن التѧدخلات فѧ              البرنامجحين اعتمد   
 ترآѧز علѧى اسѧتهداف السѧكان المتضѧررين مѧن الأزمѧات فѧي إطѧار التوزيѧع العѧام                  البرنѧامج  فѧي    فلا توجد سياسة موحѧدة    ) 1

 .البرنامجللأغذية الذي يشكل النسبة الأآبر من مساعدات الطوارئ التي يقدمها 

 حѧالات  ة هو وضع المبادئ الأساسية التي يمكن أن توجه اتخاذ القرارات في طائفѧة واسѧعة مѧن          الغرض من هذه الوثيق     -4
 وشѧرآاؤه علѧى مѧدى عقѧود فѧي تحديѧد أهѧداف المعونѧة الغذائيѧة خѧلال                     البرنѧامج اآتسѧبها   الطوارئ اعتمادا على الخبرة التي      

المواضيعي للاستهداف في حالات الطوارئ الѧذي  نتائج الاستعراض ) 1(وتستمد الوثيقة استنتاجاتها من . عمليات الطوارئ 
الاسѧتعراض المكتبѧي     )3(صѧل إليهѧا مѧع شѧرآاء العمليѧات؛           الاستنتاجات التي تѧم التو    ) 2(؛  البرنامجأجراه مكتب التقييم في     

 المجوعѧة ) 5( السѧابقة؛  البرنѧامج استعراض عدد مختار مѧن دراسѧات الحالѧة واسѧتعراض تقييمѧات             ) 4(للمعلومات الحديثة؛   
 .البرنامجالقائمة من سياسات وممارسات الاستهداف التي تم وضعها على مدى سنوات لكي يسترشد بها موظفو 

والتوصل إلى التوازن الصحيح بين تلبية الاحتياجات المباشرة وزيادة الوقت المستغرق وتكلفة الاستهداف الأمثѧل هѧو                   -5
والهدف من المبادئ المطروحѧة فѧي هѧذه الوثيقѧة هѧو تحسѧين       . الطوارئ ولا تحقق النتائج الأمثل أبدا    عملية معقدة في حالات     

.  المتعلقѧة بالاسѧتهداف فѧي حѧالات الطѧوارئ          البرنѧامج ويستعرض القسم الأول تعѧاريف الاسѧتهداف وسياسѧات          . هذا التوازن 
 الثالѧѧث التوصѧѧيات المتعلقѧѧة بممارسѧѧات الاسѧѧتهداف  وينѧѧاقش القسѧѧم الثѧѧاني عمليѧѧة الاسѧѧتهداف وأدواتهѧѧا، بينمѧѧا يعѧѧرض القسѧѧم  

 .الجيدة

 تعاريف ـ باء
.  الاستهداف بأنه العملية التي يتم بها اختيار المناطق والسكان مѧن أجѧل تحويѧل المѧوارد إلѧيهم بسѧرعة                     البرنامجيعرّف    -6

سѧѧتهدفة والسѧѧكان المسѧѧتهدفين لضѧѧمان وصѧѧول المسѧѧاعدات إلѧѧى  ويتѧѧألف نظѧѧام الاسѧѧتهداف مѧѧن آليѧѧات تحديѧѧد المجموعѧѧات الم 
وأخطѧѧاء الإدمѧѧاج فѧѧي إطѧѧار الاسѧѧتهداف تعنѧѧي حصѧѧول مѧѧن لا تنطبѧѧق علѧѧيهم    . )2(لمسѧѧتهدفين وتلبيѧѧة احتياجѧѧاتهم المسѧѧتفيدين ا

 .عدات بينما أخطاء الاستبعاد تعني عدم حصول من تنطبق عليهم المعايير على المسا،المعايير على المعونة الغذائية

تحديد واختيار المجتمعات والأفراد الذين يحتѧاجون إلѧى         ) 1 (:يمكن تقسيم عملية الاستهداف إلى نشاطين رئيسيين هما         -7
اختيار آليѧات التسѧليم والتوزيѧع بمѧا يѧوفر أفضѧل ضѧمان للوصѧول إلѧى النسѧاء والرجѧال والأطفѧال                         ) 2(المساعدات الغذائية؛   

ويعتبѧѧر تحديѧѧد المسѧѧتهدفين مسѧѧألة حيويѧѧة فѧѧي اسѧѧتهداف الأغذيѧѧة، ولكѧѧن القѧѧرارات      . سѧѧاعدات فѧѧي وقѧѧت احتيѧѧاجهم إليهѧѧا  بالم
 .البرنامجية حول آيف ومتى يتم الوصول إليهم لا تقل أهمية

                                                      
التوزيع العام للأغذية يعني أن توزيع الحصص العامة موجه إلى جميع السكان، مثل المجتمع المقيم فى المخيمات أو فى منطقة جغرافية يحصل فيها آѧل   )1(

، أما التوزيع المستهدف للأغذية فيعني توزيع حصص عامة على فئات محددة من المجتمع المحلى، أى التي تختلف عن باقي المجتمع فرد على حصة غذائية
 .بأنها فى حاجة إلى المعونة الغذائية

العمليѧة التѧي يѧتم بهѧا اختيѧار      "تهداف مثѧل   يتفق مع التعاريف المقبولة في مجال الاسѧ البرنامج والوارد في دليل توجيهات البرنامجالتعريف المستخدم في  )2(
"  مجموعѧة محѧددة مѧن السѧكان    ىتوجيѧه نѧوع أو آميѧة محѧددة مѧن الأغذيѧة إلѧ       " أو Sharp, K. 1997المناطق والسكان للحصول على الموارد ثѧم تقѧديمها إلѧيهم    

Seaman, J. and Taylor, A. 2004. Targeting Food Aid in Emergencies. Oxford, UK, Emergency Nutrition Network.. 
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 سياسات البرنامج المتعلقة بالاستهدافجيم ـ 
غيѧر أن البيانѧات والتوجيهѧات السياسѧاتية المختلفѧة           . ة للاستهداف في حالات الطوارئ     سياسة موحد  البرنامجليس لدى     -8

 ).1انظر الإطار ( الواسعة في مجال الاستهداف في حالات الطوارئ البرنامجتعبر عن خبرة 

 بيانات سياساتية مختارة للبرنامج فيما يتعلق بالاستهداف في حالات الطوارئ :1الإطار 

 ):WFP/EB.A/2003/5ً(استراتيجيات البرنامج :  وسبل العيش في حالات الطوارئالمعونة الغذائية
 . أن يستهدف المعرضين لمخاطر ضياع سبل عيشهم بجانب المعرضة حياتهم للخطرللبرنامجينبغي  
لية التي  العمالاستهداف على مستوى الأسر يحتاج إلى المزيد من الوقت والموارد، ويرجع السبب في ذلك عادة إلى القيود 

 .تكتنف فهم سبل العيش وقياس استراتيجيات التصدي لهذه القيود
 .البرنامج إلى زيادة حجم المجموعة التي يستهدفها يتقديم المساعدة إلى من تأثرت سبل عيشهم بسبب الطوارئ قد يؤد 

�):WFP/EB.A/2004/5-Cً(المبادئ الإنسانية 
 بين أحد بسبب العرق أو الأصل أو الجنسية أو المعتقد تسترشد المساعدات فقط بالحاجة، ولا تميز] أ"[ 

وتوجه المساعدات، على المستوى القطري، إلى من هم أشد تعرضا للمخاطر . السياسي أو الجنس أو الدين
 مختلف احتياجات وهشاشة أوضاع النساء والرجال يجراء نقص الأغذية بعد وضع تقديرات مناسبة تراع

 ".والأطفال
 
 

 ):WFP/EB.1/2004/4-Aً(جات الطوارئ تقدير احتيا
 احتياجات الطوارئ، أي وضع تقديرات بشأن عدد المتضررين المحتاجين ودرجة احتياجهم هي الأساس تقديرات 

 .الأولى الذي يقوم عليه اتخاذ قرارات الاستهداف
 تحقيق التوازن بين تعزيز تقديرات الاحتياجات بالمعلومات المؤآدة المتوافرة قبل الأزمة بغرض المساعدة في 

 . تحديد ما إذا آانت هناك حاجة إلى الأغذية أم لافيالدقة والسرعة 

 ):WFP/EB.A/2004/5-A/3ً(خبرات البرنامج والتحديات التي تواجهه : حالات الطوارئو التغذية
 .لتغذيةأو العلاجية إلى الأفراد المستهدفين الذين يعانون من سوء ا/يوصى بتقديم التغذية التكميلية و 
 سن الخامسة مثل الأطفال دون(من السكان يوصى بتقديم التغذية التكميلية العامة لمجموعات فرعية محددة  

 . في المائة15آإجراء وقائي إذا تجاوزت حالة سوء التغذية ) والحوامل والمرضعات

 :)WFP/EB.A/98/4-Aً(الانتقال من الأزمة إلى الإنعاش 
بمعنى انخفاض عدد المستفيدين وتقليل أخطاء الاستهداف، عند الانتقال من  ـ تتحسن عملية الاستهداف عادة 

 .عمليات الإغاثة إلى عمليات الإنعاش
ينبغي استمرار تقدير الاحتياجات أثناء فترة العمليات لضمان اتخاذ قرار الاستهداف آوسيلة فعالة في تغيير تنفيذ  

 .العمليات
ف في ضوء التكاليف بغرض تحديد المستوى المناسب للاستهداف في مختلف ينبغي تقييم آفاءة وفعالية الاستهدا 

 .مراحل الإنعاش

 ):WFP/EB.1/2003/4-Bً(الإيدز /تصدي البرنامج لفيروس نقص المناعة البشرية: البرمجة في عصر مرض الإيدز
المستفيدين وفقا لبرنامج اوتستهدف عمليات .  هي دائما التغذية والأمن الغذائيالبرنامجإن نقطة انطلاق عمليات  

 .لحالة الأمن الغذائي لديهم ووضعهم التغذوى وليس وفقا لمدى تأثرهم بفيروس الإيدز

 ي تجاه النساء لضمان الأمن الغذائ التزامات معززة–سياسة البرنامج فيما يتعلق بالتمايز بين الجنسين 
) 2003-2007 ((WFP/EB.3/2002/4-A): 

 ذلك يبما ف( الاستهداف، وأنشطة الاختيار والتنفيذ في النساء إشراكتوفير سبل  عن ما تقدم، أهمية يقل لا 
 ).الرصد



8 WFP/EB.1/2006/5-A 

 

 عملية الاستهداف وأخطاؤه :ثانيا
/ الاسѧتهداف الجغرافѧي، والاسѧتهداف الأسѧري       : توجد خطوتان لتحديد السكان المحتاجين إلى المساعدات الغذائيѧة همѧا            -9

 ،)مثѧل الصѧراعات المسѧلحة     (ومن المنطلق الأمثل فإن هѧاتين الخطѧوتين تأتيѧان متعѧاقبتين ولكѧن فѧي حѧالات معينѧة                     . يالفرد
 .تكون الخطوة الأولى فقط هي الممكنة

  هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها وتقدير احتياجات الطوارئتحليل: ألف ـ الاستهداف الجغرافي
سѧتهداف الجغرافѧي فѧѧي حѧالات الطѧѧوارئ يعنѧى تحديѧѧد وحѧدات إداريѧة ومنѧѧاطق اقتصѧادية ونطاقѧѧات معيشѧية معينѧѧة         الا  -10

وتحدد المواقع الجغرافية من خѧلال  . تترآز فيها نسبة عالية من النساء والرجال والأطفال، المعرضين لانعدام الأمن الغذائي           
ثѧѧل معѧѧدل هطѧѧول الأمطѧѧار وإنتѧѧاج المحاصѧѧيل والأسѧѧعار ووجѧѧود تحليѧѧل هشاشѧѧة الأوضѧѧاع الѧѧذي يقѧѧيس المؤشѧѧرات الكليѧѧة، م

ويمكѧѧن تبريѧѧر التѧѧدخلات بالمعونѧѧة  . الصѧѧراعات وآѧѧذلك، إن أمكѧѧن، الخصѧѧائص التغذويѧѧة والاجتماعيѧѧة الاقتصѧѧادية للسѧѧكان   
 المتѧأثرين  ويعتمѧد تحديѧد السѧكان   . الغذائية إذا دلت هذه المؤشرات على درجة مرتفعة من انعѧدام الأمѧن الغѧذائي فѧي المنطقѧة             

، فѧي المقѧام الأول، علѧى سѧلامة تحليѧل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خرائطهѧا ونظѧم                      البرنѧامج بانعدام الأمѧن الغѧذائي فѧي إطѧار          
 .الإنذار المبكر وتقدير احتياجات الطوارئ

التحليل الشѧامل   : ف من ثلاثة عناصر هي    تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها يستخدم إطارا تحليليا موحدا يتأل         إن    -11
 وتتضѧمن منهجيѧة   . ونظم المعلومات الجغرافية ورسم الخرائط    ونظم رصد الأمن الغذائي     ،   وهشاشة الأوضاع  للأمن الغذائي 

 فى تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطهѧا منظѧورا جنسѧانيا ينطѧوى علѧى استكشѧاف الرابطѧة السѧببية بѧين أدوار                       البرنامج
 الشѧامل  والهѧدف مѧن التحليѧل   . ع مѧن جهѧة أخѧرى   لعلاقات بينهم من جهة وانعدام الأمن الغذائى وهشاشѧة الأوضѧا         الجنسين وا 

للأمن الغذائي وهشاشة الأوضاع هѧو إجѧراء تحليѧل أساسѧي شѧامل للأولويѧات والسياسѧات القطريѧة المتعلقѧة بѧالأمن الغѧذائي                          
. صد المناطق الجغرافية والمجموعات السكانية ذات الأولويѧة وفهم هشاشة الأوضاع الأسرية والمجتمعية من أجل تحديد ور        

أما مهمة تحليل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خرائطهѧا فهѧي تحديѧد المنѧاطق الجغرافيѧة والمجموعѧات السѧكانية التѧي تواجѧه، أو                    
اسѧية فѧي عمليѧات    ستواجه حالة حادة من انعدام الأمن الغذائي في المستقبل القريب بما يهدد الحياة وسبل العѧيش، آخطѧوة أس             

 .الاستهداف

تحديѧد  ب) 1(اع ورسѧم خرائطهѧا، وهѧي تقѧوم      ثابتѧا فѧي تحليѧل هشاشѧة الأوضѧ      رصد الأمѧن الغѧذائي عنصѧرا    موتمثل نظ   -12
عليهѧا  غذيѧة والحصѧول   ورصد الاتجاهات المتغيرة لانعѧدام الأمѧن الغѧذائي التѧي تحѧدد بصѧفتها عناصѧر حيويѧة فѧي تѧوافر الأ            

تѧوفير البيانѧات بسѧرعة لتيسѧير        ) 3(تعѧرض لهѧا الأمѧن الغѧذائي الأسѧري،           تحديد الأخطѧار المحتملѧة التѧي ي       ) 2(واستخدامها،  
. اتخاذ القرارات للبѧدء فѧي تقѧدير الاحتياجѧات والتѧأثير فѧي السياسѧات أو تعѧديل التѧدخلات الجاريѧة فѧي مجѧال الأمѧن الغѧذائي                    

 بالتعѧاون الوثيѧق مѧع منظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة،             جالبرنѧام رسѧم الخѧرائط، الѧذي يطبقѧه         ويحقق نظم المعلومѧات الجغرافيѧة و      
التكامل بѧين مختلѧف بيانѧات الأقمѧار الصѧناعية وبѧين تحليѧل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خرائطهѧا بغѧرض اسѧتهداف المنѧاطق                             

 .ق التي يصعب الوصول إليهاالجغرافية بصورة أآثر دقة، بما في ذلك دعم تقديرات الأمن الغذائي عن بعد في المناط

عززت وحدة تحليل هشاشة الأوضاع ورسѧم خرائطهѧا قѧدراتها فѧي السѧنوات القليلѧة الماضѧية وأصѧبحت ترآѧز عملهѧا                  -13
.  خطѧا أساسѧيا قطريѧا آخѧر        20 وتعتѧزم وضѧع قرابѧة        ، بلѧدا معرضѧا للأزمѧات      21على وضع الخطوط الأساسѧية الشѧاملة فѧى          

 مكتبѧا قطريѧا     50يعمل الموظفون الوطنيون والدوليون المعنيѧون بتحليѧل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خرائطهѧا فѧي أآثѧر مѧن                       و
 المناسبة لكل قطر فيما يخص رصѧد ومكتبا إقليميا لمساعدة البرامج في اتخاذ قرارات الاستهداف الأولية وتحديد المؤشرات          

 .سنوات الأخيرة إلى تحسين منهجية تقديره للاحتياجات وقدرته على ذلك فى الالبرنامجوأسوة بذلك عمد . هذه القرارات

، آمѧا إنهѧا   تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها ونظѧم رصѧد الأمѧن الغѧذائي بѧنظم الإنѧذار المبكѧر           عمليات  ستكمل  ت  -14
مثѧѧل أنمѧѧاط الطقѧѧس مѧѧات المحتملѧѧة  بѧѧالأمن الغѧѧذائي والأزرصѧѧد المعلومѧѧات المتعلقѧѧةتغѧѧذي فѧѧي الوقѧѧت ذاتѧѧه هѧѧذه الѧѧنظم التѧѧي ت

ѧѧات وغѧѧيةوالآفѧѧوترات السياسѧѧيل والتѧѧدير    . لات المحاصѧѧإن تقѧѧة، فѧѧوع أزمѧѧات وقѧѧة أو علامѧѧة طارئѧѧوب حالѧѧرعة نشѧѧع سѧѧوم
 احتياجات الطوارئ يحدد، على أساس المعلومѧات السѧابقة علѧى الأزمѧة، تѧأثير هѧذه الأزمѧة علѧى انعѧدام الأمѧن الغѧذائى لѧدى                 
السѧѧكان، ويقѧѧرر مѧѧا إذا آانѧѧت هنѧѧاك حاجѧѧة إلѧѧى المعونѧѧة الغذائيѧѧة ومتѧѧى وإلѧѧى أي مѧѧدى تسѧѧتمر هѧѧذه الحاجѧѧة وحجѧѧم المعونѧѧة     

ر احتياجѧات  وعѧادة مѧا يسѧتند تحديѧد دور المعونѧة الغذائيѧة وأهѧداف التѧدخلات الغذائيѧة إلѧى تقѧدي                   . المطلوبة وعدد المستهدفين  
ي تحديѧѧد فئѧѧات النسѧѧاء والرجѧѧال والأطفѧѧال الѧѧذين سيحصѧѧلون علѧѧى المعونѧѧة نهѧѧا عمليѧѧة جوهريѧѧة فѧѧالطѧѧوارئ مباشѧѧرة، حيѧѧث إ

وفѧى البلѧدان المعرضѧة للأزمѧات        . الغذائية، ومن ثم فهي أساسية في اختيار نمѧط التѧدخل الأفضѧل للوصѧول إلѧى المسѧتهدفين                  
 تقѧدير  تيسѧر وتعѧزز  يوهات الطѧوارئ التѧى    الشامل للأمن الغذائى وهشاشѧة الأوضѧاع، معلومѧات عѧن سѧينار       يتضمن التحليل 

 .احتياجات الطوارئ عندما تحدث الصدمة

مخيمѧات  يمكن للترآيز الجغرافي للاحتياجات أن يتفاوت، حسب طبيعѧة الطѧوارئ، تفاوتѧا آبيѧرا، حيѧث يتѧراوح بѧين ال            -15
لاستهداف الجغرافѧي لتحديѧد الأبعѧاد العريضѧة     ولا غنى عن ا   . من قطر واحد أو أآثر      المناطق الكبيرة النجوع و الصغيرة أو   

ف علѧѧى أسѧѧاس تحليѧѧل هشاشѧѧة ونظѧѧرا لأن عمليѧѧة الاسѧѧتهدا. للأزمѧѧة الغذائيѧѧة ونطاقهѧѧا بمѧѧا يبѧѧرر الاسѧѧتجابة الإنسѧѧانية الدوليѧѧة
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ر فѧي  تجه عادة إلى تحديد المناطق ذات الكثافة العالية فإن هناك مخاطرة آامنة في حدوث أخطاء تحتاج إلى النظ     الأوضاع ت 
تدخل هذه  سكانها إلى المساعدات، ومن ثم لا       معظم  الاستهداف، وهي أن بعض الأسر المعرضة تعيش في مناطق لا يحتاج            

 .  تحليل هشاشة الأوضاع أو تقدير احتياجات الطوارئالأسر ضمن المجموعات التي يحددها

هداف مجموعات بأآملها من السكان على أساس الموقѧع الجغرافѧي يكѧون أحيانѧا               وفى حالات الطوارئ المعقدة فإن است       -16
إذا آانت المجموعة المتѧأثرة  ) 2(آانت إمكانيات الوصول إليها محدودة؛ ) 1(هو الطريقة الوحيدة المعقولة للعمل خاصة إذا    

غيѧر أنѧه باسѧتثناء    . ن تحѧت الحصѧار   أو يعيشѧو المشѧردين داخليѧا  إذا آѧانوا مѧن      ) 3(متجانسة نسѧبيا مѧن حيѧث سѧبل المعيشѧة؛            
حالات نادرة، تكون جميع الأسر المقيمة في مناطق الأزمات في حاجة إلѧى المسѧاعدات، ولѧذلك نѧادرا مѧا يكѧون الاسѧتهداف                

 .الجغرافي آافيا

 الأفراد/ استهداف الأسرباء ـ
مѧن لا يحتѧاجون إليهѧا       للتمييز بين من يحتѧاجون إلѧى المعونѧة الغذائيѧة و           إن استهداف الأسر أو الأفراد مسألة ضرورية          -17

 فѧي  الѧذين هѧم   فѧراد   الأسѧر أو    الأمجموعѧات أو    الوينطوي استهداف الأسر أو الأفراد على اختيار        . في منطقة جغرافية محددة   
 .أشد الحاجة إلى المساعدات الغذائية ضمن مجتمعهم

ولكن ينبغي عادة أن يسѧتند ذلѧك إلѧى مؤشѧرات مباشѧرة              . ضع معايير استهداف الأسر على أساس آل حالة على حدة         تو  -18
وتشمل الأمثلة على ذلك دخل الأسѧرة  . أو تقريبية لدرجة هشاشة الأوضاع الاقتصادية والفسيولوجية والاجتماعية والسياسية      

أو الأوضѧاع الصѧحية   ) الانثرويومترية(لمتعلقة بقياس الجسم البشرى وحجم الحيازات أو الممتلكات من الأصول والبيانات ا    
 البرنѧامج ويلجѧا  . والخصائص الديموغرافية، مثل السن والجѧنس أو معѧدل الإعالѧة أو الاعتبѧارات العرقيѧة أو الوضѧع آأقليѧة           

تمѧد القيمѧة النسѧبية لهѧذه     وتع. أيضا في عمليات التحليل المعياريѧة إلѧى التنѧوع التغѧذوي ومصѧادر الأغذيѧة ومؤشѧرات السѧوق          
 مقابل المؤشرات الاقتصادية، على الأسلوب الأمثل المسѧتخدم فѧي   ةالأنماط المختلفة من المعايير، مثل المؤشرات الاجتماعي 

 .حالات معينة

، مثل مستوى الفقر قات شديدة التقييدتختلف منطلقات الأهلية، بحسب السياقات المحددة للتدخلات وأهدافها، بين المنطل      -19
وفيمѧا يتعلѧق    . معѧدل المتوسѧط للفقѧر وسѧوء التغذيѧة          ال  فѧي  ين المنطلقѧات الأآثѧر انفتاحѧا المتمثلѧة         وب  الحاد سوء التغذية المدقع و 
جي وتلѧك المسѧتمدة مѧن الهѧدف الاسѧتراتي          ،إنقѧاذ الأرواح  :  فѧإن الأهѧداف المسѧتمدة مѧن الهѧدف الاسѧتراتيجي الأول             بالبرنامج

وينبغѧي أن تكѧون المعѧايير محѧددة جيѧدا وموضѧوعية وقابلѧة               . هليѧة الأ  مختلفѧة  منطلقاتإنقاذ سبل العيش تنطوي على      : الثاني
قابلѧѧة للتطبيѧѧق و انѧѧت معѧѧايير الفѧѧرز دقيقѧѧة وتقييديѧѧة، وآلمѧѧا آ. للتѧѧيقن منهѧѧا بقѧѧدر الإمكѧѧان وتتسѧѧم بالشѧѧفافية والقابليѧѧة للتطبيѧѧق  

 .)3( أآثر استقامةآان تحديد المستفيدينيا، موضوع

ولا . تعتبر الطريقة المستخدمة فѧي اختيѧار الأسѧر أو الأفѧراد المحتѧاجين إلѧى الأغذيѧة مسѧألة حيويѧة لنجѧاح الاسѧتهداف                        -20
 ،الظهѧور  سѧريعة  مجديѧة فѧي حѧالات   كѧون  لا تمѧن حيѧث العمالѧة،     ر تكلفة واستنزافا للوقت وآثافѧة     غرابة في أن الطرق الأآث    

وآثيرا ما تستخدم طرق غير حساسة في استهداف الأسر في بداية الأزمة ثم تنقح هѧذه        . تسفر عن أخطاء أقل في الاستهداف     
اطق تعرضѧت لتكѧرار حѧالات       وفيما يتعلق بالطوارئ بطيئة الظهور أو التي تقع في منѧ          . الطرق فيما بعد مع استقرار الأزمة     

 .ما تستخدم طرقا أآثر تعقيدا في استهداف الأسر منذ البداية ، آثيراو الجفاف الدورييضانات السنوية أمثل الفالطوارئ، 

 Y	Tא�א²WD�	א�PD��/£אY�Tא�
 )4(:الأفراد، إلى الخطوط التالية بشكل عام/ ، في استهداف الأسرمجتمعةأو يمكن تقسيم النهج المستخدمة، منفردة،   -21

 تختار الأسر أو الأفراد بواسطة الوآالات أو الأشخاص من خارج المجتمѧع المحلѧي باسѧتخدام معѧايير          :ف الإدارى الاستهدا  
آثيѧѧرا مѧѧا . موحѧѧدة يمكѧѧن ملاحظتهѧѧا أو مؤشѧѧرات مثѧѧل الوضѧѧع التغѧѧذوي أو الخصѧѧائص الاجتماعيѧѧة الاقتصѧѧادية الموضѧѧوعية

 طريق مؤسسات مثل مراآز التغذية والعيادات الصѧحية   المجموعات ذات المؤشرات المشترآة وذلك عن    البرنامجيستهدف  
 .للأمهات والأطفال والمدارس

تختار الأسر أو الأفراد بمشارآة أعضاء المجتمع المحلي، مثل القѧادة التقليѧديين أو الѧدينيين واللجѧان                  : الاستهداف المجتمعي  
 المحلية، وفقا لمعايير توضع بمشارآة المجتمعѧات        ، أو السلطات  )المشكلة من الرجال والنساء بالتساوى    (المختصة بالأغذية   

 .المحلية

                                                      
)3(  Sharp, Kay 2001   ى    . مؤسسة آير، الولايات المتحدةأطلنطا، جورجيا، . عرض عام لنهج الاستهداف في برمجة المساعدات الغذائيةѧارة إلѧدر الإشѧوتج

 ).ل المتاحة للأسرمثل فرز التغذية أو اختبار الوسائ(أن تكلفة المتغيرات يمكن أن تكون عاملا معوقا في بعض الحالات 
)4(  Taylor and Seaman 2004; Barrett, C.B. and Maxwell, D.G. 2005. Food Aid after Fifty Years: Recasting its Role. Oxford, UK, Routhledge. Sharp 

1997; Conning, J. and Kevane, M. 2000. Community-Based Targeting Mechanisms for Social Safety Nets. Williamstown, MA, USA, Williams 
College Department of Economics. 
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 مثѧل الجѧوعى     ،الاختيѧار الѧذاتي لجѧذب بعѧض أعضѧاء المجتمѧع المحلѧي             / تصميم برامج الاستهداف الذاتي    :الاستهداف الذاتي 
ويمكѧن تحقيѧق   . أو فѧرص معيشѧية أفضѧل   /ولديهم مصادر غذائية بديلة     الذين  وتثبيط مشارآة الآخرين    ،  وغير الآمنين غذائيا  

ذلك بتقديم سلع ذات قيمة أقل، والسماح للأفراد والأسر باتخاذ القرار بأنفسهم بشأن المشارآة في مخطѧط مثѧل الغѧذاء مقابѧل                       
ويعتبѧѧر الاسѧѧتهداف الѧѧذاتي أفضѧѧل انطباقѧѧا علѧѧى . العمѧѧل، أو بفѧѧرض تكѧѧاليف أخѧѧرى قѧѧد تصѧѧاحب الحصѧѧول علѧѧى المسѧѧاعدات

 .)الملحقانظر (  الإنعاش طويلة الأجلحالات الطوارئ المتكررة أو عمليات

 أمثلة على الاستهداف الإدارى والاستهداف المجتمعي:2الإطار 

 الاستهداف الإدارى
ر الكوارث الطبيعية إلى تفاقم التعرض ايؤدي الفقر المدقع المقترن بعدم الاستقرار السياسي والاجتماعي والاقتصادي وتكر

ويعتبر الوضع الصحي والتغذوي في هاييتي خطيرا، حيث . تيرة من السكان في هاي لقطاعات آبيلانعدام الأمن الغذائي
وتبين . ترتفع معدلات سوء التغذية المزمن وانتشار الأنيميا ونقص فيتامين ألف وارتفاع معدل وفيات الأمهات عند الوضع

ذلك الحوامل والمرضعات، يجب أن  شهرا وآ24 و 6جميع هذه المؤشرات أن الأطفال، خاصة الذين تتراوح أعمارهم بين 
 .البرنامجيكونوا هم أصحاب الأولوية من جانب 

، من خلال التقدم المطرد نحو إتباع نهج وقائي، توزيع المكملات الغذائية من خلال الهياآل التغذوية البرنامجيكفل 
مجتمعية البروتوآولات التالية لإدراج وتستخدم الأنشطة التغذوية ال. والصحية القائمة في المناطق والمجتمعات المستهدفة

). حتى ستة أشهر( شهرا، والحوامل في فترتي الأشهر الثانية والثالثة، والمرضعات 24 و6وشمول جميع الأطفال بين 
 . في المائة80 لمدة أقصاها ستة أشهر إذا قل معدل الوزن إلى العمر عن نامجالبر شهرا في 59 و25طفال بين ويدرج الأ

 ف المجتمعيالاستهدا

 من معدل مرتفع من انعدام الأمن الغذائي والتي تم يصلت المجتمعات المحلية التي تعانعلى مدى عدد من السنوات ح
بإتباع نهج البرنامج تحديدها من خلال تقدير هشاشة الأوضاع وتقدير احتياجات الطوارئ، على حصص طوارئ من 

 قد البرنامجوآان . ت الطوارئ وعمليات الإغاثة الممتدة والإنعاشتغذية المجموعات المعرضة، وذلك في إطار عمليا
ولم تكن عملية اتخاذ هذا القرار بهذه الطريقة مفهومة جيدا من قبل المجتمعات . ، معايير الاستهداف2004حدد، حتى عام 

 لتخفيف معايير لبرنامجاالمحلية، وأدت إلى استبعاد غير مقصود لبعض الأسر الضعيفة، آما أدت إلى زيادة الضغط على 
 نظام الاستهداف بأن جعل أعضاء البرنامجومنذ ذلك التاريخ غير . الاختيار لضمان عدم إغفال أي من الأسر الفقيرة

 على عدد الكلي للرجال والنساءصف الوأصبح ن. ن أيضا عن القرارات الخاصة بتوزيع الموارد الشحيحةوالمجتمع مسؤول
وتم تحديد المجموعات المعرضة . المجتمعية، حيث يتم البت في معايير الاستهداف والاختيارالأقل يحضرون الاجتماعات 

 ، في المائة من عدد المستفيدين80، وهي تمثل  التي ترأسها النساء والأراملة على الدعمل غير الحاصبأنها الأسر
وبمجرد الاتفاق على معايير . صابين بالدرنواللاجئين العائدين وآبار السن وأصحاب الأمراض المزمنة أو المعوقين والم

، يةثر :ؤهلة في القرى ضمن أربع فئاتالأمن يقسم المشترآون إلى ثلاث مجموعات، ثم يطلب إليهم تحديد فئة آل أسرة م
يها  وضع التقسيم الثلاثي للنتائج التي تتوصل إلن ثم يتولى المجتمعو. الفقرةة، وشديدي عادة بصورة الدخل، وفقيرةومتوسط

بشأن المجموعات الثلاث، وبعد ذلك لا تستهدف إلا الأسر التي تنطبق عليها باستمرار صفة انعدام الأمن الغذائي والفقر 
 .المدقع

����KE�א���gEA�K?E?!�Y�Tאª�אt	�WDא² 
 أن يعقبها استخدام آليات التسليم التي تكفل وصول         لا تنتهي عملية الاستهداف بتحديد المستفيدين واحتياجاتهم، إذ يجب          -22

وتعتمѧѧد آليѧѧة التسѧѧليم المناسѧѧبة علѧѧى عوامѧѧل عديѧѧدة تشѧѧمل سѧѧياق الأزمѧѧة واحتياجѧѧات     . الأغذيѧѧة إلѧѧى مѧѧن هѧѧم فѧѧي حاجѧѧة إليهѧѧا  
اصѧة  ومن العوامѧل النمطيѧة الأخѧرى التѧي تѧؤثر فѧي القѧرارات الخ               ). 3انظر الإطار   (المستفيدين المحددة وأهداف المشروع     

 عوامل تنشأ مѧع  ي الحصول الآمن على الأغذية، وإمكانات الشرآاء أو الحكومات، ومدى توافر الموارد، وه     :بآليات التسليم 
 البرنѧامج  ويѧدرك  .تكامل الاستجابة للطوارئ بما يسمح أحيانا بالتحول إلى آليات تسليم أآثر تطѧورا ودقѧة مѧع مضѧى الوقѧت          

 .اليهن مباشرة سوف يعود بالفائدة على الأسرة برمتها، لاسيما الأطفالأن استهداف النساء وتسليم الموارد 

. زيѧع المعونѧة   ومسѧتوى تو البرنѧامج إن وجود مصادر خارجية أخرى للمعونѧة يѧؤثر فѧي نمѧط التوزيѧع الѧذي سѧيختاره                  -23
تقدير الاحتياجѧات ومتابعѧة بعثѧات البرمجѧة، إلѧى تنفيѧذ              التنسيق مع الوآالات الأخرى، لاسيما عند        ومن المفروض أن يؤدي   

 .أنشطة تلبي الاحتياجات الغذائية وغير الغذائية بطريقة تكاملية

،  داخلهѧا  مسѧتهدفين اللأفѧراد   علѧى ا  فѧي مجموعهѧا أو      سѧواء   وقد يكون التوزيع العام للأغذيѧة علѧى المجتمعѧات المحليѧة،               -24
 المشѧردين داخليѧا   و   اللاجئѧين أ   ولفترات أطول آثيرا في بعѧض الأحيѧان مثѧل حѧالات           عند بداية حالة الطوارئ     صائبا  اختيارا  

اسѧتراتيجياته فѧي إنهѧاء المعونѧة وسياسѧته           للاستجابة الأوليѧة السѧابقة للطѧوارئ فѧإن           البرنامجغير أنه مع تجاوز     . المعزولين
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تاحѧة لخفѧض عѧدد المسѧتهدفين وتقليѧل الحصѧص والتحѧرك صѧوب الأنشѧطة                   البحث بنشاط عن الفرص الم      تستدعي الانتقالية
 .)5(الإنتاجية والبرامج التي تتضمن عوائد تغذوية محددة

يترتب على النهجين المستخدمين في استهداف الأسر أو الأفراد وآليѧات تسѧليم الأغذيѧة المختѧارة للوصѧول إلѧيهم نتѧائج              -25
 .الاستبعاد المرتبطة بتقديم المعونة الغذائية/ نجاح عملية الاستهداف وحجم أخطار الإدراجمهمة ل

 الاستجابات المرنة والمتنوعة للوصول إلى السكان المستهدفين: المعونة الغذائية :3الإطار 
ففي . عملية واحدةتدعو الحاجة إلى تنوع ومرونة الطرائق التي يستخدمها البرنامج في تقديم المساعدات في إطار 

أي في وضع متنوع إقليميا ويشمل هشاشة انتقالية ومزمنة في الأوضاع وحيث تنطبق معايير أهلية الحصول على ، آولومبيا
وقد اختيرت .  لا توجد طريقة واحدة للمساعدة تصلح لجميع الحالات. على العديد من المجموعات السكانية البرنامجمساعدات

ويجب أن تكون التدخلات متفقة مع . للاحتياجات والقدرات المجتمعية وبحسب توافر الشرآاء وإمكاناتهمأنماط التدخلات وفقا 
أو المشارآة في المطابخ /التوزيع العام، والتغذية المدرسية، والعمل مقابل الغذاء، و: واحد أو مزيج من الاعتبارات التالية

ثال ذلك عندما تكون المجتمعات المحلية معرضة لانعدام شديد في الأمن م.  وآذلك الاستجابة للبنود غير الغذائية–العامة 
الغذائي ويحتاج المقيمون فيها والنازحون إلى المساعدات، تستخدم المطابخ العامة التي تديرها نساء يحظين بالاحترام والثقة 

لتقديم " الغذاء في الأزمات" أطلق عليها وقد أدخلت طريقة قصيرة الأجل لتقديم الغذاء مجانا. لتلبية الاحتياجات الغذائية
المساعدة أساسا إلى المجتمعات المعرضة لمخاطر النزوح، وهى مثال آخر على المرونة التي تتمتع بها عملية واحدة، 

 . أهميةالبرنامجويعتبرها الكثيرون من أآثر تدخلات 

 أخطاء الإدراج والاستبعادجيم ـ 
 م عليه لا تنطبق يحصل على المعونة من      للاستهداف عندما    ىمثلثم تضعف الفعالية ال   الاستهداف معرض للخطأ، ومن       -26

 الحصѧول علѧى المسѧاعدات الغذائيѧة      أو عندما يخفق الذين تنطبѧق علѧيهم هѧذه المعѧايير فѧي       على المساعدات  معايير الحصول 
وتنشѧأ  . وأخطѧار الاسѧتبعاد  ) آما يشار إليهѧا بعبѧارة التسѧرب   (ادة بالإدراج ويشار إلى هذه الأخطاء ع. ما يهدد بقاءهم أحيانا  م

قل من الأغذية المطلوبة في الوقت الخطأ أو لفتѧرات أطѧول أو      إذا حصل المستهدفون على أآثر أو أ      أخطاء الاستهداف أيضا    
غذائيѧة أو  (نات المتوقعة من الشرآاء  وتقع أخطاء استهداف المعونة الغذائية أيضا عند عدم تسليم المعو         )6(.أقصر من اللازم  

 إلѧѧى زيѧѧادة الضѧѧغط علѧѧى تغطيѧѧة المعونѧѧة الغذائيѧѧة أو إلѧѧى توزيѧѧع غيѧѧر مرغѧѧوب فيѧѧه للحصѧѧص   ممѧѧا قѧѧد يѧѧؤدي،) غذائيѧѧةغيѧѧر
 .الغذائية

ر إلѧى ذلѧك، مѧن الناحيѧة     كѧن النظѧ  وبينمѧا يم . الأسر غيѧر المسѧتهدفة  تقتسم الأسر المستهدفة أحيانا حصصها الغذائية مع    -27
أنه خطأ يتعلق بالإدراج فإنه غالبا ما يأتي نتيجѧة لتكيѧف المجتمعѧات نفسѧها مѧع الاسѧتراتيجيات التѧي تسѧتخدمها            التقنية، على   

 لهѧم الأغذيѧة الكافيѧة،     الأغذيѧة فѧى بعѧض الأحيѧان عنѧدما تتѧوافر             المسѧتفيدون   م  اسѧ قويت. ة النماذج الموجهة خارجيѧا    في مواجه 
فѧي آثيѧر مѧن      ويحѧدث ذلѧك     .  وعندما يستبعد آخرون آانوا في حاجة إلى الأغذية        ،في تقدير الاحتياجات  أحيانا  الإفراط  ب  بسب

 بسبب حѧدوث أزمѧة أو آارثѧة مفاجئѧة         بصفة مؤقتة    من انعدام الأمن الغذائي      يعانون عندما تستهدف التدخلات أفرادا      الأحيان
 ديونالѧ ويستخدم تقاسم الأغذية أيضا أحيانا لسѧداد       . عدام الأمن الغذائي المزمن   في منطقة تضم عددا آبيرا ممن يعانون من ان        

وفѧѧى حѧѧالات .  الأسѧѧرة انتظѧѧارا لوصѧѧول حصѧѧص الأغذيѧѧة أو للوفѧѧاء بالالتزامѧѧات التقليديѧѧة للتعاضѧѧد الاجتمѧѧاعيالتѧѧي تكبѧѧدتها
كѧن إدراجهѧا ضѧمن الخطѧط والأهѧداف          عديدة من التدخلات في حالات الطوارئ يكون تقاسم الأغذية مسألة لا مفر منهѧا ويم              

 .البرنامجية

 محѧددة لمجموعѧات مسѧتهدفة بعينهѧا،      يكون تقاسم الأغذية مسألة شائكة عندما تتضمن التدخلات الطارئة أهدافا تغذوية            -28
ج وللوقايѧة مѧن التقاسѧم غيѧر المرغѧوب         وتلافيا لأخطѧاء الإدرا   .  سنوات 5 –مثل الحوامل أو الأطفال في الفئة العمرية صفر         

فكثيرا ما توزع حصص هѧذه المجموعѧات   .  يلجأ إلى استخدام مجموعة متنوعة من نهج التسليم     البرنامجفيه في الأغذية فإن     
، توزيѧع  وعندما يѧتم، آبѧديل  .  مثل المدارس أو العيادات الصحية التي ترعى السكان المستهدفين      خلال مؤسسات  الخاصة من 

قد تظهر الحاجة إلى حصص أسѧرية تكميليѧة   ف،  للمخاطر التغذوية المعرضينلمنزلية الموجهة إلى أعضاء الأسر  حصص ا ال
، لضѧѧمان ألا تѧѧؤدي الحصѧѧص  ) شѧѧهرا24-6(أو إلѧѧى حصѧѧة غذائيѧѧة تعتبѧѧر، علѧѧى أسѧѧاس الثقافѧѧة السѧѧائدة، مناسѧѧبة للأطفѧѧال      

 .الموزعة بين أعضاء الأسرة إلى إضعاف الأثر التغذوي

/ لا توجد وسيلة لتجنب جميع أخطاء الاستهداف ولا توجد منطلقات متفق بشأنها للمستويات المقبولة لأخطاء الاستبعاد             -29
وإنما يكمن التحدي في إقامة التوازن الصحيح بين أخطاء الإدراج وأخطاء الاسѧتبعاد           . )7(الإدراج في توجيه المعونة الغذائية    

                                                      
)5( WFP/EB.A/1998/4-A; WFP/EB.1/2005/4-B; WFP/EB.A/2004/5-B. 
)6(   Barrett و Maxwell  2005.  

 Coady, D., Grosh, M. and Hodinott, J. 2002. Targeting of Transfers in Developing  ـ روما ـ الانتقال من الأزمة إلى الإنعاش: 1998 البرنامج  )7(
Countries: Review of Experience and Lessons. Washington DC, World Bank. 
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وفى بداية حالة الطوارئ يمكن عادة تحمѧل قѧدر   ). 4انظر الإطار (زمة للخطر    حياة الناس الذين يواجهون الأ     بدون تعريض 
ويمكѧن  . كان المحتاجين  إلى عواقب مدمرة على الس      الحصول على الأغذية يمكن أن يؤدي      ن عدم ر من أخطاء الإدراج لأ    أآب
 مباشرة إلѧى  تضعف المساعدات الغذائية وأن تؤديأن الحاجة،   خطاء الإدراج، في ظل ظروف الموارد المحدودة واشتداد       لأ

آما أن توزيع الأغذية على عدد آبير من الناس الذين ليسѧوا فѧي حاجѧة إلѧى      . استبعاد آخرين ممن هم في حاجة إلى المساعدة       
 .ةالمساعدات الغذائية يبدد الموارد ويمكن أن يربك الأسواق ويثبط الاستراتيجيات المعيشية التقليدي

 وتحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها والرصد المنѧتظم         تقدير احتياجات الطوارئ  لعمليات  يمكن  في بداية الأزمة،      -30
 يففѧ .  بصѧورة مباشѧرة  المسѧتهدفة أو الاسѧتبعاد منهѧا    المجموعѧة  ي إلѧى الحѧد مѧن الإدراج فѧ    ي آشѧف أخطѧاء تѧؤد   يفأن تسهم   

 يطѧوارئ الأمѧن الغѧذائ      آجѧزء مѧن عمليѧات تقѧدير حѧالات            أجريѧت  يل المثال، ساعدت الاستقصѧاءات التѧ      يدارفور، على سب  
وشѧملت ردود فعѧل الإدارة تجѧاه نتѧائج تقѧدير احتياجѧات       . )8(2005الاستبعاد خѧلال  /الإدراج تقدير مدى أخطاء    يوالتغذية، ف 

انظѧر الإطѧار    (ر الاسѧتهداف بالنسѧبة للسѧكان المقيمѧين           معѧايي  ي المخيمات وإعادة النظر فѧ     يديدة ف الطوارئ تسجيل حالات ج   
 ونظѧѧرا لأنهѧѧا اسѧѧتخدمت تحلѧѧيلات  -ي سѧѧرى لانكѧѧا بعѧѧد مأسѧѧاة التسѧѧونام  يمتابعѧѧة تقѧѧدير احتياجѧѧات الطѧѧوارئ فѧѧ  آمѧѧا أن ). 4

 ى الموافقة على تعديل الاستهداف ممѧا أدى إلѧ         ي آولومبو والحكومة ف   ي ف البرنامج قد ساعدت مكتب     –موضوعية وخارجية   
 . 2005 من يموعة المستهدفة خلال النصف الثان المجي فالإدراج أخطاء يتخفيض آبير ف

 :  والمجتمعات المضيفة في دارفورالمشردين داخليااستهداف :4الإطار 
 تحقيق التوازن بين أخطاء الإدراج وأخطاء الاستبعاد

عايير الاستهداف، في المراحل الأولى من آانت مو.  في دارفورالنزوح نتيجة للصراعات المسلحة سبب رئيسي للجوع
غير أنه بعد إجراء مسح للأمن الغذائي والتغذية تبين أن .  نازحا أم لايساسا على ما إذا آان الشخص المعنالصراع، تقوم أ

. المشردين داخلياسكان الريف المقيمين معرضون بالمثل لانعدام الأمن الغذائي مما يعرضهم لوضع أخطر من وضع بعض 
 لمخاطر متعددة الأشكال حيث تأثرت المحاصيل بسوء الأحوال الجوية في المشردين داخلياوقد تعرض هؤلاء السكان غير 

، وتعرضوا للعواقب السلبية للصراع، مثل صعوبة الوصول إلى الأسواق وتوقف التجارة من الناحية العملية 2004عام 
وأدى تقديم . المشردين داخليا إلى استضافة جحافل ماضطرارهإب اقع على المجتمعات المحلية بسبوازدياد العبء الو

 في القرى إلى زيادة التوتر بين المجتمعات المحلية عندما وجهت المساعدات المشردين داخلياالمساعدة إلى عدد آبير من 
 وشفافة  عادلةا إلى طريقةوشرآائه أن يتوصلوالبرنامج لذلك تعين على .  وعدد قليل من المقيمينالمشردين داخلياإلى جميع 

وبعد مناقشات مع الشرآاء والمجتمعات المحلية توصل . لضمان تقديم المساعدة إلى أآثر الناس تعرضا لانعدام الأمن الغذائي
في القرى الريفية التي حددت بالفعل بأنها معرضة لانعدام الأمن الغذائي وتكون استضافت :  إلى معادلة عملية هيالبرنامج

. ائية لسكان القرية جميعا حصصا غذالبرنامج في المائة من مجموع سكانها يقدم 50 يزيد على المشردين داخلياعددا من 
 ،مع ذلك يشكلون أقلية صغيرةآانوا  مساعدات غذائية عاجلة إلا أنهم  بعض السكان المقيمين في حاجة إلىكنربما لم يو

ى الأرجح عل يويؤد مهمة ة موارد بشريمنمهام التوزيع والرصد   يحرم أنحديد واستبعاد هؤلاء الأفرادتوآان من شأن 
 .إلى المزيد من حالات التوتر

 أساليب الاستهداف الجيدة: ثالثا
تتسم بالعمومية التي تجعلهѧا   فإن المبادئ المبينة أدناه ،تسليما بأن مراحل الاستهداف وطرائقه تختلف من حالة لأخرى          -31

 .على معظم حالات الطوارئصالحة للانطباق 

                                                      
انت وآ. 2005آانون الأول / ديسمبر-التقرير المؤقت :  دارفور، السودانفي والتغذية يتقدير حالة الطوارئ والأمن الغذائ: 2005 يبرنامج الأغذية العالم 8

والمشردين )  المائةفي 15,2( المجتمعات المحلية فيمن أخطاء الإدراج بالنسبة للنازحين )  المائةفي 16.5( أعلى بالنسبة للسكان المقيمين الإدراجأخطاء 
 حالة فيوأدنى )  المائةفي 6( المجتمعات المحلية في المشردين داخلياأما أخطاء الاستبعاد فكانت أعلى بين ).  المائةفي 12.9( المخيمات في داخليا

الاستبعاد عبارة عن تقديرات مستخلصة من نتائج /وأخطاء الإدراج).  المائةفي 3,6(والسكان المقيمين )  المائةفي 4.9( المخيمات في المشردين داخليا
 . أن يستخدمها مع سائر معلومات الرصد المتاحةيلقطرتجاهات معينة ويمكن للمكتب ا اعتبارها نهائية؛ إلا أنها تشير مع ذلك إلى ايينبغ الاستقصاءات ولا
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  المبادئ العامة للاستهدافألف ـ
ففѧي حѧالات الطѧوارئ يكѧون الاسѧتهداف أشѧد       . ما يكون دقيقا مائѧة فѧي المائѧة   إن استهداف أي نوع من التدخلات نادرا      -32

  القيود الكامنѧة فѧي  ي أن تؤد  من ،بصفة خاصة فلا محالة   و. صعوبة بسبب دمار أو إهدار الإمكانات والأحداث سريعة التغير        
، إلѧى وقѧوع أخطѧاء فѧي     مسلحة الالصراعات الوصول إلى أماآن الخدمات بسبب       إمكانيةعدم  ، مثل   حالات الطوارئ المعقدة  

 مѧن الاسѧتهداف، مѧن هѧذه الأخطѧاء بѧدون الإضѧرار               البرنѧامج ويجب التقليل إلى أدنى حد، عنѧد تحديѧد أغѧراض            . الاستهداف
بسرعة تقديم الأغذية المنقذة للحياة، وتوفير بيئة آمنة لتسليم الأغذية، والحفاظ على المرونة في التكيف مع الأوضاع سريعة           

 .التغير

إن التقليل إلى الحد الأدنى من أخطѧاء الإدراج والاسѧتبعاد ينطѧوي علѧى تكѧاليف متزايѧدة فѧي العѧادة مѧع تقلѧص أخطѧاء                               -33
 ة التكѧاليف ويѧوفر  ويتعين على المدراء التوصل إلى نظام للاسѧتهداف يكѧون مجѧديا عمليѧا وسѧريعا ويتسѧم بفعاليѧ          . الاستهداف

ويجѧب التوصѧل إلѧى تѧوازن بѧين أخطѧاء الاسѧتبعاد              . نبأن موارد المشروع لا تصل إلا للأشخاص المسѧتهدفي        ضمانة معقولة   
 .وأخطاء الإدراج

إن وضع نظام للاستهداف يراعى تكاليف أخطاء الإدراج وأخطاء الاستبعاد يعتبѧر عمليѧة معقѧدة تختلѧف عѧن أي حالѧة           -34
) 2(والوصѧول إلѧى السѧكان المسѧتهدفين،     الأمѧن  ) 1(: نه يتضمن عادة بعض العوامل التاليѧة علѧى الأقѧل      طوارئ أخرى، ولك  

 والشرآاء المحليين وهياآل المجتمع المحلي علѧى جملѧة       البرنامجقدرة مكاتب   ) 3( الجوع أو صعوبة الوضع المعيشي،       حدة
) 6(ن والمستفيدين قبل وقѧوع الأزمѧة،        فر بيانات عن السكا   توا) 5(طبيعة الكارثة ومدتها،    ) 4 (أمور منها الرصد والإبلاغ،   
وتختلف البيانات التي يعول عليها من أزمة إلى أخرى، ولكن النهج الفعال للاستهداف يقتضѧي      . حجم تمويل عملية الطوارئ   

 .رامجالحصول على المعلومات وتحسينها عن هذه المجالات لتيسير اتخاذ القرارات آجزء لا يتجزأ من تنفيذ الب

إن الاسѧѧتهداف النѧѧاجح يتطلѧѧب التحليѧѧل المسѧѧتمر لمجموعѧѧة مѧѧن العوامѧѧل التѧѧي تشѧѧمل اللوجسѧѧتيات والتكѧѧاليف وقѧѧدرات      -35
المѧѧوظفين والنظѧѧراء والأحѧѧوال السياسѧѧية والاجتماعيѧѧة الاقتصѧѧادية، وأسѧѧباب الصѧѧراع، والأعѧѧراف الثقافيѧѧة والتفѧѧاعلات بѧѧين 

وهكѧذا فѧإن    . عمليѧات اتخѧاذ القѧرارات الإداريѧة التѧي تسѧتجيب للتحلѧيلات الجاريѧة               دها ودور آل من الجنسѧين، و      فراالقبائل وأ 
 فيمѧا بعѧد المرونѧة فѧي الاسѧتهداف           ا هذه العوامل سѧيوفر    أخذ في اعتباره  القيام منذ البداية، بتحديد أهداف واضحة للمشروع ت       

 .بدون الإخلال بغايات المشروع

 بعѧѧض الأدوات الرئيسѧѧية والمعلومѧѧات المطلوبѧѧة لضѧѧمان التوصѧѧل إلѧѧى أفضѧѧل قѧѧرارات ممكنѧѧة بشѧѧأن  )1(يبѧѧين الشѧѧكل   -36
 .الاستهداف وإجراء التعديلات فيها على مدى حياة المشروع

 قرارات وتعديلات الاستهداف

 تواآب الحاجة أحيانا أو تبدأ في الاضمحلال مع تراجع حالة الطوارئ يجب أن يوضѧع       نظرا لأن التبرعات المقدمة لا      -37
حاليѧا، فѧي   البرنѧامج  ويعمѧل  . في الاعتبار احتمال عدم انتظѧام المѧوارد وعѧدم آفايتهѧا وأثѧر ذلѧك علѧى اسѧتهداف الاحتياجѧات                    

    ѧتعراض أسѧإطار اس  ѧل ا               اليب العمѧات تمويѧؤ باحتياجѧى التنبѧه علѧين قدرتѧى تحسѧي          ل، علѧوارد فѧوفير المѧمان تѧوارئ وضѧلط
غيѧر أن انقطѧاع خطѧوط الإمѧداد وظهѧور مشѧكلات غيѧر متوقعѧة فѧي التسѧليم والتغيѧرات غيѧر المحسѧوبة فѧي التمويѧل                      . حينها

.  أن يضع الخطط لمواجهة هѧذه الأحѧداث   البرنامجوغير ذلك من قيود التسليم، آل ذلك أمور لا يمكن تلافيها، لذا يجب على               
مѧا هѧي البѧرامج ومѧن هѧم المسѧتفيدون الѧذين يحظѧون بالأولويѧة، وهѧل يѧدرك جميѧع                     : جابة عن الأسѧئلة التاليѧة     ويشمل ذلك الإ  

أصحاب الشأن ذلك؟ وما هي الخطوات التي يمكن اتخاذها للتقليل إلى أدنى حد من تأثر المسѧتفيدين بعѧدم آفايѧة الشѧحنات أو              

الإنذار المبكر 
 تخطيط للطوارئوال

تحديد الأزمة 
المحتملة، من سيتأثر 

 وآيف وأين

تحليل هشاشة 
 الأوضاع

تحليل الأوضاع 
وإجراء 

الدراسات 
الأساسية لتحدبد 
 المعرضين

تقدير احتياجات 
 الطوارئ

 
تحديد الحاجة إلى 

الأغذية ومتى 
  وحجمها ومدتها

التصميم 
 والتخطيط

وضع أهداف 
المشروعات 

وطرائق 
تقديم المعونة 
الغذائية لتلبية 
 الاحتياجات

 التنفيذ

 

وضع 
السجلات 
والتوزيع 
 وإدارة السلع

هل توجد مشكلات في 
التسجيل أو التوزيع 
وهل سجل أشخاص 

غير مؤهليين وهل آان 
 اختيار المواقع سيئا؟

هل نظم تسليم 
الأغذبة هي 

الأنسب لتحقيق 
  الأهداف؟

هل لا تزال 
المعونة 
الغذائية 

مناسبة وهل 
ينبغي تعديل 
 الحصص؟

هل المناطق 
الجغرافية 

مناسبة وهل 
معايير 

هداف الاست
 صحيحة؟

هل عدلت 
تصورات 
  الطوارئ؟

 الرصد والتحليل

رصد البيانات لإدارة 
المشروعات وتعديل 

الاستهداف والخيارات 
والرصد والتوزيع 

ودليل تصميم البرامج 
 والأثر

 

هل يحصل 
المستهدفون على 

ة  وهل تحقق الأغذي
أهداف المشروعات 
وهل يوجد دليل على 
 الادراج أو الاستبعاد؟
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ض الѧدعم المقѧدم مѧن الجهѧات المانحѧة إلѧى أقѧل ممѧا آѧان                   تأخر وصولها؟ وما هѧي خطѧط طѧوارئ المشѧروع لمواجهѧة انخفѧا              
 .متوقعا

  إدارة المعلومات لأغراض الاستهداف  باء ـ

 KEא�WE��KD�Wq�h��h?E¹א���M�j�Kא����K�KEא���¥£K8��
المشѧردين  رة أو تجمعѧات   المتضѧررة، مثѧل المѧدن المحاصѧ    ادة قѧد يكѧون تحديѧد المواقѧع        في بعض حالات الطوارئ الح      -38

 عѧادة، ولاسѧيما فѧي حѧالات الطѧوارئ غيѧر الصѧراعات، أن يسѧتخدم عѧددا مѧن              ،للبرنѧامج يمكن  و. ، هي الخيار الوحيد   داخليا
وفى حѧالات  . أدوات إدارة المعلومات ذات مستويات التطور المختلفة لوضع معايير محددة لتحديد أهلية أسر أو أفراد بعينهم   

وعѧѧѧادة تظѧѧѧل . عات توجѧѧѧد عѧѧѧادة مصѧѧѧادر أفضѧѧѧل للمعلومѧѧѧات وفѧѧѧرص أوفѧѧѧر لتحسѧѧѧين الاسѧѧѧتهداف   الطѧѧѧوارئ غيѧѧѧر الصѧѧѧرا
 مѧا تتѧاح المعلومѧات     فѧي حѧالات الهجѧرات الكبѧرى، وآثيѧرا     الهياآل الاجتماعية التقليدية بدون أن يمسها شئ فيما عѧدا   /القوى

 .أو المنظمات الشريكة/الثانوية الحديثة من الحكومات و

 أن يستخدم التحليل الأساسي لهشاشة الأوضاع ورسم خرائطها آمصدر للمعلومات المستخدمة في             للبرنامجوالأفضل    -39
آما أن نظم الإنذار المبكر الأخرى، مثѧل  . قياس الأنماط المتغيرة للأمن الغذائي وإطلاق الإنذار المبكر بحدوث أزمة وشيكة  

ا ات أو النظام العالمي للإنذار المبكѧر الѧذي تسѧتخدمه منظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة، تسѧهم أيضѧ           نظام الإنذار المبكر من المجاع    
قوية على أن الأزمѧة وشѧيكة إلѧى إطѧلاق عمليѧة       حدوث أزمة أو وجود علامات وينبغي أن يؤدي. في توقع حالات الطوارئ   

 الاقتضѧاء، علѧى بѧدء التѧدخلات بالمعونѧة           احتياجات الطوارئ بغرض تحديد احتياجѧات الأمѧن الغѧذائي، والحѧث، عنѧد             لتقدير  
 . الغذائية

عمليѧات  غالبا ما تحدد معايير استهداف الأسر والأفراد بداية من خلال مصادر البيانات الثانوية التѧي يѧتم جمعهѧا عبѧر                        -40
لثانويѧة وحѧدها   االاعتماد على البيانات  يؤدي ونادرا ما. وتقدير احتياجات الطوارئورسم خرائطها   تحليل هشاشة الأوضاع    

آمѧا  .  النتѧائج   وتحليل المعلومات الجديدة واستخلاص     الجذرية للجوع، ومن ثم يجب استخدام عملية لجمع        إلى تحديد الأسباب  
البرنѧامج  وم البيانات الثانوية والاستنتاجات، الذي قد يقتضي أن يق      "  من صدق  التيقن الميداني " و أن أعمال المراجعة الشاملة   

آمѧا  . وشرآاؤه بجمع بيانات أولية جديدة، مسألة أساسية للتوصل إلى منظور شامل للأزمة واسѧتهدافها بѧأآثر قѧدر مѧن الدقѧة                    
مѧѧن صѧѧدق الميѧѧداني التѧѧيقن "، وعمليѧѧة ونѧѧة الغذائيѧѧةأن مشѧѧارآة المجتمعѧѧات المحليѧѧة فѧѧي وضѧѧع المعѧѧايير ورصѧѧد بѧѧرامج المع

 . توفر معلومات قيمة تفيد في الاستهداف الصحيح وتعديل الاستهداف عند الحاجةفي حد ذاتها،" البيانات ميدانيا

مѧѧن صѧѧفوف المجتمعѧѧات المحليѧѧة، وهѧѧي أقѧѧدر علѧѧى تѧѧوفير     والمنظمѧѧات الأخѧѧرى يمكѧѧن أن تنشѧѧأ  الشѧѧرآاء المحتملѧѧون  -41
التوزيѧع التѧي تحظѧى بقبѧول هѧذه المجتمعѧات والمسѧتفيدين              المعلومات اللازمة للمشارآة في وضع معايير الاسѧتهداف ونظѧم           

ومن شأن تشكيل هيئات تنسيق متعددة أصحاب الشѧأن أن يسѧاعد فѧي تحديѧد معѧايير الاسѧتهداف الأصѧلح للتعبيѧر                         . المحتملين
 .عن احتياجات المجتمعات المحلية

 

 

 –تقدير الاحتياجات في آولومبيا : 5الإطار 
 ن الاستهداف إقامة قاعدة معلومات لتحسي

 بمن هم في حاجة إلى البرنامج إلى تحسين معرفة 2005 و 2004دى الترآيز على تقدير الاحتياجات في آولومبيا في أ
 في السابق يساعد البرنامجوآان .  تحول الاستهداف لصالح أشد المجتمعات المحلية تضررا فيالمساعدات ودعم النجاح

 التي تستهدف البرنامج وقد ثبت أن القوائم الرسمية تشكل قاعدة قاصرة لعمليات . المسجلين رسمياالمشردين داخليافقط 
أو ضعف إمكانات الوصول، إلى عدم تسجيل العديد ونقص المعلومات فبداية أدى الخوف من الانتقام . أشد الناس ضعفا

الحصول على المساعدات التي  لأنفسهم عبر الهياآل الحكومية الرسمية، مما استبعدهم فعلا من المشردين داخليامن 
 من درجة عالية من انعدام الأمن الغذائي، مثل منطقة شوآو في غرب يثانيا، في بعض المناطق التي تعان. يستحقونها

، أو في المشردين داخلياآولومبيا، آثيرا ما آان السكان المقيمون يعانون من ظروف سيئة أو حتى أسوأ من ظروف 
 البرنامجوبناء على نتائج التقدير المشترك بين .  إليهاالمشردين داخليالأسوأ بمجرد قدوم ظروف تتدهور بسرعة نحو ا

 العازفين عن تسجيل أسمائهم رسميا، وصممت المشردين داخلياولجنة الصليب الأحمر الدولي، تم وضع نظم لإدراج 
المشردين مجتمعات التي تضم نسبة مرتفعة من التدخلات المجتمعية بما يعود بالفائدة على جميع الذين يطلبون الدعم من ال

 على شبكة قوية من الكنائس في تحديد المتضررين من الصراعات وغير الآمنين غذائيا البرنامجويعتمد . داخليا
وتكفل . والمساعدة في الوقت نفسه على ضمان عدم تبديد المساعدات الغذائية وعدم توجيهها إلى من ينبغي استبعادهم

 بعد عمليات التوزيع، الوصول إلى الأسر غير الآمنة غذائيا وأن ترى المجتمعات البرنامجصد، التي يقوم بها عمليات الر
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 .المحلية أن القرارات التي تتخذها الكنيسة هي قرارات عادلة

�.�אt	�WDא² !�f���h��WqYא��
أو  إعѧادة التقѧديرات واسѧتعراض    وأ  والتقѧديرات التغذويѧة،  لأمѧن الغѧذائي  رصѧد البѧرامج ورصѧد ا   إن نظم الرصد، مثل     -42

تقيѧѧيم المشѧѧروعات، تسѧѧاعد فѧѧي المراجعѧѧة الشѧѧاملة لصѧѧحة معѧѧايير الاسѧѧتهداف الأصѧѧلية وقيѧѧاس التقѧѧدم المحѧѧرز فѧѧي ضѧѧوء         
 . تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها وتقدير احتياجات الطوارئؤشرات الأمن الغذائي التي يحددهام

هѧل تصѧل الأغذيѧة إلѧى المسѧتفيدين المسѧتهدفين فѧѧي       :  الأسѧئلة الأساسѧѧية التاليѧة  يجѧب علѧى نظѧم الرصѧد أن تجيѧب علѧى        -43
 يتغيѧر المحتѧاجون إلѧى المسѧاعدات         عوامل المؤثرة في حالة الطوارئ    الوقت المناسب وبكميات وأنواع مناسبة؟ ومع تحول ال       

 ويجب أن يشمل الرصد فحص تغيѧرات  . تطورات أخرى التغيير في طرائق التوزيع     وقد تقتضي  واقع جديدة ينقلون إلى م  أو  
غѧذوي أو  استراتيجيات مواجهة الأزمات وتحديد ما إذا آانѧت هنѧاك خيѧارات غذائيѧة أخѧرى وقيѧاس التغيѧر فѧي المتحصѧل الت                   

) 2(مدى ملاءمѧة الاسѧتهداف الجغرافѧي؛        ) 1(هداف  ينبغي لمؤشرات الرصد أن تحدد ما يلي في إطار عملية الاست          و. تنوعه
مѧѧدى تحقيѧѧق الأهѧѧداف    )3(مѧѧا إذا آѧѧان تقѧѧدير احتياجѧѧات الطѧѧوارئ يحѧѧدد بصѧѧورة صѧѧحيحة المجموعѧѧات الأشѧѧد احتياجѧѧا؛         

 .)9(المنشودة

 

 

 الرصد من أجل تحسين :  أفريقياالجفاف في جنوب:6الإطار 
 مؤشرات قياس هشاشة الأوضاع بغرض الاستهداف

، استهدفت الأسر غير الآمنة غذائيا في 2005-2002 أفريقيا في الفترة  نشوب طوارئ الجفاف في جنوبأثناء
الأسر التي تستضيف اليتامى وآبار ـ ة على أساس المعايير الاجتماعية المجتمعات المحلية المتضررة من الجفاف في البداي

وبعد إجراء استعراض مستفيض، . ملكية الأصولعلى أساس ، ر ثانويايمعآثم  ـ راض مزمنةالسن والمرضى بأم
 مجموعة من C-SAFE ومؤسسة للبرنامجوتأسيسا على الرصد المنتظم من خلال تحليل الرقابة المجتمعية الأسرية تبين 

يمكن أن توفر أفضل مؤشر لهشاشة الأوضاع لأغراض الاستهداف المتعلق " أن ملكية الأصول ،المنظمات غير الحكومية
 الاجتماعية آطريقة للتيقن وبعد ذلك استهدفت الأسر على أساس الحيازة أولا، ثم استخدمت المعايير"  الغذائيةبالمعونة
 . في استهداف أشد الأسر هشاشة في أوضاعهاوالمضي

رافيѧة المهѧددة،    منѧاطق الجغ  ت عѧن أعضѧاء المجتمѧع وال       ينبغي للرصѧد المنѧتظم أن يتضѧمن، آلمѧا أمكѧن ذلѧك، معلومѧا                  -44
وقد تكون هذه المجموعات معرضة وربما تحتاج إلى المعونة الغذائية في المستقبل            . الذين لا يحصلون على المعونة الغذائية     

هѧѧؤلاء الѧѧذين يعѧѧانون مѧѧن انعѧѧدام مѧѧزمن فѧѧي الأغذيѧѧة والسѧѧكان المقيمѧѧين الѧѧذين   " المنسѧѧيون"وقѧѧد يضѧѧم المسѧѧتفيدون . القريѧѧب
 )10(.التي استبعدت بسبب قيود الموارد" والجيوب المجتمعية "ردين داخلياالمشيستضيفون 

  احتساب تكاليف الاستهداف  جيم ـ
 الأشد احتياجا إلى المساعدات الغذائية عمليѧة باهظѧة التكѧاليف، حيѧث              معات المحلية أو السكان   إن تحديد الأقاليم والمجت     -45

وأحيانا توفر البيانات المتاحѧة     .  وتحليل معلومات دقيقة وحديثة عن مؤشرات الأمن الغذائي الكلية والجزئية          أنها تتطلب جمع  
عѧѧن هشاشѧѧة الأوضѧѧاع والتقѧѧدير السѧѧريع قليѧѧل التكѧѧاليف نتѧѧائج اسѧѧتهدافية آافيѧѧة، ولكѧѧن التكѧѧاليف تѧѧزداد عمومѧѧا بالتناسѧѧب مѧѧع   

 الإقليمѧѧي إلѧѧى مسѧѧتوى القѧѧرى يѧѧة الاسѧѧتهداف مѧѧن المسѧѧتوىتقѧѧال عملتفاصѧѧيل الاسѧѧتهداف، أي أن التكѧѧاليف تكѧѧون أآبѧѧر مѧѧع ان
ويعد اسѧتثمار مѧوارد     . آما تزداد التكاليف مع تحول الاعتماد من الجمع الثانوي إلى الجمع الأولي للبيانات            . والأسر والأفراد 

يم بѧأن تكѧاليف تحليѧل هشاشѧة     ويجب، على الأقѧل، التسѧل   . آافية في الاستهداف لمواجهة الطوارئ مسألة أساسية في المساءلة        
 هѧي تكѧاليف     ،الأوضاع ورسم خرائطها وعمليات المسح الأساسي والمتابعة وآذلك التقديرات الشاملة لاحتياجѧات الطѧوارئ             

 .معتادة في البلدان التي تكثر فيها عمليات الطوارئ الواسعة النطاق

ويشѧѧكل . ف فѧѧي حѧѧالات الطѧѧوارئ عѧѧن التكѧѧاليف العامѧѧة لبرمجѧѧة المعونѧѧة الغذائيѧѧة  مѧѧن الصѧѧعب فصѧѧل نفقѧѧات الاسѧѧتهدا   -46
الاستهداف جزءا لا يتجѧزأ مѧن الاسѧتعداد لمواجهѧة الطѧوارئ، فهѧو أحѧد العناصѧر الرئيسѧية فѧي التقѧديرات الأوليѧة واللاحقѧة                

                                                      
 .أيلول/ سبتمبر الإنمائية، مسودة،البرنامجالدعم التقني الكامل للتقييم المواضيعي للاستهداف في إطار عمليات . 2005، البرنامج  )9(
 .9ر الجامع،  التقري،، الاستعراض المواضيعي للاستهداف في عمليات الإغاثة، مسودة2005 البرنامج  )10(
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اصر تكاليفية واضѧحة فѧي عمليѧة    غير أن هناك عن. لحالات الطوارئ آما أنها العنصر المحوري في رصد البرامج وتقييمها        
ويمكѧن تقسѧيم هѧذه التكѧاليف إلѧى عناصѧر عديѧدة هѧي التكѧاليف            . الاستهداف التي ينبغي وضѧعها فѧي الاعتبѧار والتخطѧيط لهѧا            

 .الأولية والتكاليف المتكررة والتكاليف الضمنية ونفقة الفرصة البديلة

 �¥Y@�&¹א�ME�¹Tא�א²WD�	tא�cE�K@��
تشѧѧمل التكѧѧاليف الأوليѧѧة تلѧѧك المرتبطѧѧة بعمليѧѧات التقѧѧدير والعمѧѧل الميѧѧداني مѧѧع المجتمعѧѧات المحليѧѧة فѧѧي وضѧѧع المعѧѧايير    -47

. وتدريب الموظفين والشرآاء واللجان المجتمعيѧة المعنيѧة بالأغذيѧة، والحمѧلات الإعلاميѧة، وإنشѧاء نظѧم للتسѧجيل والتوزيѧع                     
إعѧادة التقѧدير    / يث نظم التسجيل والتوزيع ثم رصد التوزيع لاحقا، وعمليات الرصѧد والتقيѧيم            وتتعلق التكاليف المتكررة بتحد   

اللاحقة لعمليات التوزيع، وتكاليف الحفاظ على إمكانات الاستهداف فيما بين فترات حدوث الطوارئ في البلدان التѧي تعѧاني          
ارئ وإجراء عمليات الرصد والتقييم الميدانيѧة لكѧل   ويجب تحديد تكلفة وضع نظم رصد حالات الطو  . من الأزمات المتكررة  

 .حالة من حالات الطوارئ

 دولار أمريكѧي لإجѧراء المسѧح الأساسѧي، وإن آѧان             100 000 و 50 000 يتѧراوح بѧين       عادة إلى مѧا    البرنامجويحتاج    -48
احتياجѧات الطѧوارئ مѧن      وبالمثѧل تختلѧف تقѧديرات       . ة والمعقѧدة  يمكن أن ترتفع هذه التكلفة آثيرا في حالات الطѧوارئ الكبيѧر           

آثѧر مѧن   أ مستفيد، فѧي النيجѧر،   400 000، بلغت تكلفة استقصاء لتقدير احتياجات الطوارئ، شمل  2005 ي فف :حيث التكلفة 
 ،ن نسѧمة، فѧي باآسѧتا   1 000 000 دولار أمريكي، فѧي حѧين لѧم يتكلѧف تقѧدير سѧريع لاحتياجѧات الطѧوارئ، شѧمل               58 000

  إلѧى  ،2005 دارفѧور، فѧى      ي تكلفة تقدير حالة طوارئ الأمن الغذائى والتغذية فѧ         ووصلت  )11( دولار أمريكي  22 000سوى  
 المائة من   ي، وهو ما يقل عن واحد على عشرين من واحد ف          البرنامج ي دولار أمريكي مع استبعاد تكاليف موظف      250 000

الѧرقم  قѧد يبѧدو      و  )12(.دار فѧور   يأمريكѧي لعمليѧة الطѧوارئ فѧ       مليѧون دولار     679  البѧالغ   للتكѧاليف المباشѧرة    يالمجموع السنو 
من الواجب مقارنته بالوفورات التى تتحقق بالنسبة   ، إلا أن    مرتفعاك الخاص بدارفور،    المطلق لتكاليف تقدير سنوي، مثل ذل     

 .  نطاق مثل هذه العملية الكبيرةي الاستهداف فيللكفاءة ف

 MECB9א��א²WD�	tא�cE�K@��
. تتضمن التكاليف الضمنية المخاطر الكامنة في الوصول إلى المستهدفين والتفاوض بشأن ذلك وتوفير أمѧن المѧوظفين                  -49

ولѧذلك يجѧب قيѧاس هѧذه       . ففي حالات الطوارئ، لاسيما الطوارئ المعقدة، من المرجح أن يتعرض الموظفون لمخاطر أمنيѧة             
.  احتياجات السكان المتضررين من الأزمات ومدى دقة الاستهداف الذي يمكن تحقيقه واقعيا وبشكل آمѧن         التكاليف في ضوء  

ويمكن لإقامة علاقات عمل وثيقة مع المجتمعات المحلية أن يؤدي إلى تحسين آفѧاءة الاسѧتهداف بجانѧب الحѧد مѧن المخѧاطر             
تѧابعين للأمѧم المتحѧدة فѧي المنطقѧة المتضѧررة مѧن الأزمѧة            وإذا لم يسѧمح الوضѧع الأمنѧي بوجѧود مѧوظفين             . الأمنية للموظفين 

 – أو المخѧاطر  –فيمكن للبرنامج النظر في إجراء المفاوضات أو تحديѧد خيѧارات أخѧرى لنقѧل تكѧاليف الاسѧتهداف الضѧمنية             
طѧوارئ   في بعض الحالات التخلي عѧن تقѧديره لاحتياجѧات ال       البرنامجوقد يتعين على    ) 7الإطار  أنظر  (إلى منظمات أخرى    

والاعتماد على المنظمات غيѧر الحكوميѧة المحليѧة أو المنظمѧات المجتمعيѧة فѧي اتخѧاذ قѧرارات الاسѧتهداف وإدارة التѧدخلات             
 مѧѧن الوصѧѧول بأسѧѧرع وقѧѧت ممكѧѧن  البرنѧѧامجومѧѧن الأفضѧѧل تمكѧѧين . ، سѧѧداد أتعѧѧاب هѧѧذه المنظمѧѧةبأغذيѧѧة الطѧѧوارئ وإدارتهѧѧا

 .تائجبغرض التأآد من حالة الأمن الغذائي ورصد الن

 

 

 استهداف المتقاتلين المسرحين في أنغولا بدون حضور البرنامج:7الإطار 

 وحكومة أنغولا، بدأت الحكومة في تجميع )يونيتا(الإتحاد الوطني للاستقلال التام  وبعد انتهاء الحرب بين 2002في عام 
آولات لتأمين موظفي الأمم المتحدة ولم يكن قد انتهى وضع بروتو. الجنود في مراآز التسريح في جميع أرجاء القطر

ولذلك آانت المراآز الواقعة في المناطق غير . والمنظمات غير الحكومية بين الحكومة والأمم المتحدة في بعض المراآز
وبرغم هذه المشكلات استمر الجنود وأسرهم في الوصول وهم في حالة سيئة . الآمنة مثل مقاطعة هويلا غير آمنة للموظفين

 من بين المنظمات القليلة  (MSF)وآانت منظمة أطباء بلا حدود. ن من سوء التغذية وآانوا في حاجة ماسة إلى الغذاءويعانو
وبناء على المعلومات المستمدة من المنظمة، وهى . المستعدة للعمل في مناطق التوزيع بدون الضمانات الأمنية للأمم المتحدة

                                                      
 .2005تشرين الأول /، وفى باآستان في أآتوبر2005أيلول /بيانات مستخرجة من تقدير احتياجات الطوارئ في النيجر في سبتمبر 11
اقي ب) مرآز مكافحة الأمراض، وورلد فيجناليونيسيف ومنظمة الأغذية والزراعة و( في المائة من تكاليف التقدير وغطى شرآائه 77 البرنامجغطى  12

 .التكاليف
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 على نقل المساعدات الغذائية عبر مراآزها لمدة تصل إلى البرنامجلتغذية وافق شريك موثوق به، بشأن الأمن الغذائي وا
وبعد الاتفاق بين الأمم المتحدة وحكومة أنغولا بشأن . ثلاثة أشهر لجميع الأطفال تحت سن الخامسة والحوامل والمرضعات

 24ي مراآز التسريح في غضون  فالبرنامج تواجد 2002حزيران  /أمن الموظفين وبروتوآولات المساعدات في يونيو
 .ساعة لتقدير احتياجات المساعدات الغذائية ورصدها بعد ذلك

��<?M�א�<MqY�א��MA�W��¹��cE�K@�א&>MA�K��u	�WDא²� 
لѧѧى المسѧѧاعدات تعنѧѧى التكѧѧاليف التѧѧي يتحملهѧѧا الحاصѧѧلون ع ) وتكѧѧاليف المعاملѧѧة(إن نفقѧѧة الفرصѧѧة البديلѧѧة للاسѧѧتهداف    -50

مثال ذلك أنه يجب على المجتمعѧات المحليѧة أن تفѧي بمتطلبѧات وآѧالات المعونѧة بشѧأن الاسѧتهداف والمشѧارآة فѧي                          . الغذائية
اجتماعѧѧات تحديѧѧد المسѧѧتهدفين والمسѧѧاعدة فѧѧي توزيѧѧع ورصѧѧد الحصѧѧص الغذائيѧѧة وحمѧѧل هѧѧذه الحصѧѧص بأمѧѧان إلѧѧى منѧѧازلهم   

 ضخ موارد خارجية في اقتصادهم، حيث أن هذه الموارد تكون بكميات يمكѧن أن   والحفاظ على هياآل السلطة المجتمعية مع     
 .تهدد التوازن القائم

عندما تسعى وآالات المعونة إلى تطبيق استراتيجيات استهدافية أقل تكلفة أو إلى الحد من تكاليف الاستهداف والتسليم                   -51
 زيادة التكاليف التي يتحملها المجتمع المحلي والأفراد الѧذين  في آثير من الأحيان إن ذلك يعنى    مع تطور حالات الطوارئ، ف    

ذلك أن تقليل عدد نقاط التوزيع وخفض معدل تواتر عمليات التوزيع أو تقليل الاعتماد على              . يحصلون على المعونة الغذائية   
ومѧѧن المѧѧرجح أن تѧѧؤدى إلѧѧى تحمѧѧل السѧѧكان المسѧѧتهدفين    " يفتتسѧѧم بفعاليѧѧة التكѧѧال "البيانѧѧات الأوليѧѧة تعتبѧѧر جميعѧѧا خطѧѧوات   

مثѧال ذلѧك أن تباعѧد نقѧاط التوزيѧع قѧد يعѧرض النѧاس، ولاسѧيما النسѧاء اللائѧى يمѧثلن بصѧفة                  . بطريقة أو بأخرى  " للوفورات"
يتكبѧد تكѧاليف    عامة المتلقي والمتسلم الرئيسي للمعونة الغذائية لظروف غير آمنة، لاسيما في حالات الطوارئ، آما أن ذلѧك                  

وآلمѧا احتѧاج توزيѧع الحصѧص إلѧى وقѧت أطѧول بسѧبب عѧدم آفايѧة المѧوظفين أو عѧدم آفѧاءة الѧنظم آلمѧا ازدادت                             . أآبر للنقل 
مسؤولية المستفيدين عن إيجاد السبل للتعويض، ويتم ذلك غالبا من خلال الاتجار في أغذية الإغاثة أو بيعها، للتعويض عѧن              

 للبرنѧѧامجوينبغѧѧى .  اسѧتنفاد الوقѧѧت المخصѧѧص للالتزامѧѧات الأسѧѧرية مثѧل رعايѧѧة الأطفѧѧال  الفѧرص الضѧѧائعة لكسѧѧب الѧѧدخل أو 
وشѧѧرآائه الاسѧѧتثمار فѧѧي عمليѧѧة الاسѧѧتهداف المجتمعѧѧي وفهѧѧم الѧѧديناميات المجتمعيѧѧة بغيѧѧة الحѧѧد مѧѧن احتمѧѧال أن يѧѧؤدى فѧѧرض   

 .ات المحليةالقرارات من الخارج وضخ الموارد الخارجية إلى اختلال التوازن الاجتماعي للمجتمع

  المشارآة والاتصال لتحسين الاستهداف  دال ـ
إن الأوضاع غير الخاضعة للصراعات أو لعمليات النѧزوح تفضѧي عѧادة إلѧى اسѧتهداف الأسѧر أو الأفѧراد، وإن آانѧت                           -52

ومѧن الحيويѧة بمكѧان اسѧتخدام نهѧج      .  نطاقهѧا الاحتياجات التي تعقب الجفاف أو الفيضانات يمكن ألا تقѧل عѧن ذلѧك فѧي اتسѧاع              
 المجتمع المحلي قد تكѧون لهѧم مفѧاهيم وآراء    يتشارآي بقدر الإمكان في هذه الأحوال، مع الالتفات إلى أن الرجال والنساء ف      
ح ومن الضروري بمكان وجود اتصال واضѧ    . مختلفة آثيرا فيما يتعلق بهشاشة الأوضاع وبشأن معايير الاختيار المستخدمة         

 العامة، مثѧل ضѧمان المسѧاواة بѧين     البرنامج والشرآاء المتعاونين بشأن الأسباب الكامنة في نهج      البرنامجمن جانب موظفي    
 المعتادة وفقا للوضع السائد وجهد المجتمعات       البرنامج توخى المرونة في تعديل ممارسات       ومن الضروري أيضا  الجنسين،  
 المضѧѧي فѧѧي المراجعѧѧة الشѧѧاملة البرنѧѧامجمحليѧѧة علѧѧى معѧѧايير الاختيѧѧار يجѧѧب علѧѧى وبعѧѧد الاتفѧѧاق مѧѧع المجتمعѧѧات ال. المحليѧѧة

لقѧѧرارات الاسѧѧتهداف مѧѧن خѧѧلال الزيѧѧارات الميدانيѧѧة وعمليѧѧات المسѧѧح مѧѧن منѧѧزل إلѧѧى آخѧѧر لضѧѧمان الوصѧѧول إلѧѧى السѧѧكان        
 .المستهدفين وتحقيق أهداف المشروعات

وتقѧل مخѧاطر سѧوء      . ستهداف بأقصى قدر ممكن من مشارآة مجموعات المستفيدين المحتملѧين         ينبغي وضع معايير الا     -53
تحديد المستحقات آثيرا عندما تشترك المجتمعѧات المحليѧة، سѧواء مѧن خѧلال القѧادة الرسѧميين أو اللجѧان غيѧر الرسѧمية، فѧي                      

انѧت المعѧايير الصѧارمة تسѧاعد علѧѧى     ومѧن جهѧة أخѧرى إذا آ   . تحديѧد المعѧايير وتحديѧد مѧن يحصѧلون علѧى المѧوارد الشѧحيحة        
تيسير تنفيذ المشروعات ووضوح المساءلة والاتصال فإنها أيضѧا قѧد تعѧرض للخطѧر مرونѧة المشѧروعات وتقلѧل آثيѧرا مѧن                      

 .قيمة مشارآة المستفيدين، وهى مخاطر قد لا يكون لها ما يبررها

مѧѧا علѧѧى المشѧѧارآة وآلمѧѧا روجعѧѧت المعلومѧѧات ورصѧѧدت بدقѧѧة آلمѧѧا ارتفعѧѧت تكѧѧاليف  آلمѧѧا آѧѧان اختيѧѧار المسѧѧتفيدين قائ  -54
وقد أعدت منظمة المملكѧة المتحѧدة لإنقѧاذ الطفولѧة دراسѧة تبѧين       . المشروعات من حيث الموارد المالية والبشرية على السواء   

عشѧر أسѧبوعا قبѧل أن تبѧدأ عمليѧات      أن العمل التشارآي وحده في عملية الاستهداف المجتمعية يمكن أن يستغرق حتى أربعة         
 موظفѧѧا ميѧѧدانيا إضѧѧافيا لفتѧѧرة شѧѧهرين لمراجعѧѧة المعلومѧѧات الخاصѧѧة باسѧѧتهداف       20وفѧѧى ميانمѧѧار تѧѧم تعيѧѧين   . )13(التوزيѧѧع

وفي حالات الطوارئ ذات البدايѧة البطيئѧة يمكѧن التخطѧيط لهѧذه الفتѧرة الزمنيѧة دون التضѧحية             . )14( نجع 400المستفيدين في   

                                                      
)13(  Seaman, J. and  Taylor,   28الصفحة. 
 .177أيلول، / الإنمائية، مسودة سبتمبرالبرنامج، التقرير الفني الكامل للتقييم المواضيعي للاستهداف في عمليات 2005 البرنامج  )14(
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ولكѧѧن فѧѧي الطѧѧوارئ ذات البدايѧѧة السѧѧريعة ينبغѧѧي أن تشѧѧكل خطѧѧط التكثيѧѧف التѧѧدريجي  .  لسѧѧرعة الاسѧѧتجابةبالوقѧѧت المطلѧѧوب
 .بمشارآة المستفيدين في قرارات الاستهداف جزءا من التوصيات الواردة في تقدير احتياجات الطوارئ

  موجز توصيات الاستهداف:رابعا

 المبادئ العامة للاستهداف
ن بين أخطاء الاستبعاد من الاستهداف التي يمكن أن تهدد حياة المستهدفين وأخطاء الإدراج العمل على تحقيق التواز 

وفى حالات الطوارئ الحادة تعتبر أخطاء الإدراج أآثر تقبلا من أخطاء . التي يمكن أن تربك تقديم الموارد أو تبددها
 .الاستبعاد

 للموارد ولكن مع الاستعداد لتعديلها لمواجهة انخفاض استناد قرارات الاستهداف في إطار تدخل ما إلى تصور آامل 
أو تأخر الموارد، وتحديد أغراض الاستهداف ذات الأولوية وإبلاغ جميع أصحاب الشأن بوضوح بشأن التعديلات /و

 .اللازم إجراؤها في النهاية
دارية فى جميع مراحل دورة التأآد من أن عملية الاستهداف هي عملية واعية وتشكل جزءا لا ينفصم عن الأنشطة الإ 

ومع تطور حالة الطوارئ .  البرامج وأن الاستهداف يعتمد على المعلومات المستمدة من تحليلات الحالة الحرجة
ويجب توخى المرونة في . وتغير احتياجات السكان يجب أيضا أن تتطور المجموعات المستهدفة وطرق الاستهداف

 . حسب الأوضاع وبما يتفق مع أهداف المشروعالبرنامجأساليب التكيف التي يطبقها 

 إدارة المعلومات من أجل الاستهداف
استخدام تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها والإنذار المبكر ونتائج تقدير احتياجات الطوارئ لوضع مؤشرات  

در للمعلومات والبيانات ويجب الاستفادة من المنظمات الشريكة والهياآل المجتمعية المحلية آمصا. أولية للاستهداف
 . في تطوير معايير الاستهدافيللمض

 البرنامجاستخدام نظم الرصد بغرض تقييم معايير الاستهداف بانتظام منذ البداية الأولى للتدخل تم على مدار دورة  
 .بأآملها

الأوضاع داخل أو رصد أوضاع المجموعات السكانية والمناطق الجغرافية غير المستهدفة والمحتمل تعرضها لهشاشة  
 .بالقرب من المناطق المستهدفة بالمعونة الغذائية

 قياس تكاليف الاستهداف
تحليل التكاليف والفوائد المرتبطة بمختلف نهج الاستهداف بما في ذلك نفقة الفرصة البديلة والأولية والمتكررة  

 . والمتعلقة بالمستفيدين التي يتحملها السكان المستهدفونةوالضمني
مثل التسجيل (ر وميزنة تكاليف الاستهداف، بما في ذلك رصد الأمن الغذائي والتقدير وتصميم الاستهداف تقدي 

 .منذ بداية الاستجابة لحالة الطوارئ) وتدريب الشرآاء والتوعية المجتمعية

 المشارآة والاتصال لتحسين الاستهداف
وهذه . د معايير الاستهداف بأآبر قدر من الدقةالتشجيع على مشارآة المستفيدين إلى أقصى قدر ممكن، في تحدي 

المسألة تكون أآثر صعوبة في بداية الأزمات المباغتة ولكن من المفروض أن تصبح هي الممارسة المعتادة بشكل 
وينبغي أن تكون المشارآة الواسعة في تحديد المعايير هي الأسلوب المعتاد في . متزايد مع استقرار حالة الطوارئ

 .  والمتكررةةة للطوارئ بطيئة البدايالاستجاب
والاستمرار .  والشرآاء المتعاونين معهالبرنامج يطبقها يتقديم بيان واضح لأصحاب الشأن عن معايير الاستهداف الت 

 .رجالا ونساءومشارآة المستفيدين المزدوج في مراجعة معايير الاستهداف من خلال الرصد 
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 عملية الاستهداف –الملحق 
 الأفراد/ تهداف الأسرنهج اس

 جوانب الضعف جوانب القوة الاستخدام الموصى به الشرح خطوات الاستهداف 
الاسѧѧѧѧتهداف الجغرافѧѧѧѧي فѧѧѧѧي حѧѧѧѧالات     الاستهداف الجغرافي

الطوارئ يعنѧى تحديѧد وحѧدات إداريѧة         
ومناطق اقتصادية أو نطاقѧات معيشѧية       
توجد فيها ترآيزات عالية مѧن السѧكان        

 .غير الآمنين غذائيا

 تقѧѧوم فѧѧي  البرنѧѧامججميѧѧع عمليѧѧات الاسѧѧتهداف فѧѧي    
البداية على أساس المناطق الجغرافية ثѧم تعѧدل هѧذه           
المناطق بحيث تشمل أقاليم آبيѧرة أو أقسѧام صѧغيرة           

 . أو قرى أو مخيمات
 :تستخدم حصرا آالآتي 
عندما تكѧون أغلبيѧة السѧكان فѧي المنطقѧة المحѧددة              −

 غير آمنين غذائيا؛
ماعيѧة والسياسѧية الأمنيѧة      لا تسمح الظروف الاجت    −

بالمضѧѧѧѧي فѧѧѧѧي تعѧѧѧѧديل الاسѧѧѧѧتهداف ويكѧѧѧѧون مѧѧѧѧن  
الواضѧѧح وجѧѧود قضѧѧية أمѧѧن غѧѧذائي خطيѧѧرة تѧѧؤثر  

 أو؛/في نسبة آبيرة ن السكان و
 .تكون تكاليف تعديل الاستهداف أعلى من الفوائد −

تحديѧѧد أآثѧѧر المنѧѧاطق تعرضѧѧا لتنѧѧال   
 .أولوية قرارات الاستهداف

يمكѧѧѧѧن أن تسѧѧѧѧتخدم فقѧѧѧѧط آطريقѧѧѧѧة     
عة وسѧهلة للاسѧتهداف عنѧدما لا     سري

فѧѧي العѧѧادة  تتيسѧѧر نُهѧѧج أآثѧѧر تعمقѧѧا    
المناطق التي تعانى بشدة مѧن انعѧدام     
الأمѧѧѧن الغѧѧѧذائي ويصѧѧѧعب الوصѧѧѧول 

 .إليها أو تنتشر فيها الصراعات
اسѧѧتخدام البيانѧѧات المتاحѧѧة سѧѧلفا عѧѧن   

هشاشة الأوضاع والبيانѧات الثانويѧة      
 .التي تتسم بفعالية التكاليف

   ѧѧѧا تكѧѧѧرا مѧѧѧابقة  آثيѧѧѧديرات السѧѧѧون التق
المتعلقѧѧѧة بالسѧѧѧكان المقيمѧѧѧين لا يعتمѧѧѧد  

 .عليها وقد تفضي لنتائج خاطئة
لتحقيѧѧق أفضѧѧل النتѧѧائج يجѧѧب مراجعѧѧة   

البيانѧѧѧات الثانويѧѧѧة بدقѧѧѧة مѧѧѧع البيانѧѧѧات   
أو التѧѧѧѧѧيقن مѧѧѧѧѧن صѧѧѧѧѧحتها  " الأوليѧѧѧѧѧة 
 ".الميدانية

إذا اسѧѧتخدمت وحѧѧدها يمكѧѧن أن تѧѧؤدي  
 .إلى أخطاء آبيرة في الإدراج

أن تسѧѧتبعد جيѧѧوب السѧѧكان غيѧѧر يمكѧѧن  
 .الآمنين غذائيا

اسѧѧѧتهداف الأسѧѧѧر أو الأفѧѧѧراد يتضѧѧѧمن     الأفراد/الأسر
اختيѧѧѧار مجموعѧѧѧات أو أسѧѧѧر أو أفѧѧѧراد    
معينѧѧѧѧѧين ويعتبѧѧѧѧѧرون الأشѧѧѧѧѧد تعرضѧѧѧѧѧا   
لانعѧѧѧدام الأمѧѧѧن الغѧѧѧذائي فѧѧѧي المجتمѧѧѧع    

 .المحلي

إذا آѧѧان هنѧѧاك فѧѧرق واضѧѧح بѧѧين الأسѧѧر أو الأفѧѧراد      
ات وبѧѧѧѧين مѧѧѧѧن لا  الѧѧѧѧذين يحتѧѧѧѧاجون إلѧѧѧѧى المسѧѧѧѧاعد  

مثل القرى  يحتاجون إليها في منطقة جغرافية معينة       
 .المشردين داخلياومجتمعات 

 المعرفѧѧѧѧѧة البرنѧѧѧѧѧامجعنѧѧѧѧѧدما تتѧѧѧѧѧوافر للشѧѧѧѧѧرآاء أو  
 .أو لهم حضور طويل الأجل فيها/بالمنطقة و

عنѧѧدما يكѧѧون الوضѧѧع مسѧѧتقرا بدرجѧѧة آافيѧѧة تسѧѧمح     
 .بالرصد المنتظم لقرارات الاستهداف

 حدوث أخطاء آبيѧرة     تقلل احتمالات  
 .في الإدراج

يمكѧѧن أن تسѧѧاعد فѧѧي تحسѧѧين فعاليѧѧة    
 الغذائيѧѧة فѧѧي تلبيѧѧة   البرنѧѧامجمعونѧѧة 

أهѧѧѧѧѧѧѧداف محѧѧѧѧѧѧѧددة مثѧѧѧѧѧѧѧل التغذيѧѧѧѧѧѧѧة  
 .والإنعاش

قѧѧѧد يكѧѧѧون مѧѧѧن الصѧѧѧعب التمييѧѧѧز بѧѧѧين   
المحتѧѧѧѧاجين وغيѧѧѧѧر المحتѧѧѧѧاجين مѧѧѧѧن    

 .الأسر التي تواجه حالة الطوارئ
توجد مخاطرة بإعادة توزيع الأغذيѧة،       

 . بعد توزيع الحصص الجافةولاسيما
توجد مخاطرة في حدوث حالة استياء       

وإمكانيѧѧѧѧة تقѧѧѧѧويض بѧѧѧѧرامج المعونѧѧѧѧة   
الغذائيѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن جانѧѧѧѧѧب المجموعѧѧѧѧѧات  

 المستبعدة
يمكѧѧن أن يѧѧؤدي تحديѧѧد الأفѧѧراد الѧѧذين     

يحصѧѧلون علѧѧى المعونѧѧة الغذائيѧѧة إلѧѧى   
حѧѧѧدوث صѧѧѧراعات فѧѧѧي وضѧѧѧع غيѧѧѧر   

 .مستقر أصلا
اسѧѧѧѧتهداف مجموعѧѧѧѧات معينѧѧѧѧة، مثѧѧѧѧل   

 أو المصѧابين بѧنقص      ين داخليѧا  المشرد
الإيѧѧدز يمكѧѧن أيضѧѧا / المناعѧѧة البشѧѧرية

أن يثيѧѧѧر الصѧѧѧراعات أو يعѧѧѧد وصѧѧѧمة  
 .للمتلقين

تختѧار المنѧاطق الجغرافيѧة أو الأسѧѧر أو     الاستهداف الإداري
الأفѧѧراد بواسѧѧطة الوآѧѧالات أو أشѧѧخاص 
مѧѧن خѧѧارج المجتمѧѧع المحلѧѧي باسѧѧتخدام   

عنѧѧدما تكѧѧون هنѧѧاك حاجѧѧة إلѧѧى التѧѧدخلات التغذويѧѧة     
 .مثل برامج التغذية العلاجية أو التكميلية

فѧѧѧي البѧѧѧرامج المؤسسѧѧѧية الأخѧѧѧرى مثѧѧѧل صѧѧѧحة الأم   
 والطفل والتغذية المدرسية

يمكѧѧن أن يكѧѧون غيѧѧر منحѧѧاز ويتسѧѧم   
 .بالشفافية

يمكѧѧѧن أن يكѧѧѧون فعѧѧѧالا فѧѧѧي اسѧѧѧتبعاد  
وعات غير المسѧتهدفة خاصѧة      المجم

 .ارتفاع التكاليف الإدارية 
صѧѧѧѧعوبة وضѧѧѧѧع المعѧѧѧѧايير أو التѧѧѧѧيقن   

 .بسبب سوء المعلومات
المخاطرة في ألا تعبر المؤشرات عن       
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 عملية الاستهداف –الملحق 
 الأفراد/ تهداف الأسرنهج اس

 جوانب الضعف جوانب القوة الاستخدام الموصى به الشرح خطوات الاستهداف 
معѧѧѧايير موحѧѧѧدة واضѧѧѧحة أو مؤشѧѧѧرات  

مثѧѧѧѧѧل الوضѧѧѧѧѧع التغѧѧѧѧѧذوي أو    مناسѧѧѧѧѧبة 
الخصѧѧѧѧائص الاجتماعيѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧادية   

 .الموضوعية

في حالات الصراعات عندما يكون من المفضѧل أن          
ر إلى الخارجيين بأنهم الѧذين يقѧررون وينفѧذون          ينظ

 .المعايير
يكون من الضروري تقديم الأغذية على وجه     عندما   

تكون المدة المتوقعة للمشروع أقصѧر مѧن        السرعة و 
 .أن تسمح بإنشاء نظم الاستهداف المجتمعي

 

إذا اسѧѧѧѧتخدم علѧѧѧѧى مسѧѧѧѧتوى الأسѧѧѧѧر  
 .والأفراد

الهشاشѧѧة الحقيقيѧѧة فѧѧي الأوضѧѧاع ممѧѧا    
 .يؤدي إلى أخطاء في الاستبعاد

ص المخѧѧѧاطرة بوصѧѧѧم المصѧѧѧابين بѧѧѧنق  
المشѧѧردين الإيѧѧدز أو /المناعѧѧة البشѧѧرية

 .داخليا

اختيѧѧار الأسѧѧر أو المسѧѧتفيدين بمشѧѧارآة   الاستهداف المجتمعي
أعضѧѧاء المجتمѧѧع المحلѧѧي مѧѧن الرجѧѧال    
والنسѧѧѧѧѧѧѧاء مثѧѧѧѧѧѧѧل القѧѧѧѧѧѧѧادة الѧѧѧѧѧѧѧدينيين أو 
التقليѧѧѧѧѧديين، لاسѧѧѧѧѧيما اللجѧѧѧѧѧان المعنيѧѧѧѧѧة  
بالأغذية أو السلطات المحلية بناء علѧى       

جتمعѧѧѧات معѧѧѧايير توضѧѧѧع بمشѧѧѧارآة الم 
 المحلية

أو عنѧѧѧدما لا تتعѧѧѧرض  /فѧѧѧي الأوضѧѧѧاع المسѧѧѧتقرة و   
 .الهياآل الاجتماعية للإرباك

عندما يكون من المتوقѧع أن تسѧتمر الأزمѧة أو حالѧة              
 .الطوارئ لأآثر من أشهر قليلة

يمكѧѧѧѧѧن للاسѧѧѧѧѧتهداف المجتمعѧѧѧѧѧي أن   
يؤدى في الأجل الطويل إلѧى خفѧض        

 .التكاليف التي تتحملها المنظمة
عات المحلية عادة علѧى     تكون المجتم  

فهم جيد أو مستعدة لذلك فيمѧا يتعلѧق         
 .بهشاشة الأوضاع والاحتياجات

المسѧѧاعدة فѧѧي تعزيѧѧز وبنѧѧاء قѧѧدرات    
المجتمѧѧѧѧѧѧѧع المحلѧѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال 

 .المشارآة

اسѧѧتهلال نظѧѧم الاسѧѧتهداف المجتمعѧѧي     
يتطلѧѧѧѧѧѧب التѧѧѧѧѧѧدريب والѧѧѧѧѧѧدعوة علѧѧѧѧѧѧى 
المستوى المحلي آما يحتاج إلى وقѧت       

  ѧѧѧا يتطلѧѧѧو مѧѧѧوظفين وهѧѧѧاليف المѧѧѧب تك
 .مرتفعة

يجѧѧب تنفيѧѧذ الرصѧѧد الѧѧدقيق لمراجعѧѧة      
 .قرارات الاستهداف وضمان العدالة

من الصѧعب توحيѧد أو مقارنѧة معѧايير         
الاسѧѧتهداف بѧѧين المجتمعѧѧات المحليѧѧة    

 المختلفة
عنѧѧدما تتѧѧاح إمكانيѧѧة الاختيѧѧار للأفѧѧراد     الاستهداف الذاتي

والأسѧѧر بѧѧين أن يكونѧѧوا مسѧѧتفيدين مѧѧن 
ء مقابѧѧѧل العمѧѧѧل مخططѧѧѧات مثѧѧѧل الغѧѧѧذا

وبѧѧѧين التوزيѧѧѧع الѧѧѧذي يتضѧѧѧمن السѧѧѧلع   
 .الغذائية منخفضة القيمة

عنѧѧدما يفشѧѧل الاسѧѧتهداف المجتمعѧѧي فѧѧي تحديѧѧد أشѧѧد   
 الناس تعرضا أو انعداما في الأمن الغذائي 

عنѧѧدما يѧѧؤدي الاسѧѧتهداف المجتمعѧѧي إلѧѧى صѧѧراعات  
 .داخل المجتمع المحلي

عندما لا يكون من الضروري تقديم حصص غذائية  
 .آاملة لجميع أفراد المجتمع المحلي

عنѧѧدما يكѧѧون الهѧѧدف الأول هѧѧو الإنعѧѧاش أو حمايѧѧة     
 .سبل المعيشة

عنѧѧѧѧѧѧѧѧدما تسѧѧѧѧѧѧѧѧتطيع المشѧѧѧѧѧѧѧѧروعات  
اسѧѧѧѧѧѧتيعاب جميѧѧѧѧѧѧع مѧѧѧѧѧѧن يريѧѧѧѧѧѧدون   
المشѧѧѧارآة لا توجѧѧѧد مخѧѧѧاطر تѧѧѧذآر   
فيمѧѧا يتعلѧѧق بالفسѧѧاد أو المحابѧѧاة فѧѧي    

 .الاختيار
انخفѧѧѧѧѧѧѧاض تكѧѧѧѧѧѧѧاليف الاسѧѧѧѧѧѧѧتهداف    

 .الإدارية
 رشفافية الاختيا 

مѧѧѧѧن الضѧѧѧѧروري تحليѧѧѧѧل المعلومѧѧѧѧات  
تفصѧѧيليا لمعرفѧѧة أي مѧѧن المشѧѧروعات 
أو حجѧѧم الحصѧѧص الغذائيѧѧة أو أنمѧѧاط   
السѧѧѧلع هѧѧѧو الѧѧѧذي يسѧѧѧاعد المسѧѧѧتهدفين  

 .على الاختيار الذاتي
يجب أن تكѧون للمشѧروع القѧدرة علѧى       

 قبول أي فرد يريد المشارآة
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