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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 نظر فيهالالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي ل
تѧوى هѧذه   تѧدعو الأمانѧة أعضѧاء المجلѧس الѧذين يرغبѧون فѧي إبѧداء بعѧض الملاحظѧات أو لѧديهم استفسѧارات تتعلѧق بمح             

 المجلѧس  دورة قبѧل ابتѧداء   ذلѧك  أن يѧتم     ويفضѧل  أدنѧاه،    المذآورين الاتصال بموظفي برنامج الأغذية العالمي        إلى الوثيقة
 .التنفيذي بفترة آافية

 

 :*(OEDB)رئيس موظفي المالية  Mr G. Casar 2885-066513: رقم الهاتف

 :(OEDB)زانية مدير مكتب المي Mr S. O'Brien 2682-066513: رقم الهاتف

 إن آانѧѧت لѧѧديكم استفسѧѧارات تتعلѧѧق  ،المѧѧؤتمراتوحѧѧدة خѧѧدمات علѧѧى  ةمشѧѧرفال ،.Panlilio  C بالسѧѧيدةالرجѧѧاء الاتصѧѧال
 .(2645-066513): بإرسال الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي وذلك على الهاتف رقم

 .مكتب الميزانية* 
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وافق المجلس التنفيذي على العمѧل بالمعѧدل الحѧالي لتكѧاليف الѧدعم غيѧر          ) 2007-2006( لفترة السنتين    عند النظر في خطة الإدارة    
 في المائѧة، لفتѧرة سѧنتين أخѧريين لكѧن مѧع توضѧيح أنѧه سѧيعيد النظѧر فѧي المعѧدل فѧي دورتѧه السѧنوية لعѧام                                  7المباشر، البالغة نسبته    

2006. 

 الخلفية التي يستند إليهѧا تطبيѧق المعѧدل الجѧاري لتكѧاليف الѧدعم       يتعراض، وهى تغطوتوفر هذه الوثيقة معلومات تمهيدية لهذا الاس    
غير المباشر، وتستعرض بصفة خاصة دور حساب تسوية ميزانية دعم البѧرامج والإدارة والفوائѧد والنتѧائج الممكنѧة لتطبيѧق معѧدل                      

 .التكاليف المقررة، على النحو الذي طلبه المجلسثابت لتكاليف الدعم غير المباشر استنادا إلى التكاليف الفعلية بدلا من 

 للبرنѧѧامج وأهميتѧѧه الحاليѧѧة بالنسѧѧبة  2002وتعѧѧرض الوثيقѧѧة للأسѧѧاس المنطقѧѧي لإنشѧѧاء حسѧѧاب تسѧѧوية دعѧѧم البѧѧرامج والإدارة فѧѧي      
 ميزانيѧة دعѧم     فالحفѧاظ علѧى احتيѧاطي لتسѧوية       . آاحتياطي للحد من التأثير السلبي لأي عجز في تمويѧل تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر                 
 .البرامج والإدارة يسفر عن بيئة أآثر ضمانا لإعداد ميزانية دعم البرامج والإدارة

وتعѧرض الوثيقѧة أيضѧѧا للفوائѧد والنتѧѧائج الممكنѧة لتطبيѧق معѧѧدل ثابѧت لتكѧѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧѧر، أو معѧدل يعتمѧѧد علѧى التكѧѧاليف           
 هي أنه في حين أن الانتقال إلѧى معѧدل لتكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر يقѧوم علѧى                       والخلاصة الأولية . الفعلية مقابل التكاليف التقديرية   

لب عملية التخطѧيط لѧدعم   التكاليف الفعلية من شأنه أن يكفل زيادة تعبير المعدل عن التكاليف الفعلية، فمن شأنه أيضا أن يزيد من تق                
مسѧتوى العمليѧات    ج والإدارة عنѧدما يعѧاني       نيѧة دعѧم البѧرام     الإدارة آما يمكن أن يزيد من مخاطر القصور في تمويѧل ميزا           البرامج و 
 .من التدني

وتفحص الوثيقة الإمكانية الأطول أجلا لإعѧادة تصѧنيف فئѧات تكѧاليف الѧدعم، وتعѧرض لمزايѧا هѧذا الѧنهج ومثالبѧه التѧي أسѧفر عنهѧا               
 .استعراض التمويل الطويل الأجل

 

 ∗مشروع القـرار
 

 

" ق تحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشرئاستعراض طرا"وثيقة المعنونة يأخذ المجلس التنفيذي علما بال
(WFP/EB.1/2006/6-A/1)استعراض أآثر 2006حزيران / ويتطلع إلى أن يعرض علي دورته السنوية، في يونيو ،

 .شمولا ونهائي لمعدل تكاليف الدعم غير المباشر

 

                                                      
 .ا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة هذ ∗

 ملخـص
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 مقدمة
نتيجة لذلك، وضѧمانا للعدالѧة بѧين الجهѧات المانحѧة، فإِنѧه يطبѧق علѧى            .  بالكامل من المساهمات الطوعية    برنامجاليُمول    -1

جميع المساهمات، سياسة تقوم على استرداد التكѧاليف بالكامѧل، وهѧى سياسѧة ينتظѧر مѧن آѧل جهѧة مانحѧة، بموجبهѧا، الوفѧاء                      
  .)1("بجميع تكاليف التشغيل والدعم لمساهماتها"

فالمجلس يعتمѧد ميزانيѧة دعѧم البѧرامج، وهѧى ميزانيѧة نفقѧات               ". للنفقات الثابتة "يثير هذا المشاآل بصفة خاصة بالنسبة         -2
عامة ثابتة إلى حد بعيد، قبل بداية آل فترة مالية مدتها سنتين؛ وتتحصل إيرادات تمويل هذه الميزانيѧة مѧع تسѧلم المسѧاهمات                 

ويتم ذلك عن طريق خصم نسبة مئوية مѧن جميѧع المسѧاهمات، وهѧو مѧا يشѧار إليѧه بتكѧاليف الѧدعم غيѧر                          . ترة المالية خلال الف 
 .المباشر

وافق المجلس التنفيذي على العمѧل بالمعѧدل الحѧالي لتكѧاليف            ) 2007-2006(عند النظر في خطة الإدارة لفترة السنتين          -3
 في المائة، لفترة سѧنتين أخѧريين، لكѧن مѧع توضѧيح أنѧه سѧيعيد النظѧر فѧي معѧدل تكѧاليف الѧدعم             7شر البالغة نسبته الدعم المبا 

 .2006غير المباشر في دورته السنوية لعام 

تطبيѧق المعѧدل الجѧاري     الخلفيѧة التѧي يسѧتند إليهѧا      تمهيدية لهذا الاسѧتعراض، وهѧى تغطѧي       وتوفر هذه الوثيقة معلومات       -4
لتكاليف الدعم غير المباشر، وتستعرض بصفة خاصة دور حسѧاب تسѧوية ميزانيѧة دعѧم البѧرامج والإدارة والفوائѧد والنتѧائج                       
الممكنة لتطبيق معدل ثابت لتكاليف الدعم غير المباشر استنادا إلى التكاليف الفعليѧة بѧدلا مѧن التكѧاليف المقѧررة، علѧى النحѧو           

 .جلسالذي طلبه الم

 الخلفية

 �ªאY<�	1995אf�Tא�f�j:א��f�jB¹א���א¥£j&א��K	KE����
إلا أنѧه، بتѧدني المѧوارد      .  تغطѧى مѧن المسѧاهمات النقديѧة العاديѧة          للبرنѧامج ، آانت النفقѧات العامѧة الثابتѧة         1996قبل عام     -5

 – التي لم تكن تشمل مساهمات آافية لتغطية النفقѧات العامѧة             –تزايدة  الإنمائية والتبرعات النقدية، آانت حافظة الطوارئ الم      
 .من مشكلات تمويل خطيرة، لاسيما فيما يخص تكاليف الدعم

 فيمѧا يخѧص المѧوارد والتمويѧل         البرنѧامج أدى عدم الاستقرار في تمويل تكاليف الدعم إلى استعراض رسمي لسياسѧات               -6
 .وتمثل المبدأ الرئيسي للسياسات التي أسفر عنها الاستعراض في سياسة استرداد التكاليف بالكامل. الأجلالطويل 

تتضѧѧمن اللائحѧѧة العامѧѧة طرائѧѧق تطبيѧѧق هѧѧذه السياسѧѧة وتѧѧنص، بالنسѧѧبة لتكѧѧاليف الѧѧدعم غيѧѧر المباشѧѧر، علѧѧى أن تشѧѧمل       -7
 .)2("ليف المباشرة وفقا لما يقرره المجلسنسبة مئوية من التكا"المساهمة 

 – فѧي المائѧة فѧي الوقѧت الحѧالي      7 ي أي معدل تكاليف الدعم غير المباشر، وهѧ –بناء على ذلك فإن هذه النسبة المئوية         -8
 .تخصم من جميع المساهمات وتستخدم في تمويل ميزانية دعم البرامج والإدارة

عند إقرار هذه السياسة، وافق المجلس أيضا على اسѧتخدام معѧدلات محѧددة لتكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر لكѧل فئѧة مѧن                             -9
 . عمليات الطوارئ، والعمليات الممتدة للإغاثة والإنعاش، وعمليات التنمية، والعمليات الخاصة–الفئات البرنامجية 

 �ªאY<�	א&1999א��K	KE���f�Tא�f�j:א��f�jB¹א���א¥£j 
 استعراض للسياسات المذآورة أسفر عѧن إعѧادة تحديѧد فئѧات معينѧة مѧن فئѧات التكѧاليف، وشѧمل ذلѧك                 1999 في   يأجر  -10

المسѧاهمات،  وقرر المجلس أيضا تطبيق معدل واحد لتكاليف الدعم غير المباشر علѧى جميѧع               . ميزانية دعم الموارد والإدارة   
 .بصرف النظر عن الفئة البرنامجية

 . في المائة، وقرر المجلس إعادة النظر فيه مرة آل سنتين7.8في ذلك الوقت، حدد المعدل الموحد بنسبة   -11

                                                      
 . من المادة الثالثة عشرة2، الفقرة يالنظام الأساس )1(
 . من المادة الثالثة عشرة من اللائحة العامة4الفقرة   )2(
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 �ªאY<�	2002אY
K�&א�Ð��g
Wא��cE�K@��µW<&� 
، وانطѧوى علѧى تحليѧل شѧامل لنفقѧات      )3(2002 استعراض للمعدل الموحد لتكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر فѧي           أجرى أول   -12

ثنѧين، وهѧو الفѧرق    الѧدعم غيѧر المباشѧر والفѧرق بѧين الا     ميزانية دعم البرامج والإدارة والإيرادات العائدة من استرداد تكاليف    
وألقѧى التحليѧل الضѧوء علѧى الطѧابع الثابѧت لنفقѧات دعѧم         ".  والإدارة الفجوة في ميزانيѧة دعѧم البѧرامج       "الذي أشير إليه بتعبير     

البѧѧرامج والإدارة والطѧѧابع المتغيѧѧر لإيѧѧرادات تكѧѧاليف الѧѧدعم غيѧѧر المباشѧѧر، وانتهѧѧى إلѧѧى أنѧѧه مѧѧن المѧѧرجح، فѧѧي البيئѧѧة غيѧѧر       
 .رة، أن تكون هناك دائما فجوة بين النفقات والإيرادات المذآوالبرنامجالمضمونة التي يعمل فيها 

 فѧي   7.8، أوصت الأمانة بتخفيض معدل تكاليف الدعم غير المباشѧر مѧن             2003نتيجة لهذا الاستعراض وللتنبؤ بنفقات        -13
 2005-2004وأبقѧى هѧذا المعѧدل فѧي خطѧة الإدارة للفتѧرة              . ، وهو تخفيض أقره المجلѧس     2003 في المائة لعام     7.0المائة إلى   

 .2005-2004الاحتياجات المتوقعة لميزانية دعم البرامج والإدارة للفترة على أساس 

 حساب تسوية ميزانية دعم البرامج والإدارة
 لمعѧدل تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر، حسѧاب تسѧوية               2002أنشأ المجلѧس أيضѧا، بمقتضѧى قѧراره الخѧاص باسѧتعراض                -14

 من الحساب العام لتسجيل جميع نفقѧات ميزانيѧة دعѧم البѧرامج والإدارة وآѧل                 يعالإدارة، وهو قسم فر   ميزانية دعم البرامج و   
وآان القصد من ذلك هو زيادة الشفافية ومساندة عمليѧة اتخѧاذ القѧرارات الخاصѧة              . الإيرادات المخصصة لتمويل هذه النفقات    
 .بتحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشر

عزل حساب تسوية ميزانية دعم البرامج والإدارة إيرادات تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر ونفقѧات ميزانيѧة دعѧم البѧرامج                 -15
ن أنه لا يمكن استخدامه إلا بموافقѧة المجلѧس وأنѧه يسѧتخدم، بصѧفة عامѧة، مѧن        اوالإدارة عن سائر بنود الحساب العام، وضم     

. ة أو النفقѧѧات ذات الطѧѧابع المشѧѧابه، مثѧѧل صѧѧندوق الأصѧѧول الرأسѧѧمالية أو بنѧѧاء القѧѧدرات     أجѧѧل نفقѧѧات دعѧѧم البѧѧرامج والإدار  
 .واقتصرت الاستثناءات على التحويلات إلى حساب الاستجابة العاجلة واعتماد سلف تكاليف الدعم المباشر

وية إيرادات تكاليف الدعم المباشر ونفقات دعم البѧرامج         آما يتضح من اسم الحساب، آان الغرض الأصلي منه هو تس            -16
 إلى تخفيض رصيد الحساب إلى المسѧتوى الصѧفري، يكفѧل أن جميѧع إيѧرادات تكѧاليف الѧدعم                     ي، إذ يرم  البرنامجو. والإدارة

ات غيѧѧر المباشѧѧر قѧѧد اسѧѧتخدمت مѧѧن أجѧѧل دعѧѧم البѧѧرامج والإدارة، وبعبѧѧارة أخѧѧرى، أن جميѧѧع المبѧѧالغ المخصѧѧومة مѧѧن مسѧѧاهم
 .الجهات المانحة على ذمة تكاليف الدعم غير المباشر إنما تعكس النفقات الفعلية لدعم البرامج والإدارة

 احتياطي الطوارئ لميزانية دعم البرامج والإدارة
يابѧة عѧن الجهѧات المانحѧة         تحتجѧز لأغѧراض محѧددة أو ن        للبرنѧامج نظرا لأن الأرصѧدة والاحتياطيѧات الماليѧة الأخѧرى             -17

الفردية، فإن إيѧرادات تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر والرصѧيد المتѧراآم فѧي الحسѧاب العѧام، بمѧا فѧي ذلѧك حسѧاب تسѧوية دعѧم                              
 .ميزانية البرامج والإدارة، هي الأرصدة الوحيدة التي يمكن استخدامها في تغطية النفقات العامة غير المباشرة

نظرا لعدم القدرة على التنبؤ بإيرادات تكاليف الدعم غير المباشѧر، نتيجѧة لعѧدم القѧدرة علѧى التنبѧؤ بمسѧتوى العمليѧات،                       -18
 مѧن إيѧرادات تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر لتغطيѧة نفقѧات دعѧم البѧرامج والإدارة فѧي            يالمستحيل التأآد من إفراز ما يكفѧ   فمن  

 علѧѧى احتيѧѧاطي لتغطيѧѧة أي قصѧѧور محتمѧѧل فѧѧي ي يبقѧѧالبرنѧѧامجكѧѧاليف الѧѧدعم غيѧѧر المباشѧѧر، وومنѧѧذ الأخѧѧذ بمفهѧѧوم ت. فتѧѧرة مѧѧا
 أصѧبح  2002 فѧي الحسѧاب العѧام ذاتѧه؛ ومنѧذ          2002آѧان هѧذا الاحتيѧاطي يتمثѧل، حتѧى           : إيرادات تكاليف الدعم غيѧر المباشѧر      

 .يتمثل في الرصيد المتراآم في حساب تسوية ميزانية دعم البرامج والإدارة

 :إن الإبقاء على هذا الاحتياطي يعتبر ضروريا لأنه  -19

 لعدم آفاية الموارد اللازمة لتغطية نفقاته العامة الثابتة؛ وبدون مثل هذا الاحتياطي البرنامجيحد من احتمال تعرض  )1(
لدعم غير المباشر فيها أدنى من  وسائل مضمونة لمعالجة الحالات التي تكون إيرادات تكاليف اللبرنامجلا تكون 

نفقات دعم البرامج والإدارة، وعندئذ يكون عليه التماس تمويل إضافي من الجهات المانحة للوفاء بنفقاته العامة 
 الثابتة؛

مثال ذلك أن خطة الإدارة العامة :  بعض الاطمئنان عند التخطيط لميزانية دعم البرامج والإدارةللبرنامج يعطي )2(
 إمكانية استخدام حساب تسوية ميزانية دعم البرامج والإدارة إذ لم تتحصل إيرادات تتضمن 2007-2006للفترة 

 القدرة على معالجة ثلاث حالات طوارئ رئيسية؛ ولو للبرنامجإضافية من تكاليف الدعم غير المباشر، مما يعنى أن 
ر حالات الطوارئ إيرادا إضافيا من إيرادات نشأت هذه الحالات، فإن هذه القدرة ستكفل استجابة أآثر فعالية، وستد

 تكاليف الدعم غير المباشر وتحد من الحاجة إلى استخدام احتياطي تسوية نفقات دعم البرامج والإدارة؛

                                                      
 ”Preliminary Review of the ISC Rate” (WFP/EB.A/2002/6-A/1) and “Final Report on the Analysis of the Indirect Support Cost (ISC) Rate“أنظر  )3(

(WFP/EB.3/2002/5-C/1) 
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 لتعديل هيكل نفقات دعم البرامج والإدارة إذا لم يمكن أن يتحصل إيراد تكاليف الدعم غير اللازم الوقت للبرنامجيتيح  )3(
 .معدل المتوقعالمباشر بال

 خيارات معدل تكاليف الدعم غير المباشر في إطار السياسات الحالي
، أن )2007-2006(طلѧѧب المجلѧѧس مѧѧن الأمانѧѧة، فѧѧي القѧѧرارات التѧѧي اعتمѧѧدها فѧѧي إطѧѧار خطѧѧة الإدارة لفتѧѧرة السѧѧنتين        -20

كѧѧاليف الѧѧدعم غيѧѧر المباشѧѧر أو معѧѧدل مراجѧѧع لتكѧѧاليف الѧѧدعم غيѧѧر  تعѧѧرض الفوائѧѧد والنتѧѧائج المحتملѧѧة لتطبيѧѧق معѧѧدل ثابѧѧت لت 
 .المباشر، استنادا إلى التكاليف الفعلية بدلا من التكاليف التقديرية

 :يحلل هذا القسم هذين البديلين  -21

يذي في تحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشر يستمر المجلس التنف: لتكاليف الدعم غير المباشر" الثابت"المعدل . 1البديل 
 ؛2002على أساس عمليات الاستعراض الدورية آتلك التي أجريت في 

 يضع المجلس التنفيذي إجراءات لإعادة النظر بصفة منتظمة في معدل تكاليف الدعم غير المباشر على أساس .2البديل 
 .النفقات الفعلية المراجعة

 بѧدلا مѧن الكشѧوف الماليѧة المراجعѧة آѧل سѧنتين               )4(إن الأخذ، على نحو ما هو مقرر، بالكشوف المالية المراجعة سنويا            -22
 التѧي يمكѧن اسѧتخدامها آأسѧاس لتحديѧد           )5( ستكون له مجموعة من الكشوف المالية المراجعة الحديثة نسѧبيا          البرنامجيعنى أن   

 .لى أساس النفقات الفعلية المراجعةمعدل تكاليف الدعم غير المباشر ع

 لتكاليف الدعم غير المباشر" الثابت" المعدل 1البديل 

 M�W?&א 
 تنطوي على قيام المجلس التنفيѧذي بتحديѧد معѧدل تكѧاليف الѧدعم      يوه. البرنامجهذه هي المنهجية المستخدمة حاليا في       -23

 .بعا لاستعراض تجريه الأمانةغير المباشر بصفة دورية، ت

 Final Report on the"أسѧفرت آخѧر عمليѧة اسѧتعراض مѧن هѧذه العمليѧات، والتѧي عرضѧت فѧي الوثيقѧة المعنونѧة               -24
Analysis of the Indirect Support Cost Rate” (WFP/EB.3/2002/5-C/1)    رѧدعم غيѧاليف الѧعن تخفيض معدل تك ،

وقѧد حلѧل الاسѧتعراض طبيعѧة إيѧرادات      . 2003آѧانون الثѧاني   / فѧي المائѧة اعتبѧارا مѧن ينѧاير     7 في المائة إلى   7.8اشر من   المب
تكاليف الدعم غير المباشر ونفقات دعم البرامج والإدارة وانتهى إلى أن الجمع بين الطبيعة المتغيرة لإيرادات تكاليف الدعم                  

 دائما إلى فجوة بين الاثنين، آما حلѧل الفѧروق   يمن شأنه أن يفض دعم البرامج والإدارة غير المباشر والطبيعة الثابتة لنفقات   
 :بين إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر ونفقات دعم البرامج والإدارة خلال السنوات الست السابقة، وأرجعها إلى

 :الاختلالات الهيكلية 
ام الأول إلѧѧѧѧى اخѧѧѧѧتلاف السياسѧѧѧѧة المحاسѧѧѧѧبية   ، التѧѧѧѧي ترجѧѧѧѧع فѧѧѧѧي المقѧѧѧѧ  "الفѧѧѧѧروق فѧѧѧѧي الأسѧѧѧѧاليب المحاسѧѧѧѧبية  " ◊

لتحديѧѧѧد الإيѧѧѧرادات والنفقѧѧѧات التѧѧѧي آانѧѧѧت مطبقѧѧѧة فѧѧѧي ذلѧѧѧك الوقѧѧѧت؛ وقѧѧѧد تѧѧѧم الحѧѧѧد بدرجѧѧѧة آبيѧѧѧرة مѧѧѧن هѧѧѧذه             
 الفروق بفضل التغيير الذي أدخل بعد ذلك على سياسة تحديد الإيرادات؛

عѧѧن اخѧѧتلاف التكلفѧѧة  عѧѧن     فѧѧروق فѧѧي إيѧѧرادات تكѧѧاليف الѧѧدعم غيѧѧر المباشѧѧر تѧѧنجم       ، وهѧѧي"فѧѧروق الأسѧѧعار " ◊
 تلك المتوقعة في الميزانية للطن المتري؛

 فѧѧѧروق فѧѧѧي إيѧѧѧرادات تكѧѧѧاليف الѧѧѧدعم غيѧѧѧر المباشѧѧѧر تѧѧѧنجم عѧѧѧن التبѧѧѧاين فѧѧѧي حجѧѧѧم           ، وهѧѧѧي"فѧѧѧروق الحجѧѧѧم " ◊
 العمليات؛

 :الفروق غير المنظورة 
 البѧѧѧرامج  إيѧѧѧرادات غيѧѧѧر مميزنѧѧѧة لѧѧѧدعم ، وهѧѧѧي"زانيѧѧѧة دعѧѧѧم البѧѧѧرامج والإدارةفѧѧѧروق الإيѧѧѧرادات الأخѧѧѧرى لمي" ◊

والإدارة تتحصѧѧѧل مѧѧѧن مصѧѧѧادر أخѧѧѧرى غيѧѧѧر متصѧѧѧلة بتكѧѧѧاليف الѧѧѧدعم غيѧѧѧر المباشѧѧѧر مثѧѧѧل المسѧѧѧاهمات النقديѧѧѧة   
 الحكومية النظيرة؛

 الفروق في مبلغ نفقات دعم البرامج والإدارة المتكبدة مقارنة بالمستوى المرصود لها في الميزانية؛ ◊
قارنѧѧة بالمسѧѧتوى المقѧѧدر لهѧѧا فѧѧي الميزانيѧѧة نتيجѧѧѧة       الفѧѧروق فѧѧي مبلѧѧغ إيѧѧرادات تكѧѧاليف الѧѧدعم غيѧѧر المباشѧѧر م         ◊

 .لتغيير معدل تكاليف الدعم غير المباشر
                                                      

 .(WFP/EB.2/2005/5-C/1) ، " المعايير المحاسبية الدولية"أنظر  )4(
 شهرا وقت إعداد ميزانية دعم البرامج والإدارة، بينما يتراوح 23 و22 تستمر سنتين، بين يلدورة الت اييتراوح عمر البيانات المالية المراجعة، ف )5(

 . الدورة السنويةي شهرا ف11 أشهر و10عمرها بين 
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 :يسفر تكرار هذه العملية بالنسبة للفترة المنصرمة منذ صدور الوثيقة الخاصة بالاستعراض الأخير عن النتائج الآتية  -25

-2002الدعم غير المباشر ونفقات دعم البرامج والإدارة،  تحليل إيرادات تكاليف – 1الجدول 
2005 

 2002–2003  2004–2005 

 364.0  353.4 إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر
 0.0  2.6 المساهمات الحكومية النقدية النظيرة

 0.0  88.4 الإيرادات الإضافية الناجمة عن تغيير السياسات
 297.0-  232.2- نفقات دعم البرامج والإدارة

 66.0-  0.0  تسوية سعر الصرف–نفقات دعم البرامج والإدارة 
 0.0  18.4 تسويات مقابل التزامات الفترة السابقة وغير ذلك من التسويات

 1.0  230.6 فجوة ميزانية دعم البرامج والإدارة

 14.5-  1.4 توقيت المحاسبة/ فروق أساليب–ألف 
 9.5  4.3  فروق الأسعار–باء 
 63.6  165.8  فروق الحجم–جيم 
 0.0  19.0  فروق الإيرادات الأخرى لميزانية دعم البرامج والإدارة–دال 
 57.7-  22.2-  فروق ناجمة عن الزيادة في نفقات دعم البرامج والإدارة–هاء 
 0.0  26.0-  فروق تغيير معدل تكاليف الدعم غير المباشر–واو 

 0.0  88.4 الإضافية الناجمة عن تغيير السياسة المحاسبية الإيرادات –زاي 

 0.9  230.6 فجوة ميزانية دعم البرامج والإدارة
 

 : أن فائضا قد تراآم في حساب تسوية ميزانية دعم البرامج والإدارة للأسباب التالية1يوضح الجدول   -26

 :الاختلالات الهيكلية 
أدى تغييѧѧѧѧر السياسѧѧѧѧة المحاسѧѧѧѧبية المتعلقѧѧѧѧة بتحديѧѧѧѧد الإيѧѧѧѧرادات، الѧѧѧѧذي   ": ق فѧѧѧѧي الأسѧѧѧѧاليب المحاسѧѧѧѧبيةالفѧѧѧѧرو" ◊

 مليѧѧѧون دولار أمريكѧѧѧي فѧѧѧي 88أسѧѧѧفر أيضѧѧѧا عѧѧѧن تسѧѧѧوية إيѧѧѧرادات تكѧѧѧاليف الѧѧѧدعم المباشѧѧѧر لمѧѧѧرة واحѧѧѧدة بمبلѧѧѧغ 
ت دعѧѧѧѧم ، إلѧѧѧѧى الحѧѧѧѧد مѧѧѧѧن الفѧѧѧѧروق بѧѧѧѧين إيѧѧѧѧرادات تكѧѧѧѧاليف الѧѧѧѧدعم غيѧѧѧѧر المباشѧѧѧѧر ونفقѧѧѧѧا )أنظѧѧѧѧر أدنѧѧѧѧاه (2003

 لكنѧѧѧه لѧѧѧم يѧѧѧؤد إلѧѧѧى إزالѧѧѧة هѧѧѧذه الفѧѧѧروق؛ وقѧѧѧد  ،البѧѧѧرامج والإدارة الناجمѧѧѧة عѧѧѧن اختلافѧѧѧات الأسѧѧѧاليب المحاسѧѧѧبية 
ترتѧѧѧب علѧѧѧى الفѧѧѧرق بѧѧѧين توقيѧѧѧت تحديѧѧѧد الإيѧѧѧرادات عنѧѧѧد تأآيѧѧѧد المسѧѧѧاهمة وتحديѧѧѧد الإنفѧѧѧاق عنѧѧѧد عقѧѧѧد الالتѧѧѧزام    

ولار أمريكѧѧѧѧي مѧѧѧѧن القيمѧѧѧѧة    مليѧѧѧѧون د13,1أن آانѧѧѧѧت إيѧѧѧѧرادات تكѧѧѧѧاليف الѧѧѧѧدعم غيѧѧѧѧر المباشѧѧѧѧر أقѧѧѧѧل بمبلѧѧѧѧغ        
 المتوقعة خلال فترتي السنتين؛

أدى ارتفѧѧѧاع متوسѧѧѧط تكѧѧѧاليف الطѧѧѧن المتѧѧѧري عѧѧѧن المتوقѧѧѧع للفتѧѧѧرتين علѧѧѧى السѧѧѧواء، إلѧѧѧى      ": فѧѧѧروق الأسѧѧѧعار" ◊
 عѧѧѧن مبلѧѧѧغ إضѧѧѧافي مѧѧѧن إيѧѧѧرادات الѧѧѧدعم غيѧѧѧر المباشѧѧѧر     بالتѧѧѧاليزيѧѧѧادة المѧѧѧوارد المطلوبѧѧѧة للعمليѧѧѧات؛ وأسѧѧѧفر   

 ي؛ مليون دولار أمريك13,8قدره 
آѧѧѧان أهѧѧѧم تѧѧѧأثير لوصѧѧѧول التشѧѧѧغيل إلѧѧѧى مسѧѧѧتوى أعلѧѧѧى مѧѧѧن المتوقѧѧѧع خѧѧѧلال الفتѧѧѧرتين علѧѧѧى      " فѧѧѧروق الحجѧѧѧم" ◊

، هѧѧѧѧو تѧѧѧѧأثيره علѧѧѧѧى فجѧѧѧѧوة ميزانيѧѧѧѧة دعѧѧѧѧم البѧѧѧѧرامج والإدارة، ممѧѧѧѧا أفضѧѧѧѧى إلѧѧѧѧى زيѧѧѧѧادة المѧѧѧѧوارد         )6(السѧѧѧѧواء
يѧѧѧѧون  مل229,4المطلوبѧѧѧѧة للعمليѧѧѧѧات وأفѧѧѧѧرز  إيѧѧѧѧرادات إضѧѧѧѧافية مѧѧѧѧن تكѧѧѧѧاليف الѧѧѧѧدعم غيѧѧѧѧر المباشѧѧѧѧر بلغѧѧѧѧت       

 مليѧѧѧѧѧѧون دولار 166 و2005-2004 مليѧѧѧѧѧѧون دولار أمريكѧѧѧѧѧѧي للفتѧѧѧѧѧѧرة 64: دولار أمريكѧѧѧѧѧѧي خѧѧѧѧѧѧلال الفتѧѧѧѧѧѧرتين
 .2003-2002أمريكي للفترة 

، إيѧرادات إضѧافية مѧن تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر        2005-2004أفرز مستوى التشغيل المرتفع في الفترة     
 :هما عن الأخرى مليون دولار أمريكي نتيجة واقعتين عوضت آل من64قدرها 

                                                      
وآان .  المائةي ف78، بزيادة ي مليون طن متر9 753بلغ ي ، إلا أن الحجم الفعلي مليون طن متر5 471 يبلغ 2003-2002آان الحجم المميزن للفترة  )6(

 ي ف20، بزيادة  متري مليون طن10 779 ي، إلا أنه من المتوقع أن يبلغ الحجم الفعل متري مليون طن8 967 يبلغ 2005-2004الحجم المميزن للفترة 
 .المائة
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، بما في ذلك 2005-2004الطوارئ غير المنظورة التي لم تكن مدرجة في خطة الإدارة للفترة  -
ومن المقدر أن تكون الطوارئ غير المنظورة قد ).  مليون دولار أمريكي788(عملية العراق 

ذلك مبلغا  مليار دولار أمريكي إلى عبء العمل المتعلق بالعمليات، وأنها قد درت ب1,7أضافت 
  مليون دولار أمريكي؛117إضافيا من إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر قدره 

من : ، على التمويل الكامل2005-2004لم يحصل برنامج العمل المعروض في خطة الإدارة للفترة  -
، الأمر 2005-2004 في المائة لفترة الميزانية التشغيلية 17المقدر وجود عجز في التمويل بنسبة 

 مليون 53الذي ترتب عليه أن آانت إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر أقل من المتوقع بمبلغ 
 .دولار أمريكي

 على أساس الموارد المتوقعѧة ولѧيس علѧى أسѧاس الاسѧتجابة              2003-2002أعدت الميزانية التشغيلية للفترة      
ارئ غيѧر المنظѧورة، إلا أنѧه لا    للاحتياجات، ومن ثم فقد أدرج فيها مبلغ احتسب على أساس توقعات الطѧو          

ومѧع ذلѧك، فإنѧه يتضѧح مѧن تحليѧل هѧاتين القضѧيتين بالنسѧبة للفتѧرة           . يمكن تحديد هذا المبلغ بصورة مستقلة     
 مليѧѧون دولار 166 أنѧѧه مѧѧن جملѧѧة الإيѧѧرادات الإضѧѧافية لتكѧѧاليف الѧѧدعم غيѧѧر المباشѧѧر البالغѧѧة  2002-2003

 :2003-2002لي في الفترة أمريكي والتي نجمت عن ارتفاع المستوى التشغي

 إلى آون إيرادات تكاليف 2005-2004أدى العجز في تمويل أنشطة الميزانية التشغيلية للفترة  -
  مليون دولار أمريكي؛33الدعم غير المباشر أقل من المتوقع بمبلغ 

 إلى إيرادات غير منظورة من 2003-2002أدت الأنشطة غير المميزنة في خطة الإدارة للفترة  -
 مليون دولار أمريكي، وآان هذا الفارق الكبير بين المستوى 199تكاليف الدعم غير المباشر تبلغ 

المميزن للعمليات والمستوى الفعلي لها أحد الأسباب التي دفعت إلى توجيه الميزانية التشغيلية نحو 
 .2005-2004تلبية الطلبات اعتبارا من الفترة 

 :وق غير المنظورةالفر 
 مليѧѧѧѧѧون 19 بمبلѧѧѧѧѧغ 2003-2002أسѧѧѧѧهمت الإيѧѧѧѧѧرادات غيѧѧѧѧر المميزنѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧدعم البѧѧѧѧرامج والإدارة فѧѧѧѧѧي الفتѧѧѧѧرة      ◊

 دولار أمريكي في فائض الحساب؛
 مليѧѧѧون دولار أمريكѧѧѧي، ممѧѧѧا 79,9تѧѧѧم تكبѧѧѧد نفقѧѧѧات لѧѧѧدعم البѧѧѧرامج والإدارة تفѧѧѧوق اعتمѧѧѧادات الميزانيѧѧѧة بمبلѧѧѧغ    ◊

  ميزانية دعم البرامج والإدارة؛أدى إلى تخفيض فائض حساب تسوية
 فѧѧѧѧي المائѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى تخفѧѧѧѧيض 7 فѧѧѧѧي المائѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى 7,8أدى تخفѧѧѧѧيض معѧѧѧѧدل تكѧѧѧѧاليف الѧѧѧѧدعم غيѧѧѧѧر المباشѧѧѧѧر مѧѧѧѧن   ◊

 ؛2003 مليون دولار أمريكي في عام 26إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر بمبلغ 
◊ ѧѧѧѧدة، قѧѧѧѧرة واحѧѧѧѧادة، لمѧѧѧѧى زيѧѧѧѧرادات إلѧѧѧѧد الإيѧѧѧѧبي لتحديѧѧѧѧلوب المحاسѧѧѧѧر الأسѧѧѧѧون دولار 88,4درها أدى تغييѧѧѧѧملي 

 .أمريكي في حساب تسوية ميزانية دعم البرامج والإدارة

 ��Ï>א��fEA!�fBá2002−2003��
، آنتيجة، في المقام الأول، لزيѧادة  2003-2002نشأ الفائض في حساب تسوية ميزانية دعم البرامج والإدارة في الفترة         -27

 في المائѧة عѧن المتوقѧع، ولزيѧادة إيѧراد تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر، لمѧرة واحѧدة، بسѧبب تغييѧر                            78 بنسبة   مستوى العمليات 
 .السياسة المحاسبية لتحديد الإيرادات

عم غير المباشر،    مليون دولار أمريكي من الإيرادات الإضافية لتكاليف الد        254,2آان هذان العاملان، اللذان درا معا         -28
 مليѧѧون دولار أمريكѧѧي فѧѧي نفقѧѧات ميزانيѧѧة دعѧѧم البѧѧرامج والإدارة خѧѧلال فتѧѧرة 22,2أآثѧѧر مѧѧن آѧѧافيين لتغطيѧѧة الزيѧѧادة البالغѧѧة 

 مليѧون دولار أمريكѧي فѧي إيѧرادات تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر نتيجѧة لتخفѧيض معѧدل تكѧاليف                  26السنتين، والهبوط البѧالغ     
 .1/1/2003را من الدعم غير المباشر اعتبا

 ��Ï>א��fEA!�fBá2004−2005�
 مليѧѧون دولار 364مѧѧن المتوقѧѧع أن تزيѧѧد إيѧѧرادات تكѧѧاليف الѧѧدعم غيѧѧر المباشѧѧر المتحققѧѧة خѧѧلال فتѧѧرة السѧѧنتين والبالغѧѧة     -29

ك النفقѧѧات الإضѧѧافية لѧѧدعم البѧѧرامج   مليѧѧون دولار أمريكѧѧي، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧ 1أمريكѧѧي علѧѧى نفقѧѧات دعѧѧم البѧѧرامج والإدارة بمبلѧѧغ  
 .والإدارة الناجمة عن ضعف الدولار الأمريكي

يستخدم المجلس التنفيذي، تبعا لهذه المنهجية، المعلومات أعلاه آأسѧاس لاتخѧاذ قѧرار بشѧأن معѧدل تكѧاليف الѧدعم غيѧر                  -30
 .المباشر
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 :لتكاليف الدعم غير المباشر ما يلي" الثابت"تشمل مزايا المعدل   -31

نظرا لأن عبء العمل الواقع : استناد قرار المجلس بشأن معدل تكاليف الدعم غير المباشر إلى تحليل طويل الأجل 
وبة له آلاهما يتباين على مر الوقت، فإن التحليل الذي يشمل عدة  والنفقات العامة غير المباشرة المطلالبرنامجعلى 

فترات يوفر المنظور اللازم ويحد من التأثير الذي تتعرض له تكاليف الدعم غير المباشر من جراء التباين الذي 
 .يحدث لمرة واحدة في مستوى العمليات

ح تحديد المعدل بصفة دورية إمكانية أآبر للتنبؤ يتي: قلة تقلب معدل تكاليف الدعم غير المباشر وتحسين التخطيط 
بتمويل تكاليف الدعم غير المباشر، مما يسمح بتحديد مستوى ميزانية دعم البرامج والإدارة على أساس الاحتياجات 

 . نسبياةالتي توضع من أجلها في بيئة مستقر

 �µW<&א�L�K��"N�Kא���"Y
K�&א�Ð��g
Wא��cE�K@���
 :تشمل المثالب ما يلي  -32

 قد لا يعبر المعدل عن هياآل التكلفة الفعلية لفترة مالية واحدة؛ 
قد لا يتيح المعدل الثابت للمجلس التنفيذي نقطة بداية آاملة الشفافية لتحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشر آتلك التي  

 .تتيحها الكشوف المالية المراجعة

ضع المجلس التنفيذي إجراءات لإعادة النظر بصفة منتظمة في معدل تكاليف الدعم غير المباشر ي: 2البديل 
 على أساس النفقات الفعلية المراجعة

 M�W?&א�
  معѧدل  بدلا من استعراض المعدل دوريѧا، يمكѧن للمجلѧس أن يقѧرر تطبيѧق إجѧراءات لإعѧادة النظѧر بصѧفة منتظمѧة فѧي                            -33

 .تكاليف الدعم غير المباشر

يتمثل أحد الخيارات المتاحة لذلك قي اسѧتخدام آخѧر مجموعѧة متѧوافرة مѧن الكشѧوف الماليѧة المراجعѧة آأسѧاس لتحديѧد                        -34
مѧا يلѧي آجѧزء مѧن        ويمكѧن أن يشѧمل ذلѧك        . معدل تكاليف الدعم غير المباشѧر للѧدورة المقبلѧة لميزانيѧة دعѧم البѧرامج والإدارة                

 :عملية إعداد الميزانية

إجراء تحليل لآخر آشوف مالية مراجعة لتحديد ما تم تكبده فعلا من تكاليف الدعم غير المباشر آنسبة . 1الخطوة  
مئوية من التكلفة الشاملة للبرامج؛ وتكون نتيجة ذلك عبارة عن نقطة البدء في مناقشات لتحديد معدل تكاليف الدعم 

 .شر الذي يعرض في إطار خطة الإدارةغير المبا
الاضطلاع بتقييم لمستوى التمويل المرجح لفترة السنتين المقبلة، وهو أمر لازم لتقييم ما إذا آان من . 2الخطوة  

 :الممكن إيصاء المجلس التنفيذي بمعدل تكاليف الدعم غير المباشر المحدد أعلاه
بѧѧѧر عѧѧѧن وجѧѧѧود مسѧѧѧتوى مرتفѧѧѧع نسѧѧѧبيا مѧѧѧن إيѧѧѧرادات      علѧѧѧى سѧѧѧبيل المثѧѧѧال، إذا آانѧѧѧت آخѧѧѧر آشѧѧѧوف ماليѧѧѧة تع      ◊

، يجѧѧѧوز أن 2004ة، آمѧѧѧا حѧѧѧدث فѧѧѧي   المسѧѧѧاهمات التѧѧѧي يمѧѧѧول منهѧѧѧا مسѧѧѧتوى مرتفѧѧѧع مѧѧѧن التكѧѧѧاليف المباشѧѧѧر       
 الأمانѧѧѧة المجلѧѧѧس التنفيѧѧѧذي بتسѧѧѧوية معѧѧѧدل تكѧѧѧاليف الѧѧѧدعم غيѧѧѧر المباشѧѧѧر للتعبيѧѧѧر عѧѧѧن ذلѧѧѧك؛ وسѧѧѧيكون   توصѧѧѧي

لتكѧѧѧاليف فضѧѧѧلا عѧѧѧن أي أنشѧѧѧطة جديѧѧѧدة يجѧѧѧرى تمويلهѧѧѧا   علѧѧѧى الأمانѧѧѧة أن تحلѧѧѧل أيضѧѧѧا التغيѧѧѧرات فѧѧѧي هيكѧѧѧل ا  
 ,باستخدام معدل تكاليف الدعم غير المباشر

ينبغѧѧѧѧي أن يؤخѧѧѧѧذ رصѧѧѧѧيد حسѧѧѧѧاب تسѧѧѧѧوية ميزانيѧѧѧѧة دعѧѧѧѧم البѧѧѧѧرامج والإدارة فѧѧѧѧي الاعتبѧѧѧѧار لتحديѧѧѧѧد المسѧѧѧѧتوى     ◊
 .المقبول للمخاطرة

 .لس التنفيذي بهيصاء المجإتحديد المعدل النهائي لتكاليف الدعم غير المباشر و. 3الخطوة  
 .2005، مع آخر الإسقاطات لعام 2004، آمثال لذلك، نتائج الكشوف المالية غير المراجعة لعام 2يعرض الجدول   -35
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 2007-2006تحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشر للفترة :  مثال-2الجدول 
الحسابات غير  

 المراجعة
 *طاتإسقا إسقاطات

 2004 2005 2004-05 

 776 2 211 1 565 1 السلع
 583 248 335 النقل البحري والنفقات المتصلة به
 105 1 575 530 النقل البرى والتخزين والمناولة

 469 330 140 تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى
 643 338 305 تكاليف الدعم المباشر

 576 5 701 2 875 2 مجموع النفقات المباشرة

 363 190 173 دعم البرامج والإدارة
 49 25 25 صناديق الأصول الرأسمالية وبناء القدرات

 412 214 198 مجموع النفقات غير المباشرة

 988 5 915 2 073 3 مجموع النفقات

 %7.4 %7.9 %6.9 النفقات غير المباشرة آنسبة مئوية من النفقات المباشرة
 )2007-2006(لفترة السنتين  لإدارةلبرنامج لاخطة :  المصدر* 

 

 2007-2006لأغراض التوضيح والبيان، ستستخدم هذه الأرقام في تحديѧد معѧدل تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر للفتѧرة                      -36
 .وفقا للمنهجية المعروضة أعلاه

 ��j:%1א�:�K?>C¹א��א¥�£x¹א�Pא�Îא��g
£��K?>��µW<��Y
K�&א�Ð���
 فѧي المائѧة مѧن التكѧاليف المباشѧرة      6,9يتضح من الجدول أن نسبة النفقات غير المباشرة لدعم البѧرامج والإدارة آانѧت              -37

 6,9غ  هي معدل لتكاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر يبلѧ    2007-2006ومن ثم تكون نقطة البداية لخطة الإدارة للفترة  . 2004لعام  
 قد تحول بالفعل إلى نظام الكشوف المالية المراجعѧة سѧنويا، لكانѧت هѧذه الأرقѧام متاحѧة للأمانѧة              البرنامجولو آان   . في المائة 
 . في المراحل الأولى من إعداد خطة الإدارة2005في ربيع 

 ��j:%2א�א¥�:£x¹א�Pא�Îא��g
£�M�j����K��¹�cE�K@א���f�KE�¹�f�jBא����K�K?	��
تنطوي الخطوة المعروضة أعلاه على إجراء تحليѧل لعوامѧل مثѧل الإسѧقاطات، أو هياآѧل التكѧاليف، أو رصѧيد حسѧاب                         -38

 . أعلاه مناسبا1تسوية ميزانية دعم البرامج والإدارة لتحديد ما إذا آان معدل تكاليف الدعم غير المباشر المحدد في الخطوة 

، مما أفضى إلى زيادة الأنشطة وهبوط معدل تكاليف الدعم غير 2004ربما آان مستوى المساهمات مرتفعا نسبيا في    -39
 لѧدعاها ذلѧك     2005ولو أن الأمانة أخذت في الحسبان إسقاطات لمستوى المساهمات أدنى قلѧيلا لعѧام               . المباشر في هذه السنة   

 .ي المعدل الحاليإلى اقتراح تسوية بالزيادة ف

 تمثѧѧل أهѧѧم تغييѧѧر فѧѧي هيكѧѧل تكѧѧاليف دعѧѧم البѧѧرامج والإدارة فѧѧي إضѧѧافة مѧѧوارد   2007-2006فѧѧي خطѧѧة الإدارة للفتѧѧرة   -40
 :للمكاتب القطرية والإقليمية

بيق هيكل ثلاثي جديد أضيفت وظيفة لمكاتب قطرية معينة، إلا أن تمويلها اقتضى تط: المكاتب القطرية الصغيرة 
 للمكاتب القطرية، وتخفيض ميزانية دعم البرامج والإدارة في المكاتب القطرية الكبيرة؛

 وظيفة إلى المكاتب الإقليمية والقطرية، إلا أن هذه التغييرات قد مولت عن 77أضيفت : نقل الموارد إلى الميدان 
 . وظيفة97طريق تخفيض الوظائف في المقر بعدد 

لѧم يكѧن لهѧا تѧأثير علѧى          : بناء على ما تقدم، آانت هذه التغييرات في هيكل تكاليف دعم البѧرامج والإدارة ذاتيѧة التمويѧل                   -41
 .هيكل التكلفة الشاملة لدعم البرامج والإدارة
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، فѧي أثنѧاء إعѧداد خطѧة الإدارة     31/12/2005 البرامج والإدارة فѧي  آان الرصيد المتنبأ به لحساب تسوية ميزانية دعم     -42
 . مليون دولار أمريكي78، يبلغ 2007-2006للفترة 

 ��j:%3א�:Y
K�&א�Ð��g
Wא��cE�K@��µW<+�MEqjא�� 
 فѧѧي المائѧѧة مѧѧع 6,9يѧѧر المباشѧѧر يبلѧѧغ وفقѧѧا للمنهجيѧѧة المعروضѧѧة أعѧѧلاه، آѧѧان يمكѧѧن التوصѧѧية بمعѧѧدل لتكѧѧاليف الѧѧدعم غ   -43

 .احتمال تسويته بالزيادة  نظرا لإسقاطات التمويل أو بالتخفيض بسبب رصيد حساب تسوية ميزانية دعم البرامج والإدارة

 فѧѧي المائѧѧة قѧѧد 7يبلѧѧغ  بالاسѧѧتمرار فѧѧي تطبيѧѧق معѧѧدل 2007-2006الواقѧѧع أن توصѧѧية الأمانѧѧة فѧѧي خطѧѧة الإدارة للفتѧѧرة   -44
 مليѧارات دولار أمريكѧي      5 البالغѧة    2007-2006فقد أشارت إسقاطات خطة الإدارة للفترة       . أخذت هذه العوامل في الاعتبار    

 مليѧون دولار أمريكѧي فѧي حسѧاب تسѧوية      78إلا أن الفѧائض المتوقѧع بمبلѧغ        . 2004إلى مستوى للأنشطة أدنѧى مѧن مسѧتوى          
رة أدى، إضѧѧافة إلѧѧى احتمѧѧال إدرار إيѧѧرادات لتكѧѧاليف الѧѧدعم غيѧѧر المباشѧѧر مѧѧن الطѧѧوارئ غيѧѧر    ميزانيѧѧة دعѧѧم البѧѧرامج والإدا

 .ة معدل تكاليف الدعم غير المباشرالمنظورة، إلى عدم تقديم توصية بزياد

 �M<א�Y&א�MEA<>א���K?>Cא��§K	��kA
�Y
K�&א�Ð��g
Wא��cE�K@��µW<&�g;�C&א�ªאY<�	tא�L�K��¹�Kא�Z�
)�f�W2א���.(� 

 :تشمل مزايا هذه المنهجية ما يلي  -45

 احتساب معدل تكاليف الدعم غير المباشر على أساس النفقات الفعلية المراجعة المستقاة من آخر آشوف مالية؛ 
معينة ستعتمد  يعنى أن فترة الأساس لفترة سنتين 2006الأخذ بنظام الكشوف المالية المراجعة سنويا اعتبارا من  

 آأساس لتحديد 2006مثال ذلك إمكانية استخدام الكشوف المالية المراجعة لعام : بدرجة أآبر على أحدث المعلومات
 ؛2009-2008عم غير المباشر للفترة معدل تكاليف الد

 بدء حسنة سيزود المجلس التنفيذي بكامل المعلومات الخاصة بتحديد المعدل الذي تقترحه الأمانة، مع وجود نقطة 
 . تمثلها الكشوف المالية المراجعةالتحديد

 :تشمل مثالب هذه المنهجية ما يلي  -46

من شأن هذه المنهجية أن تحدد معدلا : احتساب معدل تكاليف الدعم غير المباشر على أساس تحليل أقصر أجلا 
يف والإيرادات خلال فترة محدودة، مما يضاعف من تأثير التغييرات لتكاليف الدعم غير المباشر يعبر عن نمط التكال
 التي تطرأ لمرة واحدة على مستوى التشغيل؛

يمكن لتغيير المعدل بصفة منتظمة أن يضيف متغير آخر إلى إيرادات : زيادة تقلب إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر 
عل، مما يضاعف من الصعوبة الحالية للتخطيط لنفقات دعم البرامج لتكاليف الدعم غير المباشر لا يمكن التنبؤ بها بالف

 والإدارة ولتمويل هذه النفقات؛
يلحقه انحراف من يمكن لمعدل لتكاليف الدعم غير المباشر محتسب على أساس بيانات العمليات الفعلية الأخيرة أن  

 فإن تحديد معدل تكاليف الدعم المباشر على  للعمليات في فترة الأساس، وعلى سبيل المثالجراء المستوى الإجمالي
أساس فترة آان إجمالي عملياتها مرتفعا بصورة غير مألوفة قد يسفر عن معدل لتكاليف الدعم غير المباشر غير آاف 

 .لإفراز الإيرادات الكافية من تكاليف الدعم غير المباشر بالنسبة للفترة التالية

مكن لهذه المنهجيѧة أن تزيѧد مѧن مخѧاطر عѧدم تمويѧل نفقѧات دعѧم البѧرامج والإدارة فѧي الفتѧرات التѧي تشѧهد تѧدنيا فѧي                           ي  -47
فمثѧѧل هѧѧذا التѧѧدني لا يسѧѧفر فقѧѧط عѧѧن هبѧѧوط إيѧѧرادات تكѧѧاليف الѧѧدعم غيѧѧر المباشѧѧر بسѧѧبب هبѧѧوط مسѧѧتوى     . مسѧѧتوى العمليѧѧات

 . لمنخفض لتكاليف الدعم غير المباشرالمساهمات، لكن تأثير ذلك يتضاعف أيضا من جراء المعدل ا

 ME�¹Tא��Kqu%א 
من شأن الأخذ بإجراءات وجѧدول زمنѧي لإعѧادة النظѧر المنتظمѧة فѧي معѧدل تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر، علѧى النحѧو                          -48

را عن أنماط الإنفاق الفعلي في فترة ماليѧة  ، أن يكفل آون معدل تكاليف الدعم غير المباشر أآثر تعبي2المعروض في البديل  
إلا أن ذلك يؤدى إلى زيادة عنصر التقلب في عمليѧة التخطѧيط لنفقѧات دعѧم البѧرامج والإدارة آمѧا يمكѧن أن يزيѧد مѧن                             . معينة

 . مستوى العلمياتيتدنمخاطر قصور تمويل نفقات دعم البرامج والإدارة عند 

 إعادة تصنيف تكاليف الدعم
، آخطوة إضافية، أن يستعرض تكѧوين نفقѧات دعѧم البѧرامج والإدارة بغيѧة تحديѧد التكѧاليف التѧي تتغيѧر                        للبرنامجيمكن    -49

ويمكن إعادة تصنيف هذه التكاليف ضمن فئة تكاليف الѧدعم          . بتغير مستوى العمليات والتي يمكن ردها إلى العمليات مباشرة        



12 WFP/EB.1/2006/6-A/1 

 

 قѧد انتهѧت إلѧى آѧون ربѧع نفقѧات دعѧم               2002وآانѧت دراسѧة     . ية دعم البѧرامج والإدارة بѧنفس القѧدر        المباشر، وتخفيض ميزان  
 مليون دولار أمريكي من نفقات دعѧم        92وبافتراض أن الأمر لا يزال آذلك، فإن نحو         . البرامج والإدارة تقريبا نفقات متقلبة    

تصنيف جانب آبير من هذا المبلغ ضمن فئѧة نفقѧات الѧدعم     يكون متقلبا، ويمكن إعادة   2007-2006البرامج والإدارة للفترة    
 .المباشر

 :تم، في استعراض سياسات الموارد والتمويل الطويل الأجل، فحص هذه القضية، وتحديد المزايا التالية  -50
رداد التكاليف عن طريق ربط التكاليف فهو يتفق مع الاتجاه الذي يميز است". توجها إلى المستقبل"هذا الخيار أآثر  

 بالعمليات قدر الإمكان، مما يكفل وجود هيكل أآثر اتساما بالمرونة يتسع ويتقلص تبعا لمستوى الموارد؛
 ستكون مهام الدعم التي تظل مشمولة بميزانية دعم البرامج والإدارة ذات طابع غير مباشر بمزيد من الوضوح؛ 
 .معدل أآثر انخفاضا لتكاليف الدعم غير المباشر يبدو تنافسيا وفقا لمعظم المعاييرمن شأن هذا الخيار أن يحدد  

 :شملت بعض المثالب التي تم تحديدها ما يلي  -51

  أن يتحمل قدرا أآبر من مخاطر تكبد نفقات الدعم المباشر عندما تقوم الجهات المانحة بتوجيهالبرنامجسيكون على  
 مساهماتها أو عدم توجيهها إلى غرض محدد؛

 ستكون المخاطر التي ينطوي عليها الالتزام بالأموال لتكاليف الدعم المباشر أعلى بدرجة آبيرة؛ 
 .ستترتب على ذلك احتياجات إدارية وجهازية آبيرة 

عم بѧالاقتران مѧع اسѧتعراض إطѧار السياسѧات الماليѧة، وقѧد تنطѧوي         ينبغي القيام بإعادة التصنيف المذآورة لتكѧاليف الѧد         -52
 .لذلك ينبغي النظر إليها على أنها حل ممكن على الأجل الطويل. على تغييرات جهازية آبيرة
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 2005-2004 و2003-2002تحليل فجوة ميزانية دعم البرامج والإدارة للفترتين : الملحق
 2002/

2003 
  2004/

2005 
 364.0   353.4  تكاليف الدعم غير المباشرإيرادات

 0.0   2.6 المساهمات الحكومية النقدية النظيرة
 0.0   88.4 الإيرادات الإضافية الناجمة عن تغيير السياسات

 297.0-   232.2- نفقات دعم البرامج والإدارة
 66.0-   0.0  تسوية سعر الصرف–نفقات دعم البرامج والإدارة 

 0.0   18.4 بل التزامات الفترة السابقة وغير ذلك من التسوياتتسويات مقا

 1.0   230.6 فجوة ميزانية دعم البرامج والإدارة

 )بملايين الدولارات الأمريكية( الفروق الناجمة عن تغيير الأساليب المحاسبية  –ألف 
  364.0   353.4 إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر

 )بملايين الدولارات الأمريكية) (على أساس الاستحقاق( المعدل الفعلي لتكاليف الدعم غير المباشر xرة الفعلية التكاليف المباش
2002 1592.2 @ 7.8 % 124.2      
2003 3254.7 @ 7.0% 8.227      

2004–2005 5,407  @ 7.0 %       
 352.0   378.5  

 -14.5   1.4  بيةالفروق الناجمة عن تغيير الأساليب المحاس

  فروق الأسعار–باء 
   486.5   486.9 )دولار أمريكي(متوسط التكاليف المباشرة المميزنة للطن المتري 

دولار (متوسط التكاليف المباشرة الفعلية للطن المتري : ناقصا
 )أمريكي

497.0   501.6   

   15.2   10.0 )دولار أمريكي(متوسط التكاليف المباشرة للطن المتري 
   8,967.0   5,471.0 مضروبا في آلاف الأطنان المترية المميزنة
  135.9   54.9 )بملايين الدولارات الأمريكية(مجموع فروق الأسعار للتكاليف  المباشرة 

 9.5   4.3 الزيادة في إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر الناجمة عن فروق أسعار التكاليف المباشرة

  فروق الحجم–جيم 
   8,967.0   5,471.0 الحجم المميزن بآلاف الأطنان المترية
.10,779   9,753.0 الحجم الفعلي بآلاف الأطنان المترية 

0 
  

   1,812.0   4,282.0 النقص بآلاف الأطنان المترية) الزيادة(
   501.6   497.0 )دولار أمريكي(متوسط التكاليف المباشرة الفعلية للطن المتري 

.2,128 )بملايين الدولارات الأمريكية(الزيادة في التكاليف المباشرة 
0 

  908.9  

 63.6   165.8 الزيادة في إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر الناجمة عن فروق الحجم

  فروق الإيرادات الأخرى لميزانية دعم البرامج والإدارة–دال 
بملايين الدولارات (ة  حسب الميزاني-الإيرادات الأخرى 

 )الأمريكية
0.0   0.0   

   0.0   19.0  الفعلية-الإيرادات الأخرى 
 0.0 0.0  19.0 19.0 )بملايين الدولارات الأمريكية(الإيرادات الأخرى الإضافية 

  فروق ناجمة عن الزيادة في نفقات دعم البرامج والإدارة–هاء 
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 2005-2004 و2003-2002تحليل فجوة ميزانية دعم البرامج والإدارة للفترتين : الملحق
 2002/

2003 
  2004/

2005 
بملايين الدولارات (امج والإدارة الميزانية الأصلية لنفقات دعم البر

 )الأمريكية
210.0   305.3   

بملايين الدولارات (النفقات الفعلية لدعم البرامج والإدارة 
 )الأمريكية

232.2   363.0   

 -57.7 57.7-  22.2- 22.2- النفقات الإضافية لدعم البرامج والإدارة

 شر فروق تغيير معدل تكاليف الدعم غير المبا–واو 
 المعدل المميزن لتكاليف الدعم غير Xالتكاليف المباشرة الفعلية 

 )بملايين الدولارات الأمريكية(المباشر 
378.0      

 المعدل الفعلي لتكاليف الدعم غير Xالتكاليف المباشرة الفعلية 
 )بملايين الدولارات الأمريكية(المباشر 

352.0      

غير المباشر نتيجة لتغيير معدل تكاليف الدعم غير الهبوط في إيرادات تكاليف الدعم 
 المباشر

26.0-    

    88.4  الإيرادات الإضافية الناجمة عن تغير السياسة المحاسبية–زاى 

 0.9   230.6 فجوة ميزانية دعم البرامج والإدارة بحسب التحليل
 

 

 

 

 

PEB12006-6500A.doc  


