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RESUMEN

El Programa en el pais que se propone para Kenya requiere a la Junta
Ejecutiva que apruebe la suma de 32,5 millones de délares (para las actividades
basicas del programa), de los que 7,5 millones corresponden a compromisos sin
provisién de fondos en el marco de los proyectos de desarrollo Kenya 2502.03 y
Kenya 4696.00. La contribucion del Gobierno se estima en 11 millones de dolares.

Kenya es un pais de bajos ingresos con déficit de alimentos, con un indice
global de seguridad alimentaria familiar (FAO) de 71,7, que le sitGa en el puesto 51
de un total de 61 paises. La tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios es
del 90 por 1 000. La poblacion estimada del pais es de 29 millones de habitantes y el
producto interno bruto (PIB) per cépita, bajo y con tendencia a decrecer, es de 281
dolares. Aunque no forma parte del grupo de paises menos adelantados, el indice de
desarrollo humano del PNUD sitlia a Kenya en el puesto 134 de un total de 175
paises. Las evaluaciones de la pobreza y la vulnerabilidad indican que el 43 por
ciento de la poblacion vive en una pobreza absoluta. La vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria es mas elevada entre los pastores y pequefios agricultores de
las tierras aridas y semiéridas (TASA). El salario mensual de las zonas rurales, de 45
dolares, es insuficiente para satisfacer las necesidades bésicas. La cuarta parte de la
poblacion urbana vive por debajo del umbral de pobreza y los nifios pertenecientes a
familias encabezadas por mujeres (el 55 por ciento de los hogares en los barrios
pobres) no tienen acceso a la educacidn y carecen de vivienda y alimentos
adecuados. El pais esta expuesto a las catastrofes, y ha sufrido sequias sucesivas en
los dltimos afios e inundaciones devastadoras en 1997/98. La cada vez mas aguda
crisis econdmica nacional, las recientes epidemias, la gran mortalidad del ganado, el
alto costo de los alimentos, los graves dafios que han sufrido las principales
carreteras y la escalada de conflictos localizados se han traducido en un terrible
agotamiento de la base de recursos y en una vulnerabilidad cada vez mayor a la
inseguridad alimentaria entre las poblaciones de las TASA

El programa en el pais esta en consonancia con la estrategia esbozada en el
perfil de la estrategia en el pais correspondiente a Kenya. Su finalidad es aliviar la
pobreza en las TASA y los asentamientos urbanos no planificados mediante el apoyo
a la educacidn basica y la nutricion comunitaria. Otro de sus objetivos consiste en
ayudar al Gobierno y a los asociados a salvar las vidas y proteger los medios de
subsistencia de las poblaciones afectadas por unos niveles desusadamente altos de
inseguridad alimentaria en la fase inicial de las catastrofes. La estrategia del
programa en el pais comprende la defensa de los pobres, la ejecucion de programas,
la creacion de capacidad mediante la participacion de las comunidades y la
movilizacién de recursos, la toma de conciencia sobre las desigualdades entre el
hombre y la mujer, la cooperacién con asociados y el analisis y cartografia de la
vulnerabilidad.

Las actividades bésicas se fundamentan en una estrecha cooperacion entre el
Gobierno, las Naciones Unidas, los donantes y las ONG. ElI PMA continuara
prestando apoyo a un programa de alimentacion escolar (PAE) en las TASA 'y los
barrios pobres de Nairobi. Se reforzara la colaboracion con el Departamento del
Reino Unido para el Desarrollo Internacional (DFID), el Banco Mundial y el
UNICEF con el fin de favorecer la matriculacion de las nifias y su rendimiento en la
escuela, y de elaborar programas sostenibles de alimentacién comunitaria. Se creara
un fondo destinado a la preparacién para la intervencion en casos de catastrofe,
apoyado en el andlisis y la cartografia de la vulnerabilidad (ACV), gracias al cual se
suministrara alimentos a las poblaciones en situacion de riesgo cuando se declare la
alerta sobre el comienzo de una catastrofe. Community Nutrition and Care prestara
apoyo a los nifios y mujeres malnutridos en colaboracién con un proyecto que
cuenta con asistencia del UNICEF. El Gobierno, el PMA 'y el Grupo de las Naciones
Unidas para el desarrollo (UNDG) examinaran conjuntamente el programa. Esta
previsto efectuar un examen de mitad de periodo del programa en el pais, asi como
la supervision y evaluacion de las actividades basicas. EI PMA coordinard las
iniciativas referentes al anélisis de la vulnerabilidad con el Gobierno, los Paises
Bajos y proyectos apoyados por la USAID, y en el contexto del Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF), con el UNICEF, el PNUD y el
Banco Mundial.

Se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Por lo tanto, se ruega a
los delegados y observadores que lo lleven consigo a las reuniones y se abstengan de pedir
otros ejemplares.
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento contiene recomendaciones que se remiten a la Junta
Ejecutiva para su examen y aprobacion.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la
documentacion que prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquellos
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacion practica y propiciar el diadlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretaria no cejara en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA
que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la
reunion de la Junta. Este procedimiento facilitara el examen del documento durante la
sesion plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Director regional: M. Zejjari tel.: 066513-2201

Coordinador superior de programas:  N. Siwingwa tel.: 066513-2929

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 066513-2641).
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C______________________________________________________________________
ORIENTACION ESTRATEGICA: INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y POBREZA

1. El documento del programa en el pais presenta las actividades del PMA en Kenya para el
periodo comprendido entre enero de 1999 y diciembre de 2003. Se basa en el perfil de la
estrategia en el pais (PEP) referente a Kenya que se presento al Comité de Politicas y
Programas de Ayuda Alimentaria (CPA) en su 40° periodo de sesiones de noviembre de
1995. EI PMA retraso la preparacion del programa en el pais para armonizar su ciclo de
programacion con el PNUD, el UNICEF y el Banco Mundial y para beneficiarse de los
preparativos efectuados en el contexto del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (UNDAF). Diversos organismos de las Naciones Unidas, donantes,
ONG y personal del PMA han participado en la preparacion del presente documento.

Los pobres afectados por el hambre: prioridades en la satisfaccion de sus
necesidades

El contexto nacional

2. Kenya es un pais de bajos ingresos con déficit de alimentos (PBIDA), con un indice
global de seguridad alimentaria familiar (IGSAF) de 71,7, que le sitda en el puesto 51 de
un total de 61 paises. La poblacion de Kenya es de 29 millones de habitantes (1997) y su
producto interno bruto (PIB) per capita asciende a 281 ddlares*. En 1997, el 43,4 por ciento
de la poblacion de Kenya (12,6 millones) vivia en medio de la pobreza absoluta. Es en las
tierras aridas y semiaridas (TASA) donde la pobreza tiene una mayor incidencia. En 1997,
Kenya ocupaba el puesto 134 de un total de 175 paises con arreglo al indice de desarrollo
humano, que era de 0,5035.

3. Los malos resultados de la economia en los afios noventa han ocasionado la disminucién
de las inversiones, un alto nivel de desempleo? y la reduccién del gasto publico en
programas de mitigacion de la pobreza. El crecimiento del PIB, que fue del 4,3 por ciento
anual en el decenio de1980, disminuy6 al 2,6 por ciento en el periodo 1990-96 y al 2 por
ciento en 1997-98.

4, En 1998, Kenya se encuentra en una dificil situacién presupuestaria. EI endeudamiento
del Estado ascendia a 2 500 millones de délares en junio de 1998. Los salarios y
prestaciones de los 500 000 funcionarios y 260 000 profesores absorbe casi el 54 por ciento
de los gastos corrientes y el Gobierno destina el 24 por ciento de los ingresos anuales al
pago de los intereses de la deuda. El tipo de los bonos del Tesoro es del 26 por ciento
anual. El Gobierno esperaba recibir financiacion exterior para aplicar una serie de reformas
tendentes a reforzar el crecimiento econémico, pero en julio de 1997 se retuvo un préstamo
por valor de 205 millones de délares debido a las reservas expresadas por el Banco mundial
y el Fondo Monetario Internacional (FMI) por la lentitud en la aplicacion de las reformas
acordadas..

5.  Desde la declaracion de la independencia, la educacion ha hecho importantes progresos
en Kenya y ha propiciado un aumento espectacular de la poblacion cualificada. EI nimero
de alumnos matriculados pas6 de 892 000 en 1963 a 5,6 millones en 1996 en la ensefianza

! Salvo indicacion en contrario, todos los valores monetarios se expresan en délares de los Estados Unidos. En
julio de 1998, un délar de los Estados Unidos equivalia a 60 chelines kenyanos.

2 Segn las estimaciones, el nimero de desempleados es de dos millones.
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primaria, y de 801 000 en 1989 a 1 033 000 en 1996 en la ensefianza preescolar. Las
politicas encaminadas a reforzar la ensefianza primaria se tradujeron en una tasa bruta de
matriculacién del 95 por ciento en 1989. Los altos niveles de pobreza y el costo cada vez
mayor de la educacién que soportan los padres han sido la causa de que ese indice
descendiera al 77,5 por ciento en 1996.

En todos los niveles educativos existen disparidades regionales en cuanto a la
matriculacién y rendimiento escolar, con unos indices particularmente bajos en algunos
distritos aridos. Aunqgue a nivel nacional no existen diferencias por razon del género en las
escuelas de ensefianza primaria y preescolar, en algunos nicleos de las TASA las nifias
estan todavia muy escasamente representadas. Las dificultades econdmicas, sociales y
culturales influyen en la matriculacion, asistencia y rendimiento de las nifias.

Los indicadores de salud y nutricion revelan una evolucion negativa en estos ambitos en
los afios noventa. La tasa nacional de mortalidad de los nifios menores de cinco afios paso
del 75 por 1 000 en 1991 al 90 por 1000 en 1995. Desde 1982, ha aumentado el retraso
cronico del crecimiento en los nifios de esas edades, coincidiendo con una menor
disponibilidad de alimentos per capita’. La epidemia de VIH /SIDA ha provocado un
ingente incremento del niamero de huérfanos en Kenya, que era de 250 000 en 1995 y que,
segun las proyecciones, alcanzara el millén en el afio 2005.

El contexto de la inseguridad alimentaria, la pobrezay la vulnerabilidad

La produccién de alimentos

8.

Kenya tiene una larga trayectoria de déficit periodicos graves en el suministro de
alimentos y de sequias localizadas frecuentes. Aunque anteriormente era autosuficiente en
los principales productos basicos, las importaciones anuales de cereales aumentaron
acusadamente entre 1989 y 1998 En 1998, sera necesario importar casi 1,1 millones de
toneladas de maiz y trigo>. El nivel de produccién de las variedades de sorgo y mijo
resistentes a la sequia es bajo. Los productos de origen animal (leche y carne) revisten gran
importancia desde el punto de vista de la seguridad alimentaria, en particular para los
pastores de las zonas aridas.

En 1997, el precio del maiz y los frijoles se situd en todos los mercados entre un 60 y un
70 por ciento por encima de la media del periodo 1993-96, registrandose en los distritos
secos los precios mas elevados. El salario minimo mensual, de 2 697 chelines kenyanos
(equivalentes a 45 dolares) no ha crecido al mismo ritmo que los precios al consumo,
especialmente los de los alimentos. Para hacer frente a los altos precios de los productos
alimenticios, los pobres se ven obligados a reducir su consumo Y retirar a sus hijos—
especialmente las nifias—de la escuela para utilizarlos cada vez mas como mano de obra.

! El promedio de calorfas per capita diarias disponibles disminuy6 de 2 200 en 1979-81 a 1 926 en 1992-94

2 La FAO cifra en 4 261 000 toneladas las necesidades anuales de alimentos de Kenya (1996/97) que se
desglosan de la siguiente manera: 3 373 000 toneladas de cereales secundarios (el 92 por ciento de maiz y el
ocho por ciento restante de mijo/sorgo), 739 000 toneladas de trigo y 149 000 toneladas de arroz. Ademas, las
necesidades de leguminosas se estiman en 478 000 toneladas. Las importaciones anuales de cereales oscilan entre
154 000 y 1,5 millones de toneladas.(En 1994 y 1995, Kenya tuvo excedentes de alimentos.)

® Entre enero y junio de 1998 se importaron 457 000 toneladas de maiz (no se prevén nuevas importaciones en la
segunda mitad de afio) y se calcula que las importaciones de trigo alcanzaran un volumen de 590 000 toneladas
para el conjunto del afio.
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10.

La mujer desempefia una funcion primordial en la produccion agropecuaria, en la que
realiza las tres cuartas partes del volumen total de trabajo. Ello implica producir alimentos
en el hogar, y la mujer aporta para ello el 80 por ciento del trabajo necesario. En las
comunidades de pastores, las mujeres complementan la labor de los hombres en el cuidado
del ganado, particularmente ovino y caprino.

La vulnerabilidad y la evaluacion de la pobreza

11.

La Evaluacion de la vulnerabilidad en Kenya® concluia, entre otras cosas, que las zonas
aridas del norte de Kenya son las que padecen una mayor vulnerabilidad a largo plazo. De
las 255 divisiones analizadas, las que componen el 10 por ciento con mayor vulnerabilidad
se encuentran ubicadas en los distritos de Turkana, Marsabit, Moyale, Samburu, Isiolo,
Mandera, Wajir y Garissa. La mayor parte de la poblacion vulnerable de esas zonas esta
formada por pastores. El segundo grupo mas vulnerable es de una composicion geogréafica
y socioeconémica mas diversa. Una parte lo forman pastores con una base de recursos
naturales algo més solida y mayores bienes familiares que los integrantes del primer grupo.
Otra parte son pequefios agricultores y pastores de la zona oriental, semiarida, del pais, que
incluye una gran extension de la provincia oriental y las comarcas del interior de la
provincia costera. La seguridad alimentaria de estos grupos esta en franco proceso de
deterioro a causa de diversos factores como la sequia o la inseguridad fisica®.

La mujer y la pobreza

12.

13.

También las familias encabezadas por mujeres, un tercio de los hogares a escala
nacional, forman un grupo vulnerable. En las zonas rurales, hasta el 60 por ciento de esas
familias no recibe apoyo alguno de los hombres. Cuando se produce una catéstrofe, estas
familias son mas vulnerables que aquellas en las que el cabeza de familia es un hombre,
porgue poseen menos bienes productivos y menos tierra y participan menos intensamente
en la produccién ganadera y de cultivos comerciales. En los momentos de dificultad no les
queda otra opcion que solicitar préstamos, mendigar y depender de los alimentos de
socorro, particularmente en las zonas propensas a la sequia.

Por término medio, la jornada laboral de la mujer es de 56 horas semanales frente a las
42 horas de la jornada de los hombres. La misma situacién se aplica a las nifias, que
trabajan el doble que los nifios. Al mismo tiempo, la participacion de la mujer en el proceso
de adopcion de decisiones y en la determinacién del gasto familiar es limitada. Esta
desigualdad entre el hombre y la mujer se da también en la participacion politica, como lo
indica el hecho de que en 1998 sélo el 1,8 por ciento de los escafios del Parlamento esta
ocupado por mujeres.

Los barrios pobres urbanos

14.

La mitad de la poblacién urbana (mas de cinco millones en el conjunto de la nacion) vive
en asentamientos que no han sido planificados y que carecen de los servicios sociales, de
salud y de saneamiento adecuados. En 1996, mas de un millén de personas vivia en los
barrios pobres de Nairobi, en los que, ademas, mas de la mitad de los hogares estan

! Sistema de alerta temprana de la hambruna (FEWS) de la USAID, 1995.

2 En el Primer informe sobre la pobreza en Kenya elaborado por el Gobierno (junio de 1997) se enumeraban 10
distritos de las TASA en los que mas del 60 por ciento de la poblacién vivia por debajo del umbral de la pobreza
absoluta.
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encabezados por mujeres que apenas poseen capital y carecen de la instruccién adecuada, y
cuyos hijos son especialmente vulnerables.

La situacién actual

15.  Las inundaciones de 1997/98, durante las cuales las provincias oriental, nororiental y
costera recibieron unas precipitaciones 10 veces mas altas de lo normal, causaron una grave
destruccion de la infraestructura y una situacion critica en el suministro de alimentos, lo
que hizo que se triplicaran los precios de los alimentos. Los problemas de salud y las
epidemias (brotes de fiebre del valle del Rift, malaria, tifus y colera) que acompariaron a
las inundaciones produjeron importantes perdidas de vidas humanas. En las zonas
afectadas por las inundaciones murio el 80 por ciento de la cabafia ovina y caprina como
consecuencia de la aparicion de enfermedades, y el indice de abortos de los camellos se
estimd en el 80 por ciento, lo que produjo una menor disponibilidad de leche fresca 'y
productos lacteos. Desde mediados de octubre quedaron cortados los accesos por carretera
a algunas zonas y ocho meses mas tarde ain no se habia restablecido la comunicacion
terrestre con Wajir y algunas partes de Rio Tana. Otras carreteras se encuentran
gravemente dafiadas y ello ha encarecido el costo de los servicios de transporte. Los
organismos de las Naciones Unidas llevaron a cabo misiones de evaluacion de los lugares
afectados, bajo la coordinacion del Grupo de Gestion de las Catastrofes de las Naciones
Unidas (UNDMT) y el PMA organizd el transporte aéreo de alimentos de socorro y
suministros médicos™.

16.  Los conflictos civiles estan cobrando mayor virulencia en Kenya y son de una gravedad
alarmante en la mayor parte de los paises vecinos. Kenya ha dado acogida a mas de 180
000 refugiados, en su mayor parte procedentes de Somalia y el Sudan, y no se prevé que en
los proximos afios puedan ser repatriados. Antes al contrario, en 1998 han llegado nuevos
contingentes, principalmente del Sudan.

Estrategias del Gobierno en pro de la seguridad alimentaria, la reduccion de la
pobrezay la mitigacion de las consecuencias de las catastrofes

17. El Gobierno da prioridad a las politicas que propician la autosuficiencia, la seguridad
alimentaria y la creacion de empleo. En el marco de la liberalizacién del mercado nacional
de productos agricolas, que se introdujo en 1992 y 1993, se suprimi6 el monopolio de la
Junta Nacional de Cereales y Productos (JNCP) sobre las importaciones de maiz y todos
los controles sobre el movimiento y el precio de este cultivo. Para favorecer la produccion
nacional y aumentar los ingresos del Estado, los mercados de cereales siguen estando
protegidos frente a las fuerzas del mercado mundial mediante derechos de importacion y
aranceles?. El Gobierno suprime periddicamente los derechos aplicables a los alimentos
para permitir que se lleven a cabo importaciones significativas. La Reserva Estratégica de
Cereales (REC), que administra la JNCP, con unas existencias de 270 000 toneladas, se
agotd por completo a principios de 1998 y los fuertes recortes presupuestarios haran dificil
su reposicion.

L En el transcurso de 1997-98, el PMA canaliz6 los recursos de urgencia a través del Programa de Alimentacion
Escolar en la provincia oriental (450 000 nifios) y por conducto de las ONG en las zonas del norte y nordeste del
pais (539 000 personas) con un costo total de 29,2 millones de délares

2 El Gobierno impone derechos de importacion sobre el maiz (el 25 por ciento), el trigo (un derecho de
importacion del 25 por ciento y un derecho suspendido del 50 por ciento), asi como sobre otros productos
alimenticios.
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Lareduccion de la pobreza

18.  En el Programa sobre la dimensién social del desarrollo elaborado por el Gobierno en
1995 se reconocia la necesidad de llevar a cabo intervenciones centradas en los grupos
marginales durante el tiempo de aplicacion de las reformas econémicas. Actualmente, el
Gobierno esta preparando, con la ayuda del DFID y el GTZ, un plan sobre la pobreza y un
fondo fiduciario contra la indigencia, con el propdsito de fomentar actividades econémicas
entre los pobres. En sus estrategias de reduccion de la pobreza, el Gobierno reconoce la
situacion de desventaja en la que se encuentra la mujer y una de sus metas es conseguir que
tenga mayor acceso a los servicios de extension en los ambitos de la educacion, la salud, la
agricultura y las actividades forestales. A pesar de estas medidas, la poblacion pobre
continda creciendo a un ritmo alarmante.

La mitigacion de las consecuencias de las catastrofes

19.  El marco institucional para la gestion de las catastrofes y el sistema de alerta esta
formado por un comité interministerial de alcance nacional, una secretaria en la Oficina del
Presidente y, a nivel de distrito, diversos grupos directivos de distrito (GDD) y comités de
distrito sobre la dimension social del desarrollo (CDDSD). También existen comités de
caracteristicas analogas a nivel de las divisiones, municipios y submunicipios. La falta de
personal, capacitacion y recursos ha impedido desempefiar adecuadamente las funciones de
prevencion, mitigacion y gestion de las catastrofes y la coordinacion de los diversos
sistemas de alerta es especialmente problematica, debido al gran nimero de organismos
que intervienen en la recogida, anélisis y difusion de la informacién pertinente’.

La politica de ayuda alimentaria del Gobierno

20. El Gobierno proporciona ayuda alimentaria a las familias afectadas por la sequia y otras
calamidades y a grupos vulnerables como los nifios de edad escolar, los discapacitados, las
madres gestantes y los nifios de la calle, y apoya la cooperacion con ONG para canalizar la
ayuda alimentaria®.

Vinculacién con la Nota sobre la estrategia del pais (NEP) y con el proceso del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF)

21. La Nota de la estrategia del pais de las Naciones Unidas, elaborada en 1994, apoya la
prevencion y gestion de las catastrofes, la elaboracion de estrategias y el consenso para
conseguir un desarrollo ambientalmente sostenible. EI PMA esta participando con otros
organismos de las Naciones Unidas en la preparacion del UNDAF. Preside el Grupo
tematico sobre gestion de catastrofes y participa activamente en los grupos relacionados
con la educacion, la salud, la desigualdad entre el hombre y la mujer y la seguridad
alimentaria.

! Los organismos encargados de obtener datos en los sistemas de alerta son los siguientes: Departamento de
Meteorologia; Departamento Estudio de los Recursos y de Teledeteccion; Ministerio de Agricultura, Desarrollo
Ganadero y Comercializacion; Ministerio de Salud; Centro de Seguimiento de la Sequia, de ambito regional, de
la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM); Departamento Central de Estadistica; Secretaria Nacional del
Medio Ambiente y organismos de la administracion provincial. También recogen informacion varios organismos
de las Naciones Unidas, los donantes y las ONG.

2 Las politicas del Gobierno figuran en Sessional Paper N° 2 of 1994 on National Food Policy y en Policy
Framework Paper.
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Programas de las Naciones Unidas/donantes/ONG que afrontan los problemas
del hambre y la pobreza

22. Laasistencia exterior a Kenya ascendio en 1996 a 623 millones de dolares, cifra que
supone una disminucién del 7,3 por ciento con respecto a los niveles del afio anterior’.Los
principales programas a través de los cuales se afrontan los problemas del hambre y la
pobreza en Kenya son los siguientes:

o Programa del Gobierno/DFID de fortalecimiento de la ensefianza primaria en Kenya

o Programa de ensefianza bésica y proteccion y desarrollo del nifio, y programa de salud
y nutricion basicas, auspiciados por el Gobierno/UNICEF

o Proyecto de ordenacion de los recursos de las tierras aridas patrocinado por el
Gobierno/Banco Mundial

o Proyecto de desarrollo del nifio en la primera infancia, del Gobierno/Banco Mundial

o Proyecto de preparacion, intervencion y recuperacion para las situaciones de sequia,
apoyado por los Paises Bajos

o Sistema de alerta temprana de la hambruna, dependiente de la USAID

o Proyectos comunitarios apoyados por Oxfam, CARE, CRS, World Vision,
International Islamic Relief Organization, Food for the Hungry International, La
Sociedad de la Cruz Roja de Kenya y Action Aid

o Proyectos de seguridad alimentaria financiados por el GTZ en varios distritos de las
TASA

o Proyecto de planificacion de la preparacion para las catastrofes, patrocinados por
PNUD y el UNICEF

o Fondo fiduciario para el desarrollo comunitario, de la Comunidad Europea (CE)-
Gobierno; y

o Programa experimental sobre desarrollo participativo de la OIT/PNUD

C______________________________________________________________________|
EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES ANTERIORES Y EN CURSO DEL PMA EN
KENYA

La defensa de los pobres y el fortalecimiento institucional

23.  EI PMA celebra todos los meses reuniones de coordinacion en materia alimentaria con el
Gobierno, los donantes y ONG para intercambiar informacion acerca de las evaluaciones
conjuntas y las promesas de contribuciones para las operaciones de urgencia, los proyectos
de desarrollo y las operaciones de refugiados®. Junto con la FAO, lleva a cabo misiones de
evaluacion de las cosechas y del suministro de alimentos periédicamente y copreside una

1 E1 58 por ciento procedié de donantes bilaterales, el 39 por ciento de donantes multilaterales y el tres por ciento
de las ONG en 1996.

2 En 1995-96, el PMA intervino decididamente en defensa de las ONG negociando con el Gobierno un
procedimiento que permitiera a esas organizaciones presentar una solicitud formal de exoneracion de impuestos y
obtener la exencidn fiscal antes del envio de los alimentos.
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reunion bimensual de representantes del sector privado y organismos del Gobierno que
intervienen en la administracion y la logistica de los alimentos.

24,

En aplicacion de los compromisos sobre la mujer contraidos en la Cuarta Conferencia

Mundial sobre la Mujer en Beijing, el PMA suscribi6 acuerdos formales con el Gobierno y
con diversas ONG acerca de la participacion de las mujeres en la planificacion,
administracion y distribucién de los alimentos. Todos los afios, organiza, en el dia
internacional de la mujer, campafas en los medios de comunicacion centradas en los
notables logros conseguidos por las mujeres y las nifias kenyanas.

Los programas del PMA

25.

La ayuda alimentaria a Kenya fue en promedio de 157 000 toneladas anuales entre 1993

y 1997; de esa cifra total, el PMA aport6 107 000 toneladas anuales en promedio, es decir,
el 68 por ciento. EI PMA comenz0 a prestar asistencia a Kenya en 1979 con la entrega de
alimentos para mitigar los efectos de la sequia. La alimentacion en los niveles de la
ensefianza preescolar y primaria en las TASA, cuya organizacion depende del Ministerio de
Educacién (ME), es la principal actividad desde 1980. En 1997, la ayuda alimentaria del
PMA destinada a los proyectos de desarrollo y a las operaciones de urgencia y de
refugiados ascendié aproximadamente a 74 000 toneladas, con un valor de 33,6 millones
de délares’. Los proyectos de desarrollo representan la sexta parte de las actividades
anuales del PMA. Por su parte, el programa de alimentacion escolar (PAE ) supone mas de
los dos tercios de la cartera de desarrollo.

Ensefianzas extraidas

26.

Se resumen a continuacion las principales ensefianzas extraidas respecto de las

operaciones del PMA en Kenya:

a)

b)

d)

Las intervenciones de desarrollo y urgencia en curso de ejecucion y la presencia del
personal del PMA permite planificar la preparacion para intervenir en las catastrofes y
dar una respuesta mas rapida y adecuada en las situaciones de urgencia.

Las poblaciones de las TASA no han conseguido recuperarse totalmente de una
catastrofe antes de que sobrevenga la siguiente.

Gracias a su red de escuelas por todo el pais, el ME ha sido un asociado idoneo en la
prestacion de ayuda a las poblaciones méas desfavorecidas.

Diversos factores contribuyeron al éxito de las actividades de alimentos por trabajo y
de otros proyectos comunitarios, entre ellos: la intensa movilizacion de la comunidad;
la evaluacion bien fundada de la viabilidad; la planificacion detallada de los proyectos,
incluso de todas las necesidades de recursos y la asignacion de responsabilidades para
el mantenimiento en el futuro (cuando procede); y la utilizacion de una tecnologia
aplicable.

Habida cuenta de que los proyectos de alimentos por trabajo tienen unos costos
generales relativamente elevados en relacion con el volumen de alimentos entregados,

! Con esa suma de 33,6 millones de délares se sufragaron los costos de los alimentos, del flete maritimo y del
transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM). El desglose por categorias de programas fue como
sigue: operaciones de refugiados, 18,4 millones, operaciones de urgencia, 9,6 millones y actividades de
desarrollo, 5,6 millones.
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su rentabilidad es maxima cuando se integran con otros proyectos, como la
alimentacion escolar.

f) Los grupos de mujeres constituyen un punto de partida adecuado para las actividades
comunitarias.

g) Se ha de establecer una cooperacion mas estrecha con otros asociados en las
actividades de desarrollo, especialmente en las escuelas y comunidades.

h) Los fondos monetizados han sido esenciales para la administracion de los proyectos y
la organizacion de talleres sobre cuestiones de género, asi como para financiar los
costos del personal del PMA, incluidos los supervisores sobre el terreno, los oficiales
de capacitacion y los contables de los proyectos.

i) Teniendo en cuenta las limitaciones de personal y de los servicios de transporte, la
deficiente infraestructura, la dispersion de la poblacion y las largas distancias
existentes en las TASA, es necesario concebir sistemas innovadores de supervision y
seguimiento de los proyectos.

J) Es necesario adoptar enfoques integrados para superar los problemas que dificultan el
aumento de la matriculacién de las nifias y su buen rendimiento en las escuelas
primarias.

Perfil de la estrategia en el pais (PEP)

27. Enel PEP de Kenya se indicaba que previsiblemente las intervenciones de socorro
supondrian una parte importante de las actividades de la oficina del PMA en el pais. La
ayuda al desarrollo debia continuar centrdndose en dos programas: a) la alimentacion
escolar; y b) las actividades en régimen de alimentos por trabajo en pequefia escala en las
TASA. Se mencionaba también la posibilidad de ejecutar un proyecto en materia de
nutricion. El apoyo a la poblacién pobre de los nucleos urbanos se limitaba a la
alimentacion escolar y a una posible intervencion en el ambito de la nutricién. Se preveia
que continuarian las operaciones de alimentacion de los refugiados. La estrategia
especificada en el PEP también es valida para este programa en el pais, y hay que decir que
se han tenido en cuenta las inquietudes expresadas por el CPA*. Segun lo previsto, se
designo a la oficina de Kenya Oficina Regional del Cuerno de Africa en 1996.

|
EL PROGRAMA EN EL PAIS
28. Los objetivos generales del programa en el pais son los siguientes:

a) Reducir la indigencia de las personas pobres y afectadas por el hambre en las TASA
seleccionadas y en los asentamientos urbanos sin planificar, contribuyendo a:

i) universalizar la ensefianza preescolar y primaria entre los nifios desfavorecidos; y

i) mejorar el estado de salud y nutricional de los nifios y las mujeres; y

L EI CPA indicé que era necesario centrarse mas decididamente en la seguridad alimentaria de las TASA y llamé
la atencidn sobre el excesivo costo de los proyectos de actividades por trabajo en pequefia escala en relacion con
su eficacia. Se ha introducido el analisis y cartografia de la vulnerabilidad (ACV) y todas las actividades APT se
han integrado plenamente en otras actividades basicas, como la alimentacion escolar.
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29.

30.

31.

b) prestar asistencia al Gobierno y a los organismos asociados con el fin de realizar
intervenciones puntuales y adecuadas encaminadas a salvar vidas humanas y proteger
los medios de subsistencia de las poblaciones vulnerables cuando existan niveles
desusadamente elevados de inseguridad alimentaria.

Los objetivos del programa en el pais se concretan en:

a) aumentar la matriculacion, impedir el abandono escolar y estabilizar la asistencia en
las escuelas de los niveles preescolar y primario y en los centros informales
seleccionados;

b) mejorar las instalaciones de las escuelas y ayudar a los comités escolares y a las
comunidades a identificar y crear empresas que puedan sostener los programas de
alimentacion escolar;

c) brindar ayuda al Gobierno, los donantes, las ONG y las comunidades en las actividades
de preparacion para los casos de catastrofes en favor de las poblaciones que padecen
un elevado nivel de inseguridad alimentaria; y

d) reducir la malnutricién de los nifios y las mujeres en las zonas seleccionadas de las
TASA.

Los elementos que constituiran la estrategia del programa en el pais seran la defensa de
los pobres, la ejecucidn de programas mediante tres actividades basicas, la creacion de
capacidad a través de la participacién y la movilizacion de recursos de las comunidades, la
toma de conciencia sobre las cuestiones de género y la consecucién de un mayor equilibrio
entre el hombre y la mujer en el proceso de adopcién de decisiones, la creacién de redes y
la coordinacion con los asociados, y, por Gltimo, el analisis y cartografia de la
vulnerabilidad.

Para conseguir una mayor participacion de las nifias y las mujeres en las actividades
basicas se adoptaran iniciativas de capacitacion en las comunidades. EI PMA y sus
asociados® identificaran y fomentaran modelos femeninos positivos, facilitaran recursos
adicionales destinados a la educacion de las mujeres y las nifias y haran uso de los medios
de comunicacion locales e internacionales para dar publicidad a las cuestiones relativas al
hambre y la pobreza.

Las ventajas comparativas de la ayuda alimentaria

32.

Las principales ventajas que presenta la ayuda alimentaria frente a otras formas de
asistencia pueden resumirse en que: a) se orienta a las zonas donde existe una mayor
inseguridad alimentaria y en las que los precios de los cereales son mas elevados;

b) beneficia a los nifios malnutridos, tanto en la escuela como en el hogar; ¢) ayuda a
impedir que los pastores vendan el ganado a cualquier precio; d) favorece la participacion
de las mujeres desfavorecidas y las actividades comunitarias y escolares; y ) contribuye a
salvar vidas humanas y a proteger los medios de subsistencia cuando se produce una
catastrofe.

! por ejemplo, la iniciativa de facilitacion nacional del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM) para llevar adelante la plataforma de Accion y Promocion de la Mujer en Kenya.
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C______________________________________________________________________
PROGRAMA DE ACTIVIDADES EN EL PAIS

Los recursos y el proceso de preparacion del programa en el pais

33. El presupuesto total que se propone para el periodo quinquenal de ejecucion es de
32,5 millones de ddlares, suma que incluye los costos de unas 85 millones toneladas de
alimentos, del transporte externo y del TTAM®. Del total, 7,5 millones de délares
corresponden a compromisos sin provision de fondos para proyectos de desarrollo en
curso. El Gobierno cuenta con la suficiente capacidad de ejecucion y se espera que
contribuya con 11 millones délares. Durante la preparacion del programa en el pais, que se
prolongd durante mas de un afio, se organizaron consultas, talleres, reuniones y visitas
sobre el terreno y el Gobierno, los donantes, organizaciones de las Naciones Unidas y
ONG, asi como el personal del PMA, intervinieron activamente en el proceso.

Actividad béasica 1, parte a): Asistencia a la alimentacion en escuelas de
ensefianza preescolar y primaria en las TASA

Analisis del problema

34. El Gobierno concede gran importancia a los PAE como elementos que favorecen el
bienestar nutricional y la educacion de los nifios kenyanos, como lo demuestran los fondos
asignados a este concepto en el Gltimo presupuesto®. Reconociendo la imposibilidad de
apoyar indefinidamente a los PAE, el PMA y el ME comenzaron a adoptar estrategias
locales al efecto, basadas en la movilizacion de los recursos comunitarios. Los
devastadores efectos que han tenido sobre la seguridad alimentaria las inundaciones de
1997-98, sobrevenidas después de la sequia anterior, han limitado notablemente la
capacidad de las comunidades para elaborar ese tipo de estrategias®.

35. SegUn un estudio realizado por la UNESCO?, casi el 18 por ciento de los nifios kenyanos
en edad escolar padece un acentuado retraso cronico del crecimiento y otro 34 por ciento
sufre el mismo problema en un nivel de ligero a moderado. Dicho estudio puso de
manifiesto que las carencias nutricionales estaban mucho méas extendidas en las TASA. No
es raro que sélo se prepare una comida diaria y que los nifios acudan a la escuela sin haber
tomado el desayuno. La mala situacion nutricional aumenta el riesgo de sufrir
enfermedades frecuentes y la probabilidad de cosechar malos resultados y tener que repetir
en la escuela’.

Y En el Anexo 1 se detalla la asignacion de recursos para cada una de las actividades basicas.

2 Durante el ejercicio financiero de 1997-98, el ME solicit6 una cifra proxima a 75 millones de chelines
kenyanos al Tesoro para sufragar costos adicionales relacionados con los PAE. Recibi6 112 millones de chelines,
es decir, el 50 por ciento mas de lo solicitado.

¥ Actualmente, los bienes de las comunidades son més reducidos atin que los que disponian en 1994, cuando la
evaluacion provisional del PMA/UNESCO sefial que "en estas zonas, la pobreza esta generalizada y la mision
considera muy improbable que los padres pudieran hacerse cargo del programa"; la mision recomendé la
prosecucion del proyecto en las zonas con mayores necesidades educativas y con déficit estructural de alimentos.

* Child Health, Nutrition and Educational Participation - UNESCO, 1995.

% En la evaluacién provisional de 1994 del PMA/UNESCO se afirmaba que "aunque no se ha podido establecer
con precisién cuantos nifios comen en el hogar, al parecer, para muchos de ellos la comida en la escuela es la mas
importante del dia. Por consiguiente, el programa de alimentacion escolar aporta un complemento nutricional
considerable e importante a los nifios beneficiarios."
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36. Enlas TASA, los valores culturales y los escasos ingresos determinan en muchos casos
que solo los nifios, en detrimento de las nifias, reciban educacion, al valorarse mas la
funcion tradicional de las nifias en el matrimonio y en el trabajo infantil. La falta de
servicios afecta de forma desproporcionada a las nifias, muy especialmente en los lugares
en los que reina una gran inseguridad y tienen que recorrer a pie largas distancias desde el
hogar a la escuela. Habitualmente, las opciones alternativas para la educacién primaria de
las nifias, como los internados o las escuelas informales, son insuficientes o inexistentes.

37.  Muchas de las escuelas que reciben apoyo por conducto de los PAE tienen grandes
dificultades para disponer de agua potable, de un suministro suficiente de lefia y de frutas y
hortalizas para complementar los productos basicos distribuidos en el marco de los PAE.
Por otra parte, el espacio destinado a las aulas es insuficiente en muchas escuelas,
especialmente en la ensefianza preescolar.

38. Teniendo en cuenta la situacion actual, que previsiblemente subsistira en el futuro, se
propone que los PAE den a las poblaciones afectadas por las catastrofes tiempo para
recuperar su base de recursos de manera que sea posible sostener los programas de
alimentacion escolar con los recursos locales.

Objetivos y realizaciones

39. El objetivo a largo plazo consiste en fomentar la educacion de todos los nifios
desfavorecidos socioecondmicamente y nutricionalmente vulnerables, especialmente las
nifas, en las escuelas de ensefianza preescolar y primaria de las TASA seleccionadas.

40. Los objetivos inmediatos son los siguientes:

a) aumentar la matriculacion, impedir el abandono escolar y estabilizar la asistencia en
las escuelas de los niveles preescolar y primario;*

b) aumentar la capacidad de atencién y aprendizaje de los alumnos aliviando el hambre a
corto plazo;

c) contribuir de manera significativa a la ingesta de nutrientes entre los nifios de
ensefianza preescolar y primaria mediante la continuacion de los PAE en determinados
distritos de las TASA,

d) mejorar las instalaciones escolares (el abastecimiento de agua, las clases, las viviendas
de las maestras y las actividades agroforestales desarrolladas en la escuela); y

e) ayudar a los comités escolares y a las comunidades a identificar y desarrollar empresas
para sostener los PAE en el futuro.

41.  Anualmente se distribuiran alimentos a una media de 270 000 alumnos externos e
internos de ensefianza preescolar (195 dias al afio) y primaria (273 dias al afio). Se
suministraran donaciones de alimentos a un promedio de 200 escuelas al afio para que
Ileven a cabo la mejora de las instalaciones y la creacion de empresas que garanticen la
sostenibilidad de la alimentacion escolar.

Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria

42.  No se modifica la cesta diaria de alimentos destinados a los alumnos de preescolar y
primaria, que consistira en 150 gramos de maiz, 40 gramos de frijoles y cinco gramos de

! Se incluira también a las escuelas informales reconocidas por el ME.
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aceite vegetal’. Los alumnos recibiran un refrigerio a media mafiana consistente en una
papilla de harina de maiz, y se les distribuird maiz, frijoles y aceite para el almuerzo. La
aportacion dietética total serd de 700 kilocalorias y 23 gramos de proteinas por alumno y
dia.

43.  El maiz y los frijoles seran una donacidn en especie a las comunidades para que lleven a
cabo en las escuelas diversas actividades de gran intensidad de mano de obra. Se pondré el
acento en el fortalecimiento de la capacidad de los dirigentes de los comités escolares y los
grupos comunitarios para identificar, planificar, ejecutar y supervisar sus propios proyectos
escolares. Ello también brindard apoyo a las iniciativas del Gobierno y de otros organismos
encaminadas a fortalecer los servicios educativos. EI PMA y el ME ampliaran su
cooperacion con ONG, por conducto de las cuales se canalizara a la asistencia del PMA a
las escuelas seleccionadas de las tierras secas

44.  Se prestara apoyo a proyectos que comprendan actividades escolares orientadas a:
reducir el volumen de trabajo y el gasto de energia de las mujeres y los nifios, aproximando
a la escuela el suministro de agua potable y de lefia; rehabilitar o construir mas aulas u
otras instalaciones, como viviendas de las maestras; y fomentar la creacion de empresas
productoras de alimentos o generadoras de ingresos que puedan utilizarse para la
alimentacion escolar. La ubicacién y alcance de las ONG asociadas determinaran la
extension geogréafica dentro de una division determinada.

45, Los alimentos pueden utilizarse para subvencionar la creacion de microempresas
escolares con el fin de incrementar la produccion de alimentos, por ejemplo, mediante una
donacidn por una sola vez para constituir un rebafio escolar.

46.  EI PMA suministrard maiz y frijoles (que adquirira localmente o importard) y aceite
vegetal (importado) para su distribucion en las escuelas. Cuando se disponga de dinero en
lugar de productos, el PMA comprard maiz y frijoles en Kenya durante los afios de
produccidn excedentaria, mediante un sistema de licitacion.

47.  Como ya se ha hecho anteriormente, en momentos de grave inseguridad alimentaria
provocada generalmente por la sequia, el PMA consideraré la posibilidad de ampliar las
actividades de alimentacion escolar a corto plazo en los distritos afectados.

Estrategia de ejecucion

48.  El componente de alimentacion escolar continuard como en el plan actual de
operaciones, y su ejecucion sera responsabilidad del ME, que sufragara el 50 por ciento de
los costos de transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM).

Donaciones de alimentos a las escuelas

49. Respecto de este capitulo, se firmaran acuerdos entre el ME, las ONG asociadas y los
comités escolares en los que se especificaran la funcion y la responsabilidad de cada una de
las partes. La seleccion de las ONG se llevara a cabo sobre la base de su experiencia en el

! Debido a la carencia generalizada de micronutrientes, se examiné la posibilidad de distribuir un refrigerio a
primera hora de la mafiana formado por un alimento mezclado enriquecido, en sustitucion de la papilla de harina
de maiz (50 gramos por nifio y dia), a los alumnos de preescolar. No se recomienda la utilizacion de alimentos
enriquecidos porque: la educacion nutricional que se lleva a cabo por conducto del ME y del MS insiste en que
se empleen productos alimenticios disponibles localmente; en 1994, en que se utilizaron alimentos mezclados
enriquecidos en un programa experimental en dos distritos, se notificaron problemas de conservacion y se
recomendd que se suspendiera su distribucion; por otra parte, el costo adicional para un periodo de cinco afios
ascenderia a 877 500 ddlares solo para los de nifios de ensefianza preescolar.
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sector educativo en el distrito correspondiente, su capacidad demostrada en la esfera de la
movilizacién y desarrollo de las comunidades, incluso técnicas que tengan en cuenta las
desigualdades entre el hombre y la mujer, y su experiencia en los programas de ayuda
alimentaria.

Sostenibilidad

50. Para conseguir la sostenibilidad de los PAE se adoptaran las siguientes estrategias:
produccion pecuaria en las escuelas para la obtencién de leche y carne y para la venta, cria
de aves de corral, establecimiento de huertos y actividades agroforestales; y actividades
comunitarias para la obtencién de fondos con el fin de crear fondos rotatorios para los
PAE, administrados por las asociaciones de padres-profesores y los comités escolares. El
Gobierno continuard aumentando las partidas presupuestarias para financiar la
alimentacion escolar con objeto de complementar las iniciativas comunitarias.

Participantes y beneficios previstos

51.  Los nifios seleccionados para participar en los PAE viven en distritos muy vulnerables a
la inseguridad alimentaria y en su mayor parte proceden de los segmentos mas pobres de la
sociedad. En el transcurso del programa quinguenal, el PMA reducira gradualmente sus
contribuciones a la actividad de alimentacion escolar. Durante los dos primeros afos,
prestara asistencia a 350 000 alumnos, a 250 000 en los dos afios siguientes y a 150 000 en
el ultimo afio. Durante el periodo de ejecucion, la proporcion de las nifias entre los
beneficiarios pasara del 42 por ciento en 1998 al 50 por ciento.

52. Para la reduccién de la asistencia del PMA se adoptaran los siguientes indicadores:
a) distritos semiaridos, seguidos de los distritos aridos;

b) distritos y divisiones en los que las tasas de repeticién y abandono escolar estén por
debajo de la media nacional; vy,

c) escuelas en las que el nivel de concienciacién e identificacion de la comunidad con el
proyecto indican que existe una preparacion idénea para hacerse cargo de los PAE.

53. Las escuelas femeninas formaran parte de programa durante todo el periodo de
gjecucion; cada uno de los comités escolares elaborara las estrategias necesarias para
garantizar la sostenibilidad de los PAE.

54. Cuando se disponga de datos actualizados a nivel de las divisiones se adoptaran otros
criterios basados en las evaluaciones de la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria
realizadas por el PMA y el FEWS, asi como en informes sobre la pobreza, como los
estudios de seguimiento del bienestar elaborados por el Gobierno.

55.  Los componentes de las familias de los alumnos, especialmente las mujeres y las nifas,
también se beneficiaran de las entregas de alimentos. Para seleccionar a las escuelas se
tendrén en cuenta la disposicion de los miembros del comité escolar para aportar su tiempo
y sus recursos a las actividades previstas.

Apoyo, coordinacion y procedimientos de seguimiento y evaluacion (SyE)

56. Los proyectos financiados por el Banco Mundial, el Departamento del Reino Unido para
el Desarrollo Internacional y el UNICEF estan fortaleciendo la capacidad de los comités y
los profesores de las escuelas para administrarlas mejor. Esto influira positivamente en los
programas de alimentacion escolar en curso y en su sostenibilidad a largo plazo por las
comunidades.
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57.

58.

59.

61.

El Proyecto de desarrollo del nifio en la primera infancia (PDNPI) financiado por el
Banco Mundial promueve la educacién de los nifios de entre tres y seis afios de edad. En el
marco del componente de salud y nutricién, el PDNPI suministra un complemento de
micronutrientes y deparasitacion para los nifios de ensefianza preescolar. EI PMA ejecutara
el PAE al mismo tiempo que el PDNPI y lo reforzara en los distritos en los que coincidan
ambos programas’.

Se evaluara el sistema de seguimiento del ME y se recomendara la introduccién de
mejoras que sean eficaces en cuanto al costo. En 1999 se llevara a cabo una evaluacion de
mitad de periodo. Se utilizaran los siguientes indicadores de resultados:

a) matriculacion y asistencia escolar por géneros;

b) tasa de abandono escolar por edad y géneros;

c) repeticion por niveles y por géneros;

d) proporcién de escuelas que distribuyen un refrigerio a primera hora de la mafiana;
e) contribucion comunitaria para la mejora de los servicios;

f) ingresos generados/alimentos producidos con miras a la sostenibilidad de la
alimentacion escolar;

g) participacion de las mujeres en la planificacion y gestion de las actividades del
proyecto; y

h) efectos de la supresion de la ayuda del PMA y el éxito de las comunidades en la
asuncion sostenible de la gestion del PAE.

Costo estimado. El costo total del Programa de Alimentacion de Escolar para el PMA
asciende a 14 815 840 dolares para costear un volumen de 63 051 toneladas de alimentos
(maiz, frijoles y aceite vegetal) y a 23 642 980 si se incluye la subvencion en concepto de
transporte externo y TTAM (50 por ciento). Estas cantidades comprenden 18 625 toneladas
de alimentos ya aprobadas para el proyecto 2502.03 (1999-2001), que representan el 30
por ciento del total.

Actividad béasica 1 parte b): Asistencia a nifios desfavorecidos de los nucleos

urbanos

Analisis del problema
60.

Se calcula que en Nairobi existen mas de 50 000 nifios de la calle, y huérfanos y
trabajadores domesticos. Los hijos de madres adolescentes, que viven en las calles o que
sufren de VIH/SIDA, son sumamente vulnerables. Casi la mitad de los nifios de edad
escolar no asisten al escuela, particularmente los de los hogares encabezados por mujeres,
pues deben contribuir a la economia familiar®.

Desde1994, el PMA apoya a las organizaciones Sisters of Mercy y Catholic Diocese en
la labor que desarrollan en los barrios pobres de Nairobi. Estas ONG proveen educacion
preescolar y primaria, formal e informal, alimentacidn escolar, servicios de atencion

! Los distritos en los que coincidiran ambos programas seran los de Lamu, Isiolo, Mwingi, Garissa, Baringo,
Samburu, Turkana, Rio Tana, Wajir y Narok.

2 Para conseguir ingresos, estas mujeres y nifios recogen periédicos para la venta, buscan objetos entre la basura;
lavan ropa; practican la venta ambulante; fabrican bebidas de forma ilegal y se dedican a la prostitucion.
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primaria de salud y capacitacion basica a los nifios que han completado la ensefianza
primaria y a los nifios que “rescatan” de la calle.

Objetivos y realizaciones

62. Los objetivos a corto y largo plazo son en gran medida los mismos que los de la
actividad basica 1 a); la atencion se centrara en los asentamientos urbanos no planificados
de Mukuru y Kariobangi, en Nairobi.

63. Las realizaciones consistiran en la administracion de un refrigerio a media mafiana y un
almuerzo caliente a 15 000 nifios de escuelas (formales e informales) de ensefianza
preescolar y primaria.

64. Las funciones y modalidades de la ayuda alimentaria y la estrategia de ejecucion
seran las mismas que en la actividad basica 1, parte a). EI ME se encargara de la
administracion global de los alimentos y de distribuir los productos en Nairobi a las ONG,
que asumiran la responsabilidad de planificar, ejecutar, supervisar y rendir informes sobre
la utilizacion de la ayuda alimentaria.

Participantes y beneficiarios previstos

65. El nimero de nifios beneficiarios aumentara de 11 000 a 15 000, con el fin de incluir
actividades de capacitacion bésica en el desarrollo de la microempresa a los alumnos que
culminen la ensefianza primaria. Tanto Sisters of Mercy como Catholic Diocese centran su
atencion en personas que se encuentran en una situacion de pobreza absoluta y no regatean
esfuerzos para fomentar la educacion y capacitacion de las nifias. En la actualidad, el 52
por ciento de los matriculados en las escuelas son nifias.

Apoyo, coordinacion y procedimientos de SyE

66. Ambas organizaciones prestan un amplio conjunto de servicios a sus comunidades y
comparten con el ME la gestion de algunas de las escuelas que reciben asistencia. Cada
ONG presta apoyo directo a los nifios y sus familias con recursos conseguidos de otras
fuentes. Para el seguimiento de los alimentos distribuidos en el marco del PAE se adoptara
el mismo sistema establecido para la actividad basica 1, parte a).

67. Laayuda del PMA se coordinara con la de los programas ejecutados en asentamientos
urbanos informales por el FNUAP, el UNICEF, HABITAT, la OIT, Action Aid, el
UNIFEM y el PNUD.

68. Costo estimado. Se prevé que para esta actividad seran necesarias 2 852 toneladas de
maiz, frijoles y aceite. El costo estimado para el PMA asciende a 1 084 410 délares, cifra
que incluye los productos, el transporte externo y la subvencion del 50 por ciento de los
gastos de TTAM. La contribucién de las ONG asociadas se cifra en 1 334 490 délares’.

69. La contribucion del Gobierno a la actividad 1, partes a) y b), se estima en 10 552 441
dolares.

1 El costo del apoyo a las escuelas de preescolar y primaria, incluida la gestién de los PAE que reciben asistencia
del PMA, por Sisters of Mercy se estima en 833 333 dolares y el correspondiente a Catholic Diocese en 501 157
dolares para el periodo quinquenal.
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Actividad basica 2: Fondo para actividades de preparacion en caso de

catastrofes

Analisis del problema

70.

71.

72.

73.

74,

Numerosos factores, como el elevado indice de pobreza y la degradacion ambiental,
hacen que el riesgo de catastrofes que requieren de ayuda exterior de urgencia sea cada vez
mayor. Las caracteristicas del clima indican que existe una gran probabilidad de que se
produzcan episodios graves de sequia al menos una vez por decenio y sequias localizadas
con mayor frecuencia. La ultima gran inundacion como la que tuvo lugar en 1997/98 se
remonta a casi 40 afios atras. Tanto las sequias como las inundaciones desencadenan
normalmente epidemias de enfermedades humanas y del ganado.

La creciente vulnerabilidad de la poblacion de Kenya va acompafiada de una capacidad
cada vez menor para hacer frente a las catastrofes. Cabe pensar que la crisis econémica,
que esta adquiriendo una nueva intensidad, ocasionara una reduccion de los servicios
publicos esenciales y un peor funcionamiento de los existentes, asi como la subida de
precios de los productos basicos. EI empeoramiento de la situacion socioecondémica se
constata por el incremento de la tasa de mortalidad infantil y maternal, los niveles elevados
de malnutricién y la disminucién de la tasa de matriculacion, especialmente en la
ensefianza primaria. Los conflictos localizados, que estallan con frecuencia en las zonas de
pastoreo y, en 1997/98, en las grandes ciudades, estan provocando el desplazamiento de
poblaciones y la emigracion hacia los barrios pobres urbanos.

Los pastores de los distritos aridos son extremadamente vulnerables a la inseguridad
alimentaria. La pérdida de unas zonas esenciales desde el punto de vista de los recursos
naturales debido a la presion demogréafica y al acotamiento de tierras para la creacion de
parques de caza y de reservas, asi como el aumento de la poblacion humana con respecto al
ganado han desorganizado el sistema de produccion pecuaria. A pesar de ello, la movilidad
sigue siendo una de las principales estrategias de supervivencia de los pastores.

Los pequefios agricultores y agropastores de las zonas semiaridas de la provincia oriental
y de las comarcas interiores de la provincia costera, que dependen de la produccion de
maiz, padecen con frecuencia problemas de inseguridad alimentaria como consecuencia de
la irregularidad de las precipitaciones y del alto costo de los insumos agricolas. En su lucha
por la supervivencia, los agricultores pobres depende fuertemente del mercado para obtener
ingresos y alimentos y recurren a expedientes diversos, como el trabajo en la agricultura 'y
las faenas domésticas, la emigracion, la produccion de carbdn vegetal, y la practica de
actividades artesanales en pequefia escala.

Apenas se dispone de informacion sistematica de calidad para analizar la vulnerabilidad
y los mecanismos de supervivencia y determinar la preparacion para las catastrofes o las
necesidades de socorro. Cuando tiene lugar una catastrofe, el tiempo necesario para
restablecer los procedimientos, reconstruir los comités y contratar personal demora la
respuesta del Gobierno, los organismos de las Naciones Unidas, las ONG vy las
comunidades. Por ello, es necesario perfeccionar la planificacion para imprevistos y los
sistemas de informacion necesarios para la orientacion geogréafica y familiar de la
asistencia alimentaria destinada a la preparacion de las intervenciones de socorro cuando se
producen catastrofes.
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Objetivos y realizaciones

75.  El objetivo a largo plazo es mejorar la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia
de las familias de pastores y pequefios agricultores en las TASA en los momentos iniciales
de las situaciones de sequia o cualquier otro tipo de catastrofes.

76.  Se establecera un fondo de alimentos para imprevistos, mediante el cual se perseguiran
los siguientes objetivos inmediatos:

a) elaborar planes de preparacion para las catastrofes mediante la capacitacion y la
movilizacién comunitaria; y

b) poner en marcha planes de gestion de catastrofes utilizando la ayuda alimentaria
cuando proceda.

77.  Entre las realizaciones previstas figuran la distribucion de raciones generales y alimentos
complementarios para los grupos en situacion de riesgo durante la fase inicial de las
catastrofes y las actividades de alimentos por trabajo en pequefia escala vinculadas a los
planes de preparacién. La metodologia de distribucion se orientara a brindar apoyo al
sistema de produccién pecuaria de los pastores garantizando la movilidad de las personas y
el ganado.

Funciones y modalidades de la ayuda alimentaria

78.  Los alimentos proporcionaran apoyo a la nutricion y la dieta de las poblaciones
seleccionadas, a través de las raciones generales y los alimentos complementarios, con
especial atencion a las mujeres y los nifios. Seran también un incentivo en las actividades
de capacitacion y en los planes comunitarios de preparacion para las catastrofes.
Constituiran una transferencia de ingresos hacia las actividades de alimentos por trabajo.

79.  Se distribuirén tres raciones diferentes, en funcién del tipo de intervencion.

Productos (gramos) Racién Raciones Alimentos por

general complementarias capacitacion o
trabajo’

Cereales 400 3000

Lentejas/frijoles 60 500

Aceite vegetal (enriquecido con vitaminas 20 0

Ay D)

Alimentos mezclados enriquecidos 0 225 0

! Mientras que las raciones generales y complementarias son individuales, las que se
distribuyen en concepto de alimentos por trabajo son raciones familiares.

Estrategia de ejecucion
80. En cooperacion con el Gobierno, organismos de las Naciones Unidas, donantes, ONG y

comunidades, el PMA llevard a cabo un anélisis y cartografia de la vulnerabilidad con el
fin de reforzar los sistemas de seleccion y de planificacién para las catastrofes.

81. La Oficina del Presidente (OP) se hara cargo de la supervision del proyecto. Basandose
en experiencias anteriores positivas, el PMA/OP ampliaran la colaboracion con ONG, por
conducto de los cuales canalizaran la ayuda alimentaria a las comunidades seleccionadas.
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Las ONG asociadas se seleccionaran en funcion de su idoneidad para: la planificacion de la
preparacion para casos de catastrofe; la movilizacion comunitaria y el analisis participativo
de las cuestiones de género; v, en las tierras aridas, la experiencia en el empleo de la
asistencia alimentaria en apoyo de las actividades de pastoreo. Ademas, los comités de
distrito sobre la dimension social del desarrollo, encargados también de adoptar las
decisiones respecto a la preparacion para las situaciones de catastrofe, examinaran y
supervisara la ejecucion.

82.  Se subvencionaran en su totalidad los costos de transporte interno, almacenamiento y
manipulacion (TIAM), lo que permitira disponer puntualmente de los alimentos en los
puntos finales de entrega.

Participantes y beneficios previstos

83. Los participantes procederan de comunidades expuestas a catastrofes y que estén
gravemente afectados por la inseguridad alimentaria. Para identificar poblaciones en riesgo
para la distribucion de raciones generales (11 000 familias durante 30 dias al afio) y
alimentos complementarios (10 000 nifios durante 150 dias al afio) se utilizaran indicadores
nutricionales. En las actividades de alimentos por trabajo o capacitacion participaran en
total 3 000 personas durante 40 dias al afio. Las comunidades, junto con las ONG
asociadas, adoptaran procedimientos participativos de seleccion, con la prescripcién de que
debera haber un 50 por ciento de mujeres entre los participantes de cada categoria.

Apoyo, coordinacion y procedimientos de SyE

84. El analisis de la vulnerabilidad y las actividades de preparacion para las catastrofes
estaran estrechamente vinculadas con la labor desarrollada por el Grupo tematico sobre
gestion de catéstrofes del UNDAF. La tarea pormenorizada del anélisis y cartografia de la
vulnerabilidad y de seleccion se llevara a cabo en colaboracion con el Gobierno y el
proyecto FEWS de la USAID™.

85. En las actividades de preparacion para los casos de catastrofe, el PMA cooperara a nivel
de distrito con un cierto numero de proyectos en curso de ejecucion. El Proyecto de
ordenacidn de las tierras aridas (financiado por el Banco Mundial) y el Proyecto de
preparacion, intervencion y recuperacion para las situaciones de sequia (que recibe apoyo
de los Paises Bajos),> ambos bajo la responsabilidad de la OP, desarrollan una labor de
seguimiento de la sequia mediante encuestas familiares mensuales en 10 distritos aridos. Se
distribuyen boletines mensuales en la que se califica la situacion como normal, de alerta, de
alarma o de urgencia y se sugieren medidas concretas para afrontarla. También prestan
apoyo a las actividades de preparacion para la sequia en las comunidades. El UNICEF y el
PNUD tienen el proposito de extender el sistema de alerta a 15 distritos semiaridos a partir
de 1999. Los actuales asociados del PMA en las intervenciones de urgencia y, en el futuro,
en las actividades de preparacion para catastrofes, son los siguientes:

a) Proyecto de desarrollo pastoril de Wajir, del Oxfam, en Wajir;
b) Proyecto de desarrollo del distrito de Samburu, apoyado por el GTZ

! Ademas de la labor de alerta y la evaluacion de la vulnerabilidad, el FEWS estan realizando también un estudio
para mejorar los procedimientos de seleccion de la asistencia alimentaria.

2 Ambos proyectos colaboran con el PMA en el proyecto de alimentos por trabajo en las tierras aridas, en curso
de ejecucion.

ol N

VA
O Y,
v%v
A4



WFP/EB.3/98/7/3

21

c) Food for the Hungry International en Marsabit;

d) Action Aid Kenya en Isiolo;

e) International Islamic Relief Organization en Mandera;

f) CARE vy Sociedad de la Cruz Roja de Kenya en Garissa; y
g) Catholic Relief Services (CRS) en Rio Tana.

86. El seguimiento, para el cual se utilizaran los sistemas de que disponen actualmente el
Gobierno y las ONG, se centrara en la puntualidad y eficacia de la preparacion para la
pronta intervencion en casos de catastrofes y la planificacion para imprevistos a nivel
comunitario. En la fase inicial de una catastrofe se evaluara la eficacia de la respuesta del
Gobierno, el PMA y las ONG para hacer frente a la inseguridad alimentaria.

87. El costo estimado de esta actividad basica es de 1 880 710 dolares para un volumen de 7
748 toneladas de alimentos (maiz, frijoles, aceite y alimentos enriquecidos),
3507 790 dolares si se incluye el transporte externo y el 100 por ciento del TTAM.

Actividad béasica 3: Nutricidon y atencion sanitaria en las comunidades

Analisis del problema

88. La situacion nutricional de los nifios menores de cinco afios ha empeorado desde 1982;
se estima que el 34 por ciento de ellos sufre retraso del crecimiento (1993) y el 25 por
ciento falta de peso (1996) y que existen importantes disparidades regionales. La
malnutricion es relativamente alta en las familias que dedican pocos recursos a la compra
de alimentos. En los distritos aridos y semiaridos, este problema esta relacionado con la
falta de mercados, la escasa produccion de alimentos debido a las dificiles condiciones
climaticas y el acceso deficiente a servicios basicos, como la salud.

89. Apenas existen datos sobre la situacion nutricional de la mujer a escala nacional. En las
provincias de la costa oriental y del Valle del Rift, el 13 por ciento de las mujeres padece
desnutricion cronica. Las madres cuyos hijos nacen faltos de peso estan malnutridas, lo que
indica que la pobreza esté generalizada y hay dificultad para conseguir alimentos a nivel
familiar. El porcentaje de nifios con peso insuficiente al nacer (menos de 2,5 kilogramos)
es del 10 por ciento. También es elevada la mortalidad materna, que se sitda en 365 por
100 000 nacidos Vvivos.

90. Los estudios realizados ponen de manifiesto que las carencias de micronutrientes
constituyen un problema de salud publica. La anemia por carencia de hierro, las
enfermedades causadas por carencia de yodo y la carencia de vitamina A tienen gran
incidencia. Los mas afectados son los nifios de entre seis y 24 meses de edad, a causa de la
alimentacion deficiente.

Objetivos y realizaciones

91.  Se ha previsto el comienzo de esta actividad en el afio 2001, coincidiendo con la
reduccion del programa de alimentacion escolar. Comenzara a ejecutarse a ritmo lento para
ampliarse durante los dos afios siguientes.

92. El objetivo a largo plazo es reducir el nivel de malnutricion de los nifios y las mujeres en
las comunidades de las TASA seleccionadas y los objetivos inmediatos consisten en
mejorar la seguridad alimentaria familiar y contribuir a la adopcion de préacticas y habitos
dietéticos y nutricionales idéneos. Esta actividad se integrard en un proyecto del
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UNICEF/Gobierno, cuya finalidad es también mejorar el acceso a los servicios
comunitarios de atencién primaria de salud.

93. En cuanto a las realizaciones, consistiran basicamente en la distribucién de alimentos a
las familias aquejadas de inseguridad alimentaria en las que haya nifios malnutridos y
madres gestantes y lactantes™.

Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria

94. Laayuda alimentaria se utilizara para distribuir raciones compuestas por 400 gramos de
cereales, 60 de frijoles y 20 de aceite vegetal por persona y dia a las familias con nifios
malnutridos o madres gestantes o lactantes. Se suministrardn también 225 gramos diarios
de alimentos mezclados enriquecidos a nifios seleccionados de menos de cinco afos de
edad®. La ayuda alimentaria complementara los fondos y la asistencia técnica del UNICEF,
el Gobierno, las ONG vy las organizaciones comunitarias.

Estrategia de ejecucion

95. EI PMA brindaré asistencia a las comunidades en forma concertada con el programa de
Salud y Nutricion del UNICEF y bajo la direccion de la Division de Atencidn Primaria de
Salud del Ministerio de Sanidad (MS), el cual sera responsable de la orientacién técnica a
escala nacional. La ayuda se dirigira a distritos de Wajir, Garissa, Rio Tana, Kwale, Isiolo,
Turkana y Pokot occidental, que figuran también en el proyecto previsto del UNICEFF. La
ejecucion tendra lugar en los niveles familiar y comunitario y la actividad se introducira a
través de las organizaciones comunitarias existentes (por ejemplo, los grupos de mujeres),
las escuelas en los componentes centrados en los nifios/proyectos de sanidad escolar, las
sesiones sobre salud maternoinfantil/seguimiento del crecimiento en las comunidades y las
comadronas tradicionales en las comunidades y familias.

96. Cuando se trate de productos importados, la ayuda alimentaria se distribuira desde el
puerto de Mombasa. Cuando existan fondos para realizar compras locales, los alimentos se
adquiriran lo més cerca posible de las comunidades, a fin de reducir los costos de
transporte.

Participantes y beneficios previstos

97.  Los participantes seran nifios y mujeres que cumplan los indicadores basicos de salud y
nutricion identificados por los comités comunitarios y confirmados por los extensionistas.
Segun las cifras de planificacion indicativas, 9 000 familias (asumiendo que estén formadas
por cinco miembros) recibiran raciones familiares durante un periodo maximo de nueve
meses al afio, y 9 000 nifios recibirdn alimentos mezclados complementarios durante el
mismo periodo. La proporcién de mujeres entre los participantes oscilara entre el 60 y 70
por ciento.

! Las actividades y realizaciones previstas en el proyecto del UNICEF son: a) movilizar a las comunidades para
constituir grupos activos; b) disefiar y ejecutar programas de capacitacion de extensionistas de salud; c) mejorar
las practicas de atencién, incluso una mejor higiene y las practicas sanitarias en el hogar, y potenciar el consumo
de alimentos complementarios ricos en micronutrientes.

2 Las raciones identificadas son meramente indicativas y seran objeto de una reevaluacion durante las fases de
planificacion detallada y de apreciacion.
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Apoyo, coordinacion y procedimientos de SyE

98. Esta actividad estara fuertemente vinculada al programa de Salud y Nutricion del
UNICEF, que contempla el apoyo a los sistemas de salud a nivel de distrito, la nutricion y
atencion de las comunidades, medidas frente a la carencia de micronutrientes y proyectos
de salud reproductiva. El sector privado, las ONG y organizaciones comunitarias son los
principales asociados del UNICEF en la ejecucion. También se ha previsto la colaboracion
con el Proyecto de desarrollo del nifio en la primera infancia, financiado por el Banco
Mundial, que tiene un componente importante de salud y nutricion para 14 distritos.

99. Entre los indicadores de seguimiento del programa del UNICEF figuraran la
inmunizacion, la terapia de rehidratacion oral y la utilizacién de mosquiteras, la
disponibilidad y el acceso mejorado a los medicamentos y suministros médicos, una mayor
utilizacion de los servicios de salud y la mejora de la calidad de las practicas de atencion®.

100. El costo estimado del proyecto es de 2 385 720 dolares para 9 805 toneladas de
alimentos (maiz, frijoles, aceite y alimentos enriquecidos) y 3 758 420 ddlares si se incluye
el transporte externo y TTAM (el 50 por ciento).

CUESTIONES PRINCIPALES Y RIESGOS

101. Es muy probable que no se adopten las medidas adecuadas en el momento oportuno para
mitigar los efectos de la crisis econdmica sobre los servicios publicos esenciales, los
precios de los alimentos y la educacion, lo cual entrafiard un mayor empobrecimiento de la
poblacién. Si el Gobierno no mantiene la contribucion a la educacion, y recae sobre los
padres y las comunidades una mayor parte de sus costos, es posible que disminuya la tasa
de matriculacion y aumente el abandono escolar. Si el Gobierno no ejecuta con la debida
rapidez los proyectos financiados por donantes para acometer reformas en los ambitos de la
educacion y la salud, pueden verse entorpecidos los intentos de aumentar la idoneidad y
rentabilidad de los actuales sistemas de salud y educacion.

102. Las situaciones de urgencia, ocasionadas en buena medida por la sequia, y también por
las inundaciones y la inseguridad localizada, constituyen un riesgo importante,
especialmente para las poblaciones vulnerables de las TASA. Estas catastrofes arrojan una
pesada carga financiera sobre el Gobierno, el sector privado y la poblacién en general y
tienen efectos negativos sobre las actividades de desarrollo.

PROCESO DE GESTION DEL PROGRAMA

Apreciacion

103. EI Gobierno, diversos organismos de las Naciones Unidas, ONG asociadas y personal
del PMA examinaron el programa en el pais, que obtuvo el respaldo del Subcomité de
Examen de Programas del Comité de las Naciones Unidas sobre Kenya en abril de 1998.
Se prevé establecer una estrecha colaboracion con programas de otros organismos de las
Naciones Unidas como el UNICEF, el UNIFEM, y el PNUD, asi como del Banco Mundial,
en diversas esferas como la reduccion de la pobreza, la promocion de la mujer, la

! Se elaboraran indicadores de seguimiento detallados para el componente de ayuda alimentaria durante la fase de
planificacion.
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ensefianza basica, la salud y la nutricion y la preparacion para las situaciones de catastrofe
Yy su gestion.

104. Tras la presentacién del programa a la Junta Ejecutiva y su examen por dicho organismo,
se firmara con el gobierno de Kenya un acuerdo sobre el programa en el pais. Se ultimara
con el Gobierno un plan operacional para la actividad basica 1, partes a) y b). Para la
actividad basica 1, parte b), se firmara una carta convenio, complementaria del plan de
operaciones, entre el PMA/ME y cada ONG participante. Las misiones de apreciacion han
recomendado al PMA que continle apoyando al sector de la ensefianza preescolar y
primaria, ante su impacto positivo en la educacion basica, que el presupuesto del Estado
dedique mas recursos a este capitulo y que se refuerce su eficacia en la prestacion de
asistencia a las poblaciones que padecen inseguridad alimentaria.

105. El plan operacional correspondiente a la actividad basica 2 se prepararad y negociara con
la Oficina del Presidente y con las ONG asociadas en el segundo semestre de 1998. Esta
labor la realizaran conjuntamente personal del PMA y el Gobierno/ONG asociadas. El
Grupo tematico de las Naciones Unidas sobre gestion de catastrofes evaluara el plan
operacional de esta actividad.

106. Entre mediados de 1998 y el afio 2000 se llevara a cabo una labor de planificacion
detallada y se mantendran negociaciones con el UNICEF, el MS y otros asociados acerca
de la actividad basica 3. EI UNICEF esta elaborando un plan operacional para su propio
proyecto e incorporara en él la funcion de la ayuda alimentaria. El UNICEF y el PMA
efectuaran visitas conjuntas sobre el terreno para intensificar la colaboracion a nivel de
distrito y de las comunidades. EI PMA concluira un plan operacional para el afio 2000, que
comenzaréa a ejecutarse en 2001. EI Grupo tematico de las Naciones Unidas sobre salud y
nutricion participara en su evaluacion.

107. Antes de que hayan sido completados, todos los planes operacionales seran examinados
por un Comité de Examen del programa (CEP) en Kenya, integrado por oficiales de la
Oficina Regional del PMA para el Cuerno de Africa, altos funcionarios del Estado y
personal del PMA del programa en Kenya. Durante la ejecucion, el CEP se reunira dos
veces al afio para examinar los logros conseguidos por el programa en el pais y una vez al
afio los jefes de los organismos de las Naciones Unidas ubicados en Nairobi examinaran
tambien la marcha del programa. Ello contribuira a identificar indicadores comunes del
programa en el contexto del UNDAF y a asegurar la integracion con las actividades de
otros organismos de las Naciones Unidas.

Ejecucién del programa

108. EI CEP supervisara la ejecucion de las actividades y garantizard que se ajusten al plan
operacional y a los planes de trabajo, y asimismo que se incorporen los resultados del
seguimiento y evaluacion, y evaluara el grado de sensibilidad a las cuestiones de género y
la participacion de los beneficiarios previstos. EI CEP sera responsable de examinar el
formato del disefio y los procedimientos, indicadores y contenido del sistema de
seguimiento y evaluacion del proyecto para garantizar que se adoptan mecanismos de
presentacion de informes completos y normalizados.

109. La oficina del PMA en Kenya dispone del personal suficiente para apoyar la ejecucion
del programa en el pais. Es necesario reforzar su capacidad impartiendo capacitacion sobre

! Los recursos ya comprometidos hasta el afio 2001 se pondran a disposicion para ser utilizados en 1999, de
manera que el PAE pueda continuar al nivel actual.
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gestion de programas, planificacion participativa y técnicas de ejecucion, analisis de las
cuestiones de género y analisis y cartografia de la vulnerabilidad. Esta previsto impartir
capacitacion al personal de contraparte en los ambitos de la gestion de programas, SyE y
técnicas participativas de movilizacién comunitaria.

Seguimiento y auditoria del programa

110. En las actividades basicas se adoptara el sistema habitual de rendicion de informes. Las
autoridades del ME/ONG tendran a su cargo la elaboracion de los informes rutinarios y el
personal del PMA examinaré los informes y efectuara visitas de supervision sobre el
terreno. Se prepararan informes trimestrales de la utilizacion de los alimentos e informes
semestrales de ejecucion. EI CEP examinara la calidad de esas actividades y recomendara
modificaciones cuando y como lo considere conveniente, asegurandose de que se preste la
atencion debida a las cuestiones de género y a la pobreza. En el plan operacional se
especificaran los procedimientos institucionales referentes al seguimiento, rendicion de
cuentas y auditoria de todos los recursos asignados.

Evaluacion del programa

111. En la evaluaciéon a fondo del programa del PMA en el pais participaran miembros del
Gobierno, asociados de las Naciones Unidas y ONG, donantes y beneficiarios de las
comunidades.

112. En el afio 2001 tendra lugar un examen de mitad de periodo del programa en el que se
evaluara el disefio y gestion del proyecto; la financiacion; la calidad; la puntualidad en la
ejecucion; la eficacia en la atencion a la pobreza; la sensibilidad y respuesta a los
problemas de género; la participacion de los beneficiarios y la sostenibilidad; la
contribucion a la planificacion y financiacion descentralizadas; y los mecanismos de
seguimiento. A comienzos del afio 2003 se evaluara el apoyo prestado por el PMA al
programa de alimentacion escolar durante mas de 20 afios

b‘(@\
Nt



26

WFP/EB.3/98/7/3

ANEXO |
PRESUPUESTO OPERACIONAL DEL PMA PARA EL PERIODO 1999-2003 (d6lares)
Actividad Producto Volumen Valor Transporte TTAM (50%) Costo total
(toneladas) exterior 70 dolares/
70 délares/ tonelada
tonelada
Actividad basica 1—Parte a): Programa de alimentacion escolar 1
2502.01 Maiz 14 327 24
Frijoles 3820 16
Aceite 478 3585
Total parcial 18 625 44
Revision PAE Maiz 26 097 44
Frijoles 6 959 30
Aceite 870 652 5
Total parcial 33926 8150 9
Alimentos para las Maiz 9 000 15
donaciones a las
escuelas
Frijoles 1500 660 0
3 millones de dias Total parcial 10 500 21
Total existente/previsto 63 051 14 8 44 44 236
Actividad basica 1—Parte b): Asistencia a nifios desfavorecidos de los nucleos urbanos
Educacion Maiz 2194 3729
Frijoles 585 257 4
15 000 alumnos Aceite 73 547
Total previsto 2 852 685 1 199 6 199 6 10
Actividad basica 2: Forido para actividades de preparacion en caso de 140 dolares/
catastrofes toneladas
(100%)
Maiz 5100 8670
Frijoles 795 349 8
Aceite 165 1237
Alimentos 1688 5401
enriquecidos
Total previsto 7748 18 542 3 10 35
Actividad basica 3: Nutricién y atencién sanitaria en las 70 délares/
comunidades tonelada
Maiz 6 804 11
Frijoles 1021 449 2
Aceite 340 2550
Alimentos 1640 524 8
enriquecidos
Total previsto 9 805 23 686 3 686 3 37
Proyecto en curso de ejecucion: Apoyo a actividades forestales 54 dolares/
tonelada
Maiz 1 600 2720
Frijoles 45 198
Total/existente 1645 2918 1151 888 4957
Total de todos los 85101 200 59 64 324

proyectos
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ANEXO Il

COSTOS DEL PROGRAMA DE KENYA 1999-2003 (en millones de ddlares)

Sector/actividad 1999 2000 2001 2002 2003 Total
Educacion
PMA: Actividad 1 a) 55 57 4,4 4,6 3,4 23,6
PMA: Actividad 1 b) 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,0
Preparacion para casos de
catéstrofes
PMA: Actividad 2 0,3 0,6 0,9 0,7 1,0 3,5
Nutricion
PMA: Actividad 3 0,0 0,0 1,0 1,0 1,9 3,9
Forestal 0,5 0,5
Total PMA 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 32,5
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KENYA

ESTRUCTURA DE LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA

1999-2003
Sector Titulo de la Poblacion beneficiaria Objetivo a) y Modalidad b) Fuente de financiacion Organismos
actividad y/o del de ejecucion
proyecto
PMA Otros

Educacion

a) Proyecto en Asistencia para Promedio anual de 270 000 a) Aumentar la matriculacion, impedir el  Continta X Ministerio de
curso Kenya, alimentacion en las  nifios de escuelas de abandono escolar y estabilizar la utilizando Educacién
2502.03 mas escuelas de preescolar y primaria (el 50% asistencia en las escuelas que recursos del

ensefianza nifias). reciban ayuda. proyecto
b) Re_cgrsos preescolar y — - . 2502.03 que
adicionales. primaria de las b) S.e cocinara y sum|q|§trara . comenz6 en
TASA diariamente una racién de alimentos. 1997,
complementado
S CONn recursos
adicionales a
partir de 1999.

¢) Donaciones de Lo mismo que Miembros de las familias de los  ¢) Mejorar las instalaciones de las Comienza en X Ministerio de
alimentos en supra alumnos, particularmente escuelas y ayudar a los comités 1999. Educacién y
las escuelas mujeres y nifias; la ayuda escolares y a las comunidades a comités

alcanzara todos los afios a 200 identificar y crear empresas para escolares,
escuelas. financiar el PAE en el futuro. con el apoyo
. . . . de ONG.
d) Raciones familiares sin cocinar.

d) Escuelas de Asistencia a los 15 000 alumnos de escuelas e) Lo mismo que en la alimentacion En curso en el Sisters of Mercy  Ministerio de
los barrios nifios de preescolar y primaria. escolar supra. marco del y Catholic Educacién y
pobres desfavorecidos de N - . proyecto Diocese ONG.
urbanos los nicleos ) S_e cocinara y summ_@trara . 2502.03 y

urbanos. diariamente una racion de alimentos. continuara
durante un
periodo

quinquenal.




KENYA

ESTRUCTURA DE LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA

1999-2003

Titulo de la
actividad y/o del
proyecto

Sector

Poblacion beneficiaria

Objetivo a) y Modalidad b)

Fuente de financiacién

PMA

Otros

Organismos
de ejecucion

Preparacion para casos de
catastrofes

Fondo destinado a
actividades de
preparacion para
casos de
catastrofes.

Nutricién
Nutricién y
asistencia sanitaria

en las
comunidades.

Familias en situacion de riesgo
(11 000, durante 30 dias al
afio)—principalmente mujeres y
nifios—aquejadas de una gran
inseguridad alimentaria a
causa de una situacion de
catastrofe. Nifios malnutridos
(10 000, durante 150 dias al
afio). Mujeres y hombres que
realizan planes de preparacién
para casos de catastrofes

(3 000 trabajadores durante 40
dias al afio).

Nifios y mujeres malnutridos, 9
000 familias en promedio
durante 9 meses al afio; y

9 000 nifios recibiran
alimentacion complementaria.

a) Mejorar la seguridad alimentaria y
los medios de subsistencia de los
pastores y los pequefios agricultores
en la fase inicial de una catéstrofe.

b) Raciones familiares sin cocinar.
Alimento enriquecido adicional para
los nifios malnutridos.

¢) Reducir la malnutricién de los nifios
y las mujeres en las comunidades de
las TASA seleccionadas.

d) Raciones familiares sin cocinar.
Racion especial sin cocinar para
nifilos malnutridos.

Comienza en
1999 con
actividades
relacionadas
con la
planificacién de
la preparacion
para casos de
catastrofe.
Posteriormente,
en la fase inicial
de una
catastrofe.

Comienza en
2001.

Organizaciones
comunitarias,
ONGy
proyectos que
reciben apoyo
del Banco
Mundial, PNUD,
UNICEF vy los
Paises Bajos.

UNICEFF,
Banco Mundial,
ONGy
organizaciones
comunitarias

Oficina del
Presidente y
ONG en
determinados
distritos.

Ministerio de
Sanidad




