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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la
documentacion que prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquellos
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacion practica y propiciar el diadlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretaria no cejara en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA
que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la
reunion de la Junta. Este procedimiento facilitara el examen del documento durante la
sesion plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Jefa, SPP: D. Spearman tel.: 6513-2601

Asesora superior: D.Hines tel.: 6513-2233

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 6513-2641).
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|
INTRODUCCION

1. Larecuperacion de las crisis originadas tanto por fendmenos naturales como por el
hombre seguira representando uno de los principales desafios a los que habran de hacer
frente los organismos humanitarios y de desarrollo en las proximas décadas. Desde 1980,
mas de 50 paises se han visto enfrentados a graves conflictos de larga duracion, muchos de
los cuales siguen todavia en curso. En la actualidad, alrededor de 35 millones de personas
se hallan desplazadas en 30 paises de ingresos medianos o bajos. Unido al desplazamiento
de la poblacion y a la exposicion de ésta a la violencia se da un empobrecimiento de las
estructuras sociales y del capital humano, asi como un deterioro de las viviendas, las
escuelas, los servicios sanitarios y la infraestructura en general; y disminuye también la
capacidad productiva. La magnitud de las crisis se pone de manifiesto en el perfil de los
beneficiarios del PMA. En 1996, el PMA prest0 asistencia a 16 millones de personas
desplazadas, 4,5 millones de refugiados y 4,1 millones de damnificados por catastrofes
naturales, tales como terremotos, inundaciones y sequias, 1o que representa
aproximadamente cuatro millones de personas mas que los 20,7 millones que se benefician
de proyectos de desarrollo.

2. Lacomunidad internacional ha respondido a la proliferacion de estas crisis con una
amplia gama de medidas de socorro, de mantenimiento de la paz, de rehabilitacion, de
mitigacion de los efectos de las catastrofes y de desarrollo; ademas de haber seguido
estudiando nuevos mecanismos de coordinacion. Como consecuencia, la orientacion de la
ayuda se ha alejado del desarrollo para pasar a centrarse en los necesitados de asistencia de
socorro. Por ejemplo, la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) dedicada al socorro,
que habia sido del dos por ciento en 1989, aumento a aproximadamente el diez por ciento
en 1994 (Banco Mundial, 1997). Dicho cambio ha sido muy importante para el PMA que
de dedicar, en 1989, el 70 por ciento de sus recursos al desarrollo y el 30 por ciento al
socorro paso, en 1996, a orientar el 70 por ciento de su asistencia a las necesidades de
socorro. Se estima que el costo total de la asistencia de socorro prestada a Rwanda durante
tres meses de conflicto equivale a més de un decenio de AOD (Banco Mundial, 1997).

3. Laamplia experiencia del PMA en situaciones prolongadas o complejas de urgencia ha
puesto de manifiesto que las intervenciones de socorro tradicionales, en las cuales la crisis
se considera basicamente un suceso andmalo de poca duracion que difiere del desarrollo, a
menudo distan mucho de ser la manera mas adecuada de hacer frente a las necesidades
reales de las personas que estan tratando de estabilizar y asegurar su sustento en una
situacion de conflicto. Las actividades de desarrollo para apoyar acciones humanitarias
pueden ayudar a prevenir un mayor deterioro de las estructuras sociales y econémicas,
sentar los cimientos de la recuperacion y la reconciliacion, y ayudar a evitar nuevas
emergencias provocadas por conflictos.

4. Laexperiencia adquirida en situaciones de urgencia desencadenadas por fendmenos
naturales, tales como terremotos o sequias, también ha puesto de manifiesto que, en este
tipo de crisis, no suele tratarse de intervenciones Unicas de corta duracion. Dado que las
crisis provocadas por fendbmenos naturales y por la degradacion de los recursos repercuten
tanto en el consumo inmediato de alimentos como en su produccidn a largo plazo, son
necesarios enfoques con una perspectiva también a largo plazo e intervenciones que
incorporen medidas para la prevencion, la preparacion y la alerta temprana.

5. Lalabor realizada por el PMA en situaciones de recuperacion esta directamente
relacionada con el Compromiso Quinto del Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la
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Alimentacién, en concreto, los objetivos 5.4 b) y c), en los que se pide que se refuercen los
vinculos entre las operaciones de socorro y los programas de desarrollo, por una parte, y se
favorezca, por la otra, la transicion del socorro al desarrollo, pasando por la recuperacion.

Segun el Comité Administrativo de Coordinacion (CAC) de las Naciones Unidas es
preciso que las intervenciones abarquen tanto el socorro como el desarrollo, asi como
elaborar estrategias que combinen de la mejor manera posible programas de socorro y de
desarrollo. El doble mandato del PMA de proporcionar asistencia tanto para socorro como
para fines de desarrollo lo sitda en una posicion privilegiada para prestar, en colaboracion
con otros asociados, ayuda que conduzca de la crisis a la recuperacion. A través de sus
operaciones, el PMA colabora con la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y, en el marco de sus actividades, facilita a las poblaciones vulnerables el acceso a
los alimentos.

El presente documento tiene por objeto resefiar una serie de asuntos operacionales y de
politicas a los que el PMA debe hacer frente al apoyar la transicion de la crisis a la
recuperacion. En él se destaca la necesidad de formular una estrategia de recuperacion para
ayudar a salvar las diferencias entre las operaciones de socorro y los programas de
desarrollo. Asimismo se analizan las medidas necesarias para lograr una transicién mas suave
a la recuperacion, en cuanto, por ejemplo, a la dotacién de personal necesaria, a los
mecanismos de financiacion, y a los sistemas de evaluacion, de disefio y de seguimiento. Para
terminar, se formulan una serie de recomendaciones.

LECCIONES APRENDIDAS

8.

10.

En la labor preparatoria del presente documento se examinaron: la documentacion
actual sobre socorro humanitario, en especial aquellos asuntos relacionados con el vinculo
entre el socorro y el desarrollo; y las politicas y estrategias de rehabilitacion, entre otras las
aplicadas por la Comisién de las Comunidades Europeas, el Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (CAD/OCDE),
la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Departamento de Asuntos
Humanitarios (DAH), ahora la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios(OCAH),
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Oficina del Alto
Comisionado para los Refugiados (OACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), y el Banco Mundial.

En el citado examen se destaco que la idea de unir el socorro al desarrollo era
interesante, pero también que su puesta en practica tropezaba con una serie de obstaculos,
entre los que cabia destacar los siguientes: el conflicto, a menudo inherente, entre la
perspectiva a corto plazo del socorro y el enfoque a largo plazo del desarrollo; la
coordinacion sobre el terreno, la relacion entre las organizaciones de caracter humanitario y
las de desarrollo y la necesidad de elaborar estrategias que combinen ambos aspectos; la
tendencia a aplazar excesivamente la iniciacion de actividades de desarrollo; la
imposibilidad de prever la asistencia necesaria para el socorro de un afio para otro; y la
dificultad de conseguir financiacion para las actividades de rehabilitacion, reconstruccion y
recuperacion.

Ademas, en dos iniciativas recientes del Programa se resumieron una serie de lecciones
aprendidas por el PMA en la asistencia que vino prestando durante mas de 20 afios a las
poblaciones afectadas por las crisis:
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a) las misiones enviadas a Angola, Camboya, Mozambique y el Sudan para que
examinaran las cuestiones relacionadas con la recuperacion en operaciones de
emergencia complejas;

b) una serie de estudios monograficos nacionales, en los cuales se examinaron los
programas de desarrollo, transicidn y socorro: Etiopia, Guatemala, Kenya, Mali y
Pakistan.

11.  En las misiones participaron la FAO, la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

12.  Las ensefianzas mas importantes que se desprendieron del examen documental y la
amplia experiencia practica del PMA en el ambito de la recuperacion y la rehabilitacion
son las seis que se indican a continuacion.

Leccidén 1. Larecuperacion es esporadica, irregular y compleja

13.  El caracter irregular y esporadico de las emergencias plantea diversos desafios para las
personas, las comunidades, los gobiernos locales y los donantes al tratar de pasar del
socorro a la recuperacion. La transicion a enfoques mas centrados en el desarrollo sera
irregular, y oscilara entre el socorro y la recuperacion, y la recuperacion y el desarrollo, en
funcion de la seguridad y estabilidad de la zona afectada y las necesidades inmediatas de los
grupos damnificados. Tanto en las emergencias complejas (Rwanda y Angola, por ejemplo)
como en las “cronicas” (por ejemplo Afganistan y el Sudan) se tiende a combinar el socorro,
la recuperacion y el desarrollo hasta tal punto que no se sabe donde termina la emergencia y
donde empieza el desarrollo.

Los acontecimientos ocurridos en Angola durante los tltimos decenios ponen de manifiesto que
la transicion del socorro al desarrollo es un proceso mas bien pendular que continuo...Los periodos
intermitentes de paz relativa hicieron posible emprender, a empujones, actividades de
rehabilitacién, con mas éxito en unas zonas que en otras. Estudio monogréafico- Rehabilitacion del
PMA en Angola, 1997

Leccidn 2. Es preciso elaborar una estrategia que integre enfoques orientados
al desarrollo en el socorro y la recuperacion.

14.  El socorro y el desarrollo no son dos fases nitidas, desvinculadas entre si. EI suministro
de articulos basicos de socorro (alimentos, vacunas, agua y cobijo) ha salvado millones de
vidas, pero los programas de socorro pueden conseguir mejores resultados si se formula
una estrategia a largo plazo que incorpore enfoques orientados al desarrollo. Esta es la
conclusion a la que han llegado no sélo el PMA sino también sus asociados. Ademas, es
importante introducir, desde una fase temprana de la crisis, enfoques y actividades
orientados al desarrollo, aunque todavia no esté en marcha el proceso de planificacion
estratégica.
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En un examen realizado por la OACNUR de su programa de reintegracion en Mozambique se
afirmaba lo siguiente: el impacto, la sostenibilidad y la eficacia en funcion de los costos de la
operacion de la OACNUR podrian haber sido mayores de haberse adoptado una serie de medidas. Por
lo que se refiere a la planificacion del programa, en el examen se sostenia que la estrategia de
reintegracion debia haberse formulado antes, prestando mayor atencién a establecer relaciones con
otros organismos dedicados al desarrollo a largo plazo.

Leccién 3. La planificacidon anticipada es una parte importante de las
operaciones logisticas

15.  Es importante evaluar rapidamente la infraestructura de transporte antes de que den
comienzo las operaciones de alimentos del PMA, a fin de determinar el volumen de
recursos que es preciso movilizar con fines logisticos, asi como para identificar los puntos
débiles de la cadena de distribucion de la ayuda alimentaria.

La operacion en el Caucaso puso de manifiesto que la planificacién anticipaday el
establecimiento de mecanismos de coordinacion permitia que el flujo de la ayuda alimentaria fuera
menos irregular y costoso, y reducia las pérdidas, asegurando asi mayores posibilidades de obtener
la confianza y el apoyo de los donantes. Informe resumido de evaluacién, EB.2/97/5/Add.4.

Leccién 4. Las intervenciones orientadas a situaciones concretas son las que
mejor funcionan

16.  Los enfoques de recuperacion producen mejores resultados cuando se trata de solucionar
problemas persistentes relativos al consumo de alimentos en una situacion concreta una vez
terminada la emergencia inicial; cuando se han adaptado para satisfacer las necesidades
alimentarias, tanto inmediatas como a largo plazo, de las mujeres y los hombres
seleccionados; y cuando tienen en cuenta cierto grado de flexibilidad. Algunos de los
programas de recuperacion que mejores resultados han dado incorporaban enfoques como
los siguientes: la colaboracion y asociacion con instituciones locales; consultas con la
poblacién local sobre sus opiniones y necesidades; participacion de la comunidad en la
planificacidn, aplicacion y seguimiento de las actividades; y la compaginacion de las
actividades con programas ya en curso.

Durante el proceso de transicidn del socorro alarecuperacion en la operacion de Camboya se
aplicaron enfoques concretos para cada situacion que se distanciaban rapidamente de la
distribucién general de alimentos, incorporaban a los grupos seleccionados en los proyectos de
alimentos por trabajo y trataban de hacer coincidir las necesidades del grupo seleccionado con las
actividades previstas. Estudio monografico del PMA relativo a Camboya, 1996

Leccidn 5. Es preciso adoptar determinados niveles de recuperacion

17.  Las intervenciones de recuperacion pueden sentar los cimientos del desarrollo futuro.
Dichas actividades podrian basarse en enfoques orientados al desarrollo, pero las
expectativas, las normas y las repercusiones habran de ser mas modestas durante la
recuperacion. Es preciso que los conceptos de programacion para el desarrollo,
generalmente aceptados, (sostenibilidad, rendimiento de la inversion, riesgo, normas
técnicas, retirada gradual de la ayuda, capacidad institucional para hacerse cargo de las
actividades, y los criterios de seguimiento y evaluacion) se ajusten a las condiciones de la
crisis y de la recuperacion en cada lugar concreto. Puede que un camino rural construido

! Rebuilding a War-torn Society - A Review of the UNHCR Reintegration Programme for Mozambican
Returnees, OACNUR, julio de 1996.
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durante una situacion de recuperacion sea menos sofisticado que el construido como parte
de un proyecto de desarrollo de caminos rurales que cuente con un componente de apoyo
técnico mas importante. No obstante, ese camino puede ayudar a cubrir las necesidades
inmediatas de una comunidad y sentar la base para construir una carretera mejor en un
futuro.

En el Sudan, el PMA ayudo a reconstruir las escuelas que habian sido destruidas, utilizando los
materiales locales que los mismos padres de alumnos pudieran conseguir. Desde el principio se
comprendi6 que, dada la calidad de los materiales, lo mas probable fuera que los edificios duraran
como maximo cinco afios y pudieran deteriorarse durante futuros ataques. Los padres aceptaron
dichas limitaciones como parte del proceso de reconstrucciéon de las vidas de sus hijos en una
situacion de guerra. Estudio monografico- Actividades de rehabilitacién del PMA en el Sudan, 1997

Leccidn 6. Los mecanismos de financiacion deben facilitar la recuperacion

18. Es sabido que cuando las comunidades de que se trata en las actividades de socorro y
desarrollo no logran coordinar debidamente la planificacién y movilizacion de recursos se
producen deficiencias, retrasos y, también, duplicacion de esfuerzos. Ademas, las
actividades de recuperacion se sufragan a menudo mediante mecanismos de financiacion a
corto plazo -por lo general de 12 meses de duracion aproximadamente- que favorecen
proyectos cuyos resultados se perciben de inmediato, y que son sencillos desde el punto de
vista administrativo y técnico. En el ambito de dichos mecanismos hay menos margen para
intervenciones con potencial para crear capacidad.

La cuestion de la financiacién es muy importante en el contexto de la rehabilitacién en el Sudan.
Las ONG tratan de ampliar el margen de aquello que los donantes consideran aceptable a fin de
aplicar estrategias contra la sequia mas flexibles, creativas y con efectos a més largo plazo.*

APROVECHAR LAS ENSENANZAS EXTRAIDAS : RETOS OPERACIONALES

Recuperacién : Restablecer los medios de subsistencia

19.  En una situacion de socorro, el mandato del PMA es salvar vidas. Una vez alcanzada esa
meta, el siguiente objetivo de un programa de recuperacion que recibe asistencia alimentaria
del PMA es ayudar a las personas a restablecer sus medios de subsistencia para que puedan
satisfacer sus necesidades de alimentos, tanto inmediatas como a largo plazo.

20. Las actividades de recuperacion no sélo encierran potencial para restablecer la situacion
precedente a la crisis, lo que, de hecho, tampoco es aconsejable ya que fue dicha situacion la
que condujo al estallido de la guerra o a la sequia, sino que pueden contribuir al proceso de
transformar situaciones fragiles e inseguras en otras duraderas y estables mediante
actividades que permitan:

a) satisfacer las necesidades alimentarias de las personas mas vulnerables mediante la
asistencia selectiva;

b) tratar los casos de malnutricion grave en madres y nifios;

c) restaurar la autosuficiencia y restablecer los mecanismos de supervivencia;

! Harvey, Paul. Care, Rehabilitation and Greater Horn Project: Rehabilitation in Sudan. 1DS, 1997.
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d) restablecer la cohesion social y la capacidad humana, aprovechando las importantes
contribuciones de las mujeres a estos procesos;

e) fomentar un mejor acceso a los alimentos mediante el fortalecimiento de los sistemas
locales de comercializacién y distribucion de alimentos;

f) restablecer o crear capacidad productiva e infraestructura fisica de las cuales se puedan
beneficiar directamente los grupos seleccionados, subsanar las limitaciones de las
familias para lograr la seguridad alimentaria (concretamente las limitaciones laborales
y de energia), y facilitar los ingresos y el tiempo necesarios para nuevas actividades de
desarrollo.

21.  Enla medida de lo posible, la recuperacion aprovecha los logros de la asistencia
humanitaria, conservando o mejorando las capacidades locales, y evitando que se
deterioren notablemente los servicios prestados a la poblacion. Por ejemplo, en los
campamentos para las personas desplazadas en el interior del pais (PDI), el acceso a los
alimentos y los servicios sanitarios es adecuado. Lo mismo deberia ocurrir durante el
proceso de reasentamiento. Al mismo tiempo, la recuperacion tiene por objeto reducir
cualesquiera efectos negativos de la ayuda alimentaria. Se deberia tratar de eliminar
progresivamente aquellas medidas que tengan efectos perturbadores (por ejemplo, que
creen dependencia de los insumos de socorro) estableciendo para ello mecanismos de
autogestion y pago, y suprimiendo la funcion de sustituto econémico que pueden tener la
ayuda y los organismos.

En los periodos de crisis, como son las sequias, durante los cuales el Gobierno de Etiopia recibe
grandes cantidades de ayuda de socorro, la asistencia se canaliza a las zonas siniestradas; las
actividades de desarrollo se amplian de acuerdo a los planes previstos a fin de dar empleo al mayor
nimero posible de personas damnificadas que estén en condiciones de realizar actividades de
alimentos por trabajo. Siguen realizandose actividades de desarrollo encaminadas a evitar futuras
catastrofes, gracias a las cuales se previene la hambrunay el hambre, se vincula el socorro al
desarrollo, y se evita la dependencia de la distribucion gratuita de alimentos. Estudio monografico
del PMA relativo a Etiopia, 1997

¢Dbénde empieza la recuperacion y donde termina?

22. No hay un momento preciso que marque la transicion de una intervencion de urgencia a
otra de recuperacion. La recuperacion no es un proceso ordenado en forma sucesiva sino
que, mas bien, se superpone en parte tanto a la asistencia de urgencia como a la de
desarrollo, debido a lo siguiente:

a) Las necesidades complejas que acompafan a las emergencias y a las guerras. Las
situaciones de conflicto se caracterizan por las numerosas muertes provocadas por la
guerra, el derrumbe de la infraestructura social y fisica, el hecho de que muchas
personas se vean abocadas a abandonar la produccion, y las grandes oleadas de
refugiados y personas desplazadas. Por lo tanto, los diversos grupos tendran
necesidades dispares y precisaran de modos diferentes de asistencia. Hay que tratar de
hacer que se satisfagan las necesidades especiales.

b) La superposicion parcial entre las situaciones de socorro y las de desarrollo. Las
necesidades de las personas asoladas por los efectos de las crisis, ya sean éstas
naturales o provocadas por el hombre, son muy parecidas a las de aquellas personas
que viven en la pobreza absoluta, en zonas limitrofes o adyacentes. Tal es el caso de
las mujeres pobres, cuyas necesidades coinciden con las de las mujeres inmersas en
una crisis.

)

¢
Nc?

"

(N




WFP/EB.A/98/4-A

23.

Prolongar durante demasiado tiempo una fase de mero socorro puede perturbar las

estructuras econdmicas y sociales, entorpecer el proceso de reconstruccién y retrasar la
reaparicion de sistemas locales de suministro de alimentos. Es importante sincronizar
debidamente el paso a una fase de recuperacion a fin de:

a)

b)

c)

d)

24,

evitar que se cree dependencia, tomando las medidas oportunas segin vaya
disminuyendo la necesidad de alimentos gratuitos y aumentando el grado de
autosuficiencia de las personas;

asegurar que se selecciona a las personas mas vulnerables y que mas urgentemente
necesitan los alimentos;

ayudar a las personas a restablecer sus medios de subsistencia y a satisfacer sus
necesidades alimentarias; y

prevenir las crisis futuras o mitigar sus efectos, y mejorar la capacidad de la poblacion
para hacerles frente.

Las condiciones siguientes sefialan cudndo es oportuno que el PMA emprenda

actividades de recuperacion:

a)

b)

f)

La asistencia alimentaria también puede atender a otras necesidades. Una vez
calmada la crisis inmediata de alimentos, puede que éstos Gltimos ya no se necesiten
solamente con fines de supervivencia. Segun vayan recuperandose la seguridad y la
estabilidad politica, y sea mas facil acceder a los grupos necesitados, la distribucion
generalizada de alimentos gratuitos podra ir sustituyéndose paulatinamente por ayuda
selectiva a determinados grupos. En Camboya, por ejemplo, las actividades
respaldadas por alimentos contribuyeron a aumentar la productividad de la mano de
obra y animaron a las personas a desarrollar su capacidad para cubrir sus propias
necesidades alimentarias, ademas de satisfacer las necesidades criticas de alimentos.

La aparicion de diversos grupos destinatarios con necesidades distintas. La
inseguridad alimentaria esta cada vez mas relacionada con grupos destinatarios
concretos que siguen sin estar en situacion de recurrir a las estrategias de
supervivencia que existian antes de la crisis. Son precisos nuevos mecanismos para
poder satisfacer sus necesidades. Por ejemplo, en el Sudan el PMA ideé un tipo de
asistencia a medida de las personas que no podian recurrir a los mecanismos
tradicionales de supervivencia: las madres y sus hijos recibieron alimentacion
complementaria; el PMA ayudo a los agricultores a reemprender sus actividades
agricolas uniendo a la entrega de alimentos la distribucion de semillas y aperos; y en
una tercera region el PMA ayudo a asegurar el acceso a los alimentos fortaleciendo los
mercados.

Una disminucion del volumen de asistencia alimentaria necesaria, combinado con
una mejor seleccion. Para lograr alcanzar a las personas damnificadas y poder
satisfacer sus necesidades variables, es preciso proceder a una seleccion mas
minuciosa y a la evaluacion técnica de las actividades.

Un regreso parcial a una economia monetaria.

Menor dependencia de la distribucion externa de alimentos y de las estructuras
de gestidn. Durante la fase de recuperacion la necesidad de estructuras de socorro
disminuye y poco a poco va dando paso a la administracion local y a estructuras
comunitarias reorganizadas.

Un ambiente de trabajo seguro.
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g) Apoyo de los donantes para la recuperacion y el desarrollo.

C______________________________________________________________________
UNA RESPUESTA ESTRATEGICA

Una estrategia de recuperacion

25.

26.

27.

El enfoque tradicional de la recuperacién se ha basado desde siempre en herramientas y
practicas tomadas de la planificacidn para casos de urgencia, que por su propia naturaleza
Ilevan consigo una perspectiva a corto plazo. No se ha hecho lo suficiente por crear, desde
las primeras fases, vinculos eficaces con el desarrollo. Resulta de vital importancia que se
incorporen objetivos relativos al desarrollo y a la recuperacion en el trazado de las
operaciones de socorro, desde una fase muy temprana, para evitar que la fase de socorro
entorpezca la recuperacion y el desarrollo a largo plazo o cree dependencia. Una estrategia
de recuperacion dara al PMA el grado de flexibilidad suficiente para actuar en situaciones
cambiantes y satisfacer las necesidades de desarrollo en el contexto de situaciones
prolongadas de socorro y de recuperacion. Seria necesario examinar dicha estrategia con
regularidad y actualizarla cada afio en funcidn de las circunstancias reinantes.

Una estrategia de recuperacion, que incluya actividades programaticas y una propuesta
de financiacién, emulard, desde el punto de vista del desarrollo, al perfil de la estrategia en
el pais y el programa en el pais. La estrategia de recuperacion podré aportar las razones que
justifican la intervencion en situaciones prolongadas de socorro y de recuperacion;
determinar cuando es adecuada la ayuda alimentaria y donde puede utilizarse con eficiencia
y eficacia para asegurar un consumo apropiado de alimentos; identificar las intervenciones
en la esfera de la recuperacion que puedan promover un enfoque centrado en las personas y
que tengan en cuenta las cuestiones de género, conforme al mandato del Programa; y
determinar los asociados con quienes se puede trabajar y los mecanismos de coordinacion y
creacion de capacidad. La propuesta de financiacion abarcara un maximo de tres afios.
Tanto las estrategias de recuperacion como las de desarrollo podran formar parte de las
actividades del PMA en un pais en particular. Sin embargo, en ocasiones se daran
circunstancias en ciertos paises que hagan apropiada una intervencion orientada sélo a la
recuperacion o, por el contrario, solamente al desarrollo. Es probable que en Bosnia 'y
Herzegovina el PMA pase directamente de una recuperacion temprana a la retirada gradual,
mientras que en Mozambique lo haga de la recuperacién a un programa de desarrollo. En el
cuadro 1 figuran los componentes esenciales que constituirian una estrategia de
recuperacion del PMA.

Durante la preparacion de la estrategia de recuperacion hay que tener en cuenta dos
consideraciones importantes: la planificacién de un programa de recuperacion o desarrollo
maés exhaustivo, y la encaminada al cese o reduccion de las iniciativas de socorro. Una
estrategia de recuperacion deberia evaluar la probabilidad de que vuelva a estallar la
violencia, la pérdida de apoyo internacional, las necesidades siempre nuevas de los grupos
destinatarios, la idoneidad constante de la ayuda alimentaria y de las actividades en curso, y
los riesgos. Los enfoques de intervencion deberian Ilevar consigo mecanismos que
permitieran reducir las operaciones y la infraestructura de las organizaciones asociadas al
pasar del socorro a la recuperacion. Analogamente, los donantes deberan tener cuidado de
no dar lugar a intereses creados en materia de ayuda de socorro.
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CUADRO 1 - ELEMENTOS DE UNA ESTRATEGIA DE RECUPERACION DEL PMA

Analisis de la situacién - Las oficinas del PMA en los paises habran de ir adquiriendo conocimientos sobre:

El contexto politico, econémico, social, de seguridad y ambiental de la situacion; las funciones y relaciones
de género; y la estabilidad comercial

La funcién potencial de la ayuda alimentaria
Los grupos destinatarios y sus respectivas necesidades
Los asociados en la ejecucién y sus ventajas comparativas
Los efectos a largo plazo de las estrategias de socorro a corto plazo
Los problemas demograficos, econdmicos y ambientales derivados de desplazamientos de poblacion en
gran escala
Evaluacién de riesgos - Las oficinas del PMA en los paises deberian evaluar:

La probabilidad de tropezar con obstaculos o contratiempos y la capacidad de los beneficiarios para
recuperarse de las pérdidas

La situacion en cuanto a seguridad y los posibles efectos de las intervenciones propuestas desde el punto
de vista de las mujeres y los hombres beneficiarios y de los trabajadores encargados de la ayuda

Las intervenciones que puedan ayudar a superar las tensiones y facilitar la recuperacién y la reconciliacion

Respuesta del programa - Las oficinas del PMA en los paises deberian determinar:
Las prioridades y los objetivos inmediatos y a largo plazo del programa
Como puede la ayuda alimentaria contribuir a alcanzar dichos objetivos

Actividades experimentales y en pequefia escala, que tengan en cuenta las necesidades y capacidades de
las mujeres, faciles de realizar y que puedan convertirse en intervenciones en mayor escala

Los asociados, y evaluar su capacidad

Los programas, desde los puntos de vista del género y de la creacién de capacidad

Los mecanismos de financiacion apropiados
Indicadores de los resultados - Las oficinas del PMA en los paises deberian determinar cuéales son los
elementos que podrian influir en los resultados de la estrategia, por ejemplo:

La capacidad de mujeres y hombres para determinar cudles son sus necesidades y para satisfacerlas

La integracion de las necesidades inmediatas y a largo plazo

La capacidad para hacer llegar alimentos a quienes los necesitan

La capacidad para sufragar los costos ordinarios

Los mecanismos de coordinacion entre los organismos, las autoridades y las ONG

La participacion de los beneficiarios y el reparto de los beneficios entre hombres y mujeres

La formulacién de una estrategia viable de cese de la ayuda

Coordinacion

28.  En tiempos de conflicto, la necesidad de adoptar estrategias y enfoques comunes es
especialmente importante. Sin embargo, no siempre es facil lograr una coordinacién que
incluya los objetivos a largo plazo, debido al gran nimero de organismos humanitarios y de
desarrollo que participan en algunas operaciones y a la falta de participantes en el
desarrollo, en otras. EI Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y Operaciones
(CCCPO) ha determinado la necesidad de ampliar el nimero de asociados participantes,
incorporando, entre otros, a las instituciones de Bretton Woods, los donantes bilaterales y
multilaterales y las ONG, asi como a los organismos humanitarios y de desarrollo de las
Naciones Unidas (ACC, 4/11/1997).

29. EI PMA se ha comprometido a colaborar con otros asociados y apoya firmemente la
coordinacion tanto en el pais como en el seno de la comunidad internacional. Por lo que se
refiere a la recuperacion y al desarrollo, el PMA tratara de mejorar la coordinacion en
cuanto a la planificacién y la asignacion de recursos apoyandose en los mecanismos
interinstitucionales, tales como el Marco Estratégico Comun de las Naciones Unidas y el
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30.

31.

32.

33.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF). En el gréafico 1
se expresa la relacion entre la asistencia del PMA destinada a la recuperacion y al
desarrollo y otros procesos estratégicos de las Naciones Unidas.

La nocion de un Marco Estratégico Comun de las Naciones Unidas es un punto de
partida util para abordar los multiples problemas y retos inherentes a un programa de
recuperacion, asi como el vinculo entre el socorro y el desarrollo, y la fijacion de
prioridades en una fase temprana del proceso. En el mejor de los casos, un enfoque comdn
también permitira a los organismos multilaterales incorporar de manera més integrada y
completa en sus actividades de recuperacion el objetivo de la reconciliacion.

El PMA participa, con sus aportaciones, en la elaboracion y aplicacion del Marco
Estratégico Comun de las Naciones Unidas. Durante la elaboracién de una estrategia de
recuperacion, el PMA se cerciorard de que se establece un nexo entre las iniciativas de
otras organizaciones y el apoyo que el PMA preste a la recuperacién. Dicho tipo de
coordinacién fomentara una utilizacion mas eficaz y eficiente de los recursos existentes y
mejorara la colaboracidn entre las autoridades de los paises destinatarios y los asociados.
Ademas, el PMA participara intensamente en las consultas entre organismos con objeto de
ampliar el alcance del procedimiento de llamamiento unificado.

En el caso de que no exista un Marco Estratégico Comun de las Naciones Unidas, el
PMA podra contribuir a sentar la base para establecerlo elaborando por su parte una
estrategia de recuperacion. En la elaboracion de su estrategia, el PMA aprovechard al
maximo los mecanismos existentes y, entre otros, los sistemas de coordinadores
humanitarios y residentes de las Naciones Unidas.

El PMA cooperara con otros organismos asociados de las Naciones Unidas (FAO, FIDA,
OIT, UNICEF, PNUD, etc.) y con los donantes para establecer acuerdos de colaboracion,
en virtud de los cuales dichos organismos ayudaran al PMA a apoyar y ejecutar proyectos
de ayuda alimentaria bien orientados y adecuados desde el punto de vista técnico. No
obstante, el PMA no hara concesiones en cuanto al objetivo de satisfacer las necesidades
alimentarias de las personas mas pobres, que se estipula en su mandato, a fin de poder
colaborar con los asociados disponibles en zonas que no estén expuestas a inseguridad
alimentaria.
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Diagrama 1
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Seleccion

34. Lautilizacion eficaz y eficiente de los recursos en situaciones prolongadas de urgencia 'y
de recuperacion esta directamente relacionada con la seleccion. La dificultad reside en
distinguir cuéles son las familias que salen adelante con muy poca, o practicamente ninguna,
asistencia sin pasar por alto a las mas necesitadas. Para ello, habra que hacer frente a los
problemas de acceso, inseguridad e informacion poco fidedigna, asi como a las
limitaciones financieras y logisticas. Puede que el PMA no logre llegar a todas las personas
que necesitan alimentos. Sin embargo, las oficinas en los paises participaran en las
evaluaciones de las necesidades con objeto de determinar cuéles son los grupos de
poblacidn que necesitan asistencia alimentaria, durante cuanto tiempo, qué tipo de ayuda
precisan, y cuantos alimentos, en cada caso. Con dicha informacion, los planificadores
podran establecer mejor cuando conviene pasar de la distribucion general de alimentos a la
selectiva, si hay que reducir el tamafio de las raciones, o reorientar cada afio la ayuda a los
grupos mas necesitados.

Las entrevistas mantenidas con mujeres y hombre refugiados procedentes de Mauritania, y las
comunidades de Mali que los hospedaban, pusieron de relieve las diferencias entre las necesidades
y preferencias de hombres y mujeres, asi como entre aquellas de los refugiados y de los residentes.
Entre las peticiones de las mujeres refugiadas destacaba el deseo de realizar actividades que las
formasen en un oficio y les proporcionasen trabajo, tales como la fabricacion de jab6n o el
comercio en pequefia escala. Por su parte, los hombres refugiados indicaron que lo méas importante
para ellos eran las actividades de apoyo a la agriculturay la cria de animales, asi como las que
generaban oportunidades de empleo. La poblacién residente destaco la necesidad de crear bienes
mas duraderos, concretamente sistemas de riego e infraestructura comunitaria. Estas diferencias
revelan que es preciso identificar alos grupos destinatarios, y realizar un analisis de los problemas
y una evaluacién de las necesidades, teniendo en cuenta el sexo de los beneficiarios, antes de
decidir cuales son las actividades que van a recibir apoyo mediante ayuda alimentaria. Estudio
monografico del PMA relativo a Mali, 1996

35. Interpretar correctamente las diferencias regionales y locales en cuanto a vulnerabilidad,
con el fin de seleccionar a las comunidades y a los grupos vulnerables adecuados, es una
tarea ardua pero imprescindible. El hecho de que haya diferencias claras entre los grupos de
poblacién -por lo que se refiere a los riesgos a los que se enfrentan, sus estrategias para
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36.

37.

sobrevivir y sus necesidades relativas- resalta la importancia de adoptar métodos de
seleccion que permitan distinguir entre zonas geogréficas y, en ocasiones, familias
concretas.

La experiencia del PMA en las situaciones de crisis ha puesto de manifiesto la eficacia
de elaborar conjuntos minimos de datos y un enfoque de seleccidn en tres planos en el que
no sélo se definan las zonas geogréaficas expuestas a inseguridad alimentaria, sino también
las comunidades y las familias.

a) Plano regional: Evaluaciones de la vulnerabilidad en curso, como la que llevan a cabo
la FAO y el PMA sobre los cultivos, utilizando los datos secundarios disponibles, el
analisis y la cartografia de la vulnerabilidad (ACV) del PMA, y las encuestas
integradas sobre la economia alimentaria familiar, para determinar las zonas
geograficas de vulnerabilidad, por ejemplo, en los distritos;

b) Plano comunitario: Técnicas de seleccién mas localizadas, por ejemplo, la
apreciacion rural rapida (ARR) y la apreciacion rural participativa (ARP), para
averiguar cudles son las comunidades vulnerables. Estas metodologias de evaluacion
sientan la base para determinar las aldeas en los distritos seleccionados, suministrar
informacion detallada sobre la disponibilidad y el consumo de alimentos, las
estrategias de supervivencia y las causas de la inseguridad alimentaria;

c) Plano familiar: Enfoques comunitarios, basados en las estructuras sociales existentes,
para averiguar cuales son las personas mas vulnerables y ayudar en la distribucion de
alimentos. Las organizaciones de mujeres y los comités comunitarios de socorro son
mecanismos eficaces para determinar cuales son los hogares mas vulnerables y las
causas de la inseguridad alimentaria.

Incluso utilizando métodos y procedimientos de seleccion simplificados, es necesario
mantener al personal al dia y disponer de una gran parte de su tiempo para realizar esta
tarea. Sera preciso evaluar la eficacia y eficiencia de la seleccion en funcion de los costos a
fin de determinar en qué medida hay que aplicar la seleccion en las diferentes etapas de
cada una de las intervenciones de recuperacion.

Creacion de capacidad

38.

El PMA reconoce que es necesario aumentar la capacidad local y utilizarla a todos los
niveles: contrapartes del gobierno y de la autoridad nacional, ONG, comunidades
beneficiarias y los propios beneficiarios. La creacion de capacidad es un componente
esencial de los programas de recuperacion que permite al PMA reducir la vulnerabilidad,
reforzar los mecanismos de supervivencia, y fomentar la funcién administrativa de las
comunidades. Para ello hace falta tiempo, capacitacion, recursos y un enfoque coordinado
con vision de futuro. La creacién de capacidad podria incorporarse al procedimiento de
Ilamamiento unificado, y la evaluacion de la capacidad deberia complementar el examen de
la vulnerabilidad.

Gobiernos y autoridades nacionales

39.

A menudo uno de los principales problemas para concertar asociaciones viables con los
gobiernos es su limitada capacidad financiera y técnica. Por lo tanto, para realizar
actividades de recuperacion suele ser necesario reforzar en cierta medida la capacidad del
gobierno, a fin de ponerlo en condiciones de llevar a cabo actividades de desarrollo y
recuperacion en una fase mas tardia.
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40.

Si la capacidad es insuficiente y los recursos escasos, por lo general tiene poco sentido
crear departamentos gubernamentales de socorro paralelos para hacer frente a las
emergencias. EI PMA determinara cual es la capacidad minima necesaria para poder
realizar las operaciones de ayuda alimentaria y satisfacer las necesidades, segin sus
posibilidades. Una estrategia de recuperacion especificara el apoyo que es necesario prestar
a las organizaciones asociadas.

Organizaciones no gubernamentales (ONG)

41.

La transicion del socorro a la recuperacion a menudo conlleva un cambio de socios en la
ejecucion, por lo general de ONG internacionales a ONG locales. Para lograr la
participacion de las ONG son necesarios otros tipos de acuerdos, como, por ejemplo,
acuerdos tripartitos de ejecucion, o la colaboracidn con las estructuras comunitarias y la
administracion local. Se deberia alentar a las ONG internacionales a establecer
colaboraciones con organizaciones locales, con el objetivo de conseguir crear capacidad
sobre una base mas amplia. EI PMA 'y las ONG internacionales deben prestar asistencia a
las ONG locales para crear capacidad que apoye las actividades de ayuda alimentaria.

Los beneficiarios y su participacion

42,

43.

44,

Las limitaciones tipicas de las situaciones de urgencia o de las sociedades que acaban de
salir de una guerra -es decir, la ausencia de dirigentes politicos legitimos, administraciones
gubernamentales eficaces e instituciones intermediarias- hacen del enfoque del PMA,
caracterizado por centrarse en las personas, un método muy apropiado en las situaciones de
recuperacion. La participacion de los beneficiarios es una condicidn indispensable para
realizar, con éxito, las actividades de recuperacion. Mediante los enfoques participativos, el
PMA puede emprender actividades de desarrollo que permitan a la comunidad organizarse
mejor para llevar adelante la recuperacion econémica, social y material.

Uno de los elementos clave en la transicién de la asistencia de socorro a actividades mas
dirigidas al desarrollo consiste en hacer que sean los propios beneficiarios quienes
determinen cuales son sus necesidades bésicas, entiendan cuéles son sus limitaciones para
satisfacer dichas necesidades, y traten de buscar sus propias soluciones al problema. Los
comités comunitarios que reciben el apoyo del PMA han puesto de manifiesto que tanto
mujeres como hombres pueden participar en la distribucion de alimentos y en la seleccion
de las personas mas vulnerables, incluso durante las intervenciones de socorro.

Segun se vaya estabilizando la situacion, los beneficiarios podran participar mas
activamente en la organizacion, la gestion y demas cometidos, lo que fomentara un
sentimiento de identificacién con la actividad y con los bienes creados. Ademas, es de vital
importancia que, en la medida de lo posible, las personas hagan alguna aportacion a la
actividad, por lo general con su trabajo. A medida que discurren las diferentes fases del
proceso de recuperacion, se va haciendo mas patente la manera en que los beneficiarios
pueden participar con aportaciones propias.
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En el sector meridional de la Operacién Supervivencia en el Sudan, la distribucién de la ayuda
alimentaria de socorro se realiza por conducto de los comités comunitarios de socorro, que estan
compuestos por siete mujeres y seis hombres. Ademas de mejorar la seleccién, los comités han
ayudado a potenciar la funcion de la mujer en el proceso de adopcion de decisiones dentro de la
aldea. De las conclusiones preliminares se deduce que la participacion de los beneficiarios,
especialmente las mujeres, ha dado resultados positivos y recibe el apoyo de todas las partes
interesadas, entre otros los jefes de aldea, quienes antes eran los Unicos encargados y
responsables de la distribucion de los alimentos. Estudio monogréfico- Actividades de
rehabilitacion del PMA en el Sudéan, 1997.

45.  Cabe afadir, ademas, que una intervencion Unica es insuficiente para crear en las aldeas
las estructuras que hagan posible administrar y reproducir las actividades y los bienes, y
volver a repetir la experiencia. Si en el contexto de una operacion de recuperacion se
aplican enfoques participativos, sera preciso adoptar, al principio del proceso, un enfoque
de desarrollo comunitario mas integrado y con una perspectiva de planificacién a mas largo
plazo.

Mecanismos de supervivenciay creacion de capacidad

46. Para poder ayudar debidamente a las poblaciones afectadas por la crisis es de vital
importancia saber como hacen frente a dicha situacion esas personas. Las operaciones de
socorro y recuperacion mal concebidas pueden debilitar los mecanismos de supervivencia
existentes. Es mas, una mala comprension de dichos mecanismos puede dar pie a una
utilizacion inadecuada de la asistencia. EI PMA y las demas organizaciones humanitarias y
de desarrollo deben ser conscientes del potencial de las comunidades locales para hacer
frente a la crisis. Una serie de estudios han demostrado que apoyando los mecanismos de
supervivencia de las comunidades, a veces poco evidentes pero siempre eficaces, se
consigue que la poblacion se ayude a si misma, y ese es uno de los medios mas eficaces
para superar el hambre.! La creacion de capacidad y el apoyo a los mecanismos de
supervivencia son dos elementos relacionados entre si de gran importancia para toda
estrategia de recuperacion.

47.  Las estrategias de recuperacion pueden desempefiar una funcién esencial en cuanto a:

a) aumentar y reforzar la capacidad local, haciendo que las comunidades participen en la
definicion de sus prioridades y se hagan cargo de actividades que generen beneficios a
largo plazo;

b) restablecer las formas autdctonas de seguridad social y mecanismos de supervivencia,
por ejemplo, en el caso de los hogares encabezados por mujeres, sin miembros
suficientes que aporten ingresos, que necesitan apoyo especial (capital inicial y
organizacion de grupos de autogestion).

Personal del PMA

48. Laexperiencia del PMA y de sus organismos asociados ha puesto de relieve la necesidad
de introducir una planificacion mas orientada al desarrollo, en una fase temprana de la
emergencia, a fin de poder elaborar un enfoque estratégico, coherente y dinamico, que se
apligue a la programacion para la recuperacion. La mayoria de los organismos, incluido el
PMA, todavia no movilizan la capacidad necesaria para realizar este tipo de planificacion
con suficiente prontitud. A menudo, las exigencias acuciantes inherentes a la gestion de las

! Lautze, Sue and Dr. John Hammock. Coping with Crisis; Coping with Aid. 1996.
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49,

50.

51.

situaciones de urgencia no permiten al personal distanciarse lo bastante para adoptar un
enfoque estratégico a mas largo plazo.

Una solucion con miras al futuro podria ser que, apenas comenzada la emergencia, se
destacase personal encargado de planificar la recuperacién, que serian personas capaces de
elaborar estrategias de recuperacion, y programar y ejecutar mas actividades orientadas al
desarrollo segun se presentara la ocasion. La cuestion es saber qué tipo de capacidad es
necesaria para poder aprovechar tales oportunidades, y desarrollarla.

Puede que en la transicidn hacia la recuperacion sea preciso adoptar algunas medidas
como las que siguen: destacar, con caracter temporal y ya al comienzo de la emergencia,
personal adicional con amplia experiencia; contratar a mas personal local; incorporar
gradualmente a personal de transicion segln se vaya yendo el personal para emergencias; y
capacitar al personal existente a fin de que pueda realizar tareas de seguimiento y
evaluacion mas orientadas al desarrollo. El personal de los programas de recuperacién
debera ser capaz de trabajar tanto en situaciones de socorro como de desarrollo, y estar
capacitado para realizar la transicion del socorro a la recuperacion.

El volumen de alimentos suministrado no debera ser directamente proporcional a la
dotacion de personal, puesto que no existe una relacion directa entre dicho volumen y el
personal necesario para que se use con eficacia en diversas situaciones. Los enfoques
centrados en el desarrollo, las evaluaciones rapidas intensivas y el seguimiento incrementan
los costos de la operacion. En ocasiones, esto se compensa con una reduccién de los costos
totales al pasar de la distribucion general a un tipo de asistencia mas selectiva. En otros
casos, los costos dependen mas de lo facil que resulte llegar a la zona que del personal
necesario.

Actividades orientadas a la recuperacion

52.

En el cuadro 2 se resumen las actividades que cuentan con mayores probabilidades de
adaptarse a las situaciones de recuperacion. Entre ellas cabe destacar las siguientes:

a) el empleo mediante actividades de alimentos por trabajo que beneficien directamente a
las poblaciones seleccionadas y restablezcan la seguridad alimentaria;

b) apoyo para restablecer la capacidad de produccién y aumentar la produccion de
alimentos en los hogares. Las actividades tendran que estar encaminadas a reactivar los
mecanismos de supervivencia, generar ingresos, y restablecer la capacidad de
produccidn, gracias a la cual las familias consiguen tener acceso a medios basicos de
produccién;

c) programas nutricionales suplementarios;

d) apoyo a los mercados mediante la compra local de productos, la participacion del
sector privado en el transporte y la entrega de alimentos, los puntos de salida
comerciales-sociales y las actividades comunitarias, tales como pequefias empresas
tanto para hombres como para mujeres;

e) ofrecer posibilidades de educacion y capacitacion profesional a la poblacion;

f) mantener una capacidad de intervencion en situaciones de urgencia para hacer frente a
contratiempos;

g) actividades de mitigacion de los efectos de las catastrofes , para reducir el impacto de
las catastrofes naturales durante los periodos de conflicto.
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CUADRO 2 - ACTIVIDADES DE AYUDA ALIMENTARIA PARA LA RECUPERACION

Recuperacidn temprana

Recuperacion tardia

Distribucién selectiva de
alimentos gratuitos

Alimentacion suplementaria

Actividades para asegurar las
necesidades bésicas: alimentos,
cobijo, agua

Distribucién de alimentos
gratuitos a grupos vulnerables
seleccionados

Alimentacién suplementaria

Apoyo a las estrategias de
supervivencia

Actividades que necesitan pocos
insumos y de bajo riesgo en
apoyo de estrategias de
supervivencia

ganaderia/forraje, bancos de
cereales/semillas, estanques

Capacitacion basica

Apoyo a los mercados

Alimentacioén suplementaria

Actividades de reduccion de
riesgos y prevencion de
catastrofes

Capacitacion: alimentacion en
instituciones

Rehabilitacion de escuelas

Alimentos por trabajo: agricultura,
ganaderia/pastos, agrosilvicultura,
caminos

Actividades agricolas en apoyo de
la seguridad alimentaria

Apoyo a los mercados

Hacer que la calidad del programa sea adecuada

53.  Durante las situaciones de recuperacion las oficinas en los paises y sus asociados en la
ejecucion se enfrentan a un auténtico dilema al tener que reaccionar rapidamente ante las
necesidades de los grupos seleccionados y garantizar, al mismo tiempo, la debida calidad
técnica de las actividades del proyecto. Si no se comprueba que una actividad esta bien
concebida y que su realizacion es viable, no se pondra suficiente cuidado al identificar a los
participantes, al establecer la relacion entre los alimentos distribuidos y las normas de
trabajo, o al asegurar que el costo y el disefio de la actividad se ajustan a la situacion local.
Ademas, segln va avanzando la recuperacion, el PMA suele adoptar un papel cada vez mas
indirecto en la ejecucion y delegar mas en la contraparte local, cuya capacidad de ejecucion

puede variar enormemente.

54.  Como parte de la estrategia de recuperacion, la oficina en el pais colaborara con los
especialistas locales para modificar o elaborar normas concretas adaptadas a la situacion,
que hagan que las actividades correspondan a las necesidades especificas de los
beneficiarios y faciliten el seguimiento. Dichas normas deberan ajustarse a la medida en
que sean necesarias unas actividades que requieran pocos insumos y entrafien pocos
riesgos, un disefio facil y unas actividades en pequefia escala que se puedan realizar
rdpidamente. En circunstancias especiales, el PMA apoyara el mantenimiento de los bienes
restablecidos o creados durante las fases iniciales del proceso de recuperacion.
Concretamente, la oficina en el pais fomentara:

a) la participacion de la comunidad y de los asociados en la ejecucion en un examen de
viabilidad de los disefios de las actividades propuestas;

b) mecanismos rapidos y féciles para evaluar la viabilidad y supervisar los avances de la
actividad que recibe asistencia alimentaria;

C) mecanismos para recabar contribuciones de las comunidades y los asociados, en
confirmacion de sus compromisos;
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d) normas técnicas adecuadas, en colaboracion con los especialistas locales y los
organismos asociados;

e) capacitacion para notificar a los asociados directrices concretas sobre las normas
técnicas adecuadas, en las que se haga especial hincapié en el disefio y los materiales
necesarios para adaptarse a las diversas situaciones; y

f) criterios para la seleccion de los asociados en la ejecucion, y medios para evaluar su
capacidad técnica.

Sostenibilidad

55.

Habida cuenta de que la recuperacion es una etapa intermedia durante la cual se
satisfacen necesidades transitorias, sera practicamente imposible aplicar criterios de
desarrollo normalizados para lograr la sostenibilidad. La sostenibilidad en el &ambito de la
recuperacion tiene que ver con tres aspectos principales:

a) la importancia basica de restablecer la autosuficiencia de los grupos afectados, y
ayudar a mujeres y hombres a reconstruir sus medios de subsistencia y hacerse mas
independientes y fuertes ante futuras crisis;

b) la necesidad de prepararse para hacer frente a obstaculos y contratiempos en ciertas
situaciones, con el fin de que los insumos necesarios para reducir los riesgos sean los
minimos; y

c) el hecho de que el proceso para lograr la sostenibilidad en el &mbito de la recuperacion
es gradual. Las cuestiones relacionadas con la sostenibilidad se incorporaran
paulatinamente, y comprenderan aspectos sociales, econémicos, técnicos y
ambientales, segun proceda. La sostenibilidad social es una de las preocupaciones
basicas que mas temprano aparecen en el proceso de transicion, ya que es precisamente
el fortalecimiento de las estructuras sociales lo que permitira que las personas salgan
de la crisis y la superen.

Seguimiento y evaluacion

56.

57.

58.

Segun se vaya pasando de la fase critica de emergencia al proceso de recuperacion, el
seguimiento y la evaluacidn se iran centrando en otros aspectos. La prioridad sera establecer
sistemas basicos de informacién que ayuden a mejorar la seleccion, y a determinar la
idoneidad de las raciones durante el curso de una operacion de recuperacion.

Para entender las nuevas necesidades de los beneficiarios y saber cuando se debe
empezar a modificar la distribucion de alimentos, debera disponerse de abundante
informacidn que respalde la elaboracion y aplicacién de estrategias para reducir el volumen
de alimentos entregados, y permita pasar de una distribucion general de alimentos a otra
selectiva. Para ello, es esencial establecer un punto de referencia y supervisar
sistematicamente el impacto de la racion de alimentos, asi como cualesquiera cambios
ocurridos en el estado nutricional de las poblaciones afectadas por la crisis.

Segun se vaya adoptando la distribucion selectiva durante la fase de transicion y se vaya
dedicando mas atencion a la creacion de capacidad, las actividades productivas y el apoyo a
las estrategias de supervivencia, los datos sobre los efectos nutricionales directos daran
paso a informacion sobre las estrategias de supervivencia, los efectos de la asistencia sobre
la seguridad alimentaria familiar y la constatacion de que las personas que reciben raciones
del PMA sean los beneficiarios previstos. Para ello es necesario tener informacion suficiente
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59.

60.

61.

sobre los mecanismos de supervivencia, el estado nutricional y el consumo de alimentos, los
suministros locales de alimentos, y los mecanismos para la fijacion de precios.

Durante la recuperacion, es preciso supervisar de cerca las actividades para garantizar la
calidad técnica, la utilidad de los bienes creados, y que sean los beneficiarios previstos
quienes se benefician de los bienes en cuestion. La utilidad y las repercusiones de una
intervencion no dependen necesariamente de que una actividad se haya ultimado o no.

Sin embargo, en las situaciones de recuperacion la supervision es limitada debido a una
serie de razones practicas: la breve duracion del proyecto, la falta de seguridad, el poco
tiempo de aviso y las prioridades imprevistas. Esos factores repercuten en la calidad de la
supervision de una situacion de recuperacion y hacen preciso ajustar el disefio de los sistemas
de seguimiento y evaluacion. Como minimo, el PMA deberia ser capaz de responder a las
siguientes preguntas: cuales son los grupos que se estan beneficiando de la asistencia
alimentaria, como se benefician de ella, y qué diferencias han marcado los alimentos en la
vida de las mujeres, nifios y hombres beneficiarios.

Para responder a dichas cuestiones hace falta un control mas a fondo durante la
recuperacion que durante la crisis aguda. A fin de reducir los costos, se hara todo lo posible
por realizar actividades conjuntas de seguimiento y evaluacion con otros organismos de las
Naciones Unidas, donantes, y asociados en la ejecucion; y por emplear fuentes secundarias
de informacion cuando puedan resultar utiles. Sin embargo, la realidad sigue siendo que
consideraciones de orden financiero y de seguridad pueden impedir que el seguimiento sea
suficientemente exhaustivo.

C______________________________________________________________________
FINANCIACION PARA LA RECUPERACION

62.

63.

Las actividades de recuperacion suelen financiarse con cargo a las operaciones de
urgencia (OU) y a las operaciones o proyectos para situaciones prolongadas de refugiados y
personas desplazadas (OPR), lo que plantea ciertos inconvenientes:

a) lafinanciacion a corto plazo - por lo general de 12 meses de duracion, 0 menos, en
cada caso- suele dar pie a proyectos de accion rapida cuyo alcance para lograr
resultados a largo plazo, por ejemplo la posibilidad de crear capacidad, es limitado;

b) los arreglos presupuestarios de algunos donantes les obligan a financiar actividades
tanto de socorro como de recuperacion con cargo a los fondos destinados al socorro;

c) lafalta de flexibilidad para aprovechar posibilidades de recuperacion segun vayan
surgiendo; y

d) el hecho de que la financiacion a corto plazo suponga una carga adicional para las
organizaciones asociadas por lo que se refiere la redaccion y presentacion de
propuestas.

Consciente de dichas limitaciones, la Junta Ejecutiva recomendd que se realizara un
examen de los procedimientos, con objeto de simplificar las consecuencias financieras de
las actividades de recuperacion del PMA (tercer periodo de sesiones ordinario de la Junta
Ejecutiva, 1996). Ademas, el afio pasado, el Grupo de trabajo sobre conflictos, paz y
cooperacion para el desarrollo del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) examing, entre otras
cosas, la necesidad de aplicar modalidades novedosas de asignacion de recursos para la
asistencia después del conflicto. También ha sido éste uno de los temas de preocupacion del
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64.

65.

66.

67.

68.

Secretario General de las Naciones Unidas durante su primer afio de mandato, quien declar6
que el procedimiento de llamamientos interinstitucionales unificados debia ampliarse a fin de
que fuera posible idear un mecanismo transitorio que facilitara un proceso de recuperacion
mas integrado y global. En su informe de julio de 1997, “Renovacion de las Naciones
Unidas: un programa de reforma™, el Secretario General afirma que *...Debido a que el
objetivo de las actividades humanitarias siempre debe ser la busqueda de soluciones
duraderas, los Ilamamientos unificados incluiran llamamientos en favor de actividades de
rehabilitacion y reconstruccion, segin corresponda, sobre la base de la informacion que
aportara el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo...”.

El PMA necesita unos mecanismos de financiacion que le permitan asegurar unos
compromisos de financiacion a largo plazo para la recuperacion y programar de manera
mas concreta la asistencia en situaciones especificas. Por lo tanto, se propone que en lo
sucesivo la categoria de programas correspondiente a operaciones de urgencia se utilice
para atender solamente a las necesidades mas apremiantes provocadas por situaciones de
urgencia y que su duracién no supere los dos afios, salvo en circunstancias excepcionales.
Durante la fase de urgencia la oficina en el pais empezaréa a elaborar una perspectiva a mas
largo plazo, incluso si no se cuenta todavia con una estrategia de recuperacion, para
aprovechar las posibles oportunidades de recuperacion.

La experiencia de las oficinas en los paises ha puesto de manifiesto que, desde un punto
de vista realista, a menudo se necesitan alrededor de seis meses para poner en marcha la
operacion, y otros seis meses para que se estabilice la situacién, lo que coincide con los 12
meses que actualmente se asignan a la duracion de la OU. Durante los seis meses
siguientes, se formularia la estrategia de recuperacion con objeto de empezar a aplicarla, a
mas tardar, al finalizar un plazo de dos afios. Si las circunstancias lo permiten, el PMA
tratara de reducir el periodo necesario para preparar y poner en marcha la estrategia de
recuperacion y acortar, de ese modo, el plazo de duracion de la OU.

Tan pronto como fuera posible, la operacion deberia convertirse en una operacion para
situaciones prolongadas de socorro y de recuperacion, con enfoques y actividades
orientados a la recuperacion cuando se diera tal posibilidad. De esa manera, es muy
probable que una operacion terminara comprendiendo una mezcla de actividades de
socorro y recuperacion. Al introducir desde el principio enfoques orientados al futuro, el
PMA podria satisfacer, simultdneamente, tanto las necesidades inherentes a una situacion
concreta de socorro como las que se presentasen durante la recuperacion.

La estrategia de recuperacion se prepararia dentro del plazo de 18 meses de duracion de
la OU, e incorporaria las actividades del programa previstas y una propuesta de
financiacion que comprenderia fondos suficientes para articulos no alimentarios. Tanto la
estrategia como las actividades del programa conexas y la financiacion propuesta
abarcarian un periodo de tres afios, y se expondrian en un documento que se presentaria a
la Junta Ejecutiva para su aprobacion. El programa de recuperacion daria comienzo
inmediatamente después de que terminara la OU en curso. La financiacion se facilitaria con
cargo a una OPR revisada.

Se propone que la actual categoria de programas conocida como OPR pase a
denominarse OPSR (operacidn para situaciones prolongadas de socorro y recuperacion) y
se convierta en la categoria de programas que el PMA utilizaria habitualmente para atender
a las necesidades derivadas de esas situaciones. La OPSR seria el mecanismo mediante el
cual se movilizarian fondos para sufragar las actividades del programa de socorro y
recuperacion, segun se describieran en la estrategia de recuperacion. La oficina en el pais se
encargaria de examinar y ajustar periddicamente las actividades del programa para reflejar
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las necesidades y prioridades del momento. El Director en el pais tendria las facultades
necesarias para transferir recursos de una actividad o zona a otra, conforme a lo
especificado en la estrategia de recuperacion y en el programa de actividades. Se
estableceria un mecanismo para imprevistos, con el fin de hacer frente a los posibles
obstaculos y contratiempos, asi como a las nuevas situaciones de urgencia o catastrofes que
pudieran presentarse, que se financiaria mediante una revision presupuestaria utilizando el
mismo nivel de delegacidn de facultades que se aplica a los programas en los paises y a los
proyectos de desarrollo. En el caso de que volviera a declararse una situacion de urgencia
grave en gran escala, y no bastase con reasignar recursos dentro de los fondos del programa
0 los reservados para imprevistos, el Director en el pais trataria de recabar recursos de
socorro adicionales mediante el mecanismo de la OU. En el diagrama 2 se presentan las
modificaciones mencionadas.

Diagrama 2
CATEGORIAS DE PROGRAMAS Y MECANISMOS DE FINANCIACION

Situacion Inicio Sltuac_:lon de Situacion prolongada}’de desarrollo
urgencia grave sSOCOrro y recuperacion
Categoria de [gquipo de respuestd | ou | OPSR
programas répida de la OU
| corto plazo | | largo plazo | | imprevistos
Mecanismo de | Disposiciones ﬁ;ﬁ;ﬂ'_gfg;o de /
financiacion de reserva mami
EDMC unificados Llamamientos Revision del
Almacén de Pisa| | CR! Ventanilla presupuesto
FRCE ate multilateral Llamamientos
CRI Ventanilla multilateral
etc.

69. La estrategia de recuperacion de tres afios de duracion permitird al PMA, los asociados y
los donantes establecer una base sobre la que realizar asignaciones dirigidas a una
estrategia para situaciones prolongadas de socorro y recuperacion en funcion de las
exigencias de sus respectivos mecanismos de financiacion. Los donantes podran seguir
financiando sus asignaciones para la estrategia de recuperacion con arreglo a las exigencias
de sus respectivos mecanismos de financiacion.

70.  El suministro de los necesarios articulos no alimentarios, con inclusién del apoyo
técnico, es una de las principales preocupaciones del PMA en la transicion de las
actividades de socorro a las de recuperacién. Durante el examen de las politicas de recursos
y financiacion a largo plazo (previsto provisionalmente para el periodo de sesiones anual
de la Junta Ejecutiva de 1998) se debatiran las diversas posibilidades de financiacion, si
bien dichos articulos deberian financiarse con cargo a los costos de apoyo directo. No
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obstante, en circunstancias excepcionales, se podra optar por la monetizacion y, conforme
a la politica sobre monetizacion del PMA (1997), en el caso de las situaciones de
recuperacion se aplicard cierto grado de flexibilidad, dado su caracter transitorio y su
complejidad. Por ejemplo, cabria optar por la monetizacion por razones de seguridad, o
bien cuando el objetivo sea restablecer las estructuras de mercado.

C______________________________________________________________________|
OTROS ASUNTOS

Desactivacion de minas

71.

72.

El PMA seguira prestando especial atencion a las personas cuyas vidas han sido
destrozadas por las minas, y que se enfrentan a la colosal tarea de tratar de sobrevivir en
zonas infestadas de minas. EI PMA participara en los debates interinstitucionales sobre
desactivacion de minas que estén directamente relacionados con el ambito de su mandato y
de sus operaciones. Asimismo, respaldara al Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, en virtud del apartado de su mandato que se refiere a la
colaboracion, y ayudara a determinar qué insumos se necesitan para llevar a cabo la
remocidn de minas en situaciones de urgencia y operaciones humanitarias, desde el punto
de vista del transporte de alimentos, el almacenamiento y la distribucion. EIl PMA
colaborard también con el PNUD y ONG, tales como Halo Trust, MAG y COFRAS, en
aspectos concretos relacionados con la creacion de capacidad local, la sensibilizacion de la
comunidad, y el apoyo a las comunidades afectadas para que puedan salir adelante.

La participacion del PMA en las actividades de desactivacion de minas se limitard a lo
siguiente:

a) ayudar en la remocion de minas cuando, debido a la presencia de éstas, sea imposible
hacer llegar los alimentos a los beneficiarios seleccionados, y no se disponga de otras
fuentes de financiacion;

b) ayudar a las comunidades directamente amenazadas por la presencia de minas a
manifestar cuales son sus necesidades y preocupaciones a ese respecto e interceder por
ellas, siempre que se trate de situaciones que afecten a la operacion alimentaria;

c) utilizar los alimentos como apoyo a actividades comunitarias directamente
relacionadas con los programas de desactivacion de minas, y en aquellos casos en los
que la ayuda alimentaria sea un recurso de intervencion adecuado, por ejemplo, en el
restablecimiento de terrenos agricolas en las zonas limpias de minas.

Desmovilizaciéon

73.

Los programas de desmovilizacion y reintegracion son operaciones complejas que el
PMA solamente apoyaréa en el contexto de procesos nacionales de reconciliacion, y que
ejecutara como parte de la estrategia del sistema de las Naciones Unidas. En el ambito de
una estrategia de las Naciones Unidas, se debera realizar un analisis pormenorizado para
asegurar que la ayuda alimentaria constituye un insumo adecuado y contribuira a la
reintegracion a largo plazo de los ex combatientes y sus familias. La ayuda alimentaria se
suministrara como uno de los recursos complementarios. En el contexto de los programas
de desmovilizacion y reintegracion, el PMA:

a) no estorbara la satisfaccion de las necesidades de supervivencia de las poblaciones
vulnerables ni entorpecera los esfuerzos humanitarios de urgencia;
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b) participara en procesos de paz coordinados y dignos de crédito que incorporen
componentes de desmovilizacion, reasentamiento, reinsercion y recuperacion;

c) hara lo posible por facilitar apoyo a mas largo plazo, que se prolongue hasta después
del conflicto, para ayudar a reinsertar a los ex combatientes. La asistencia del PMA es
especialmente apta para programas de reinsercién cuyo objetivo sea atender a las
necesidades de consumo de alimentos de los ex soldados recientemente reinsertados y
sus familiares.

74.  No se beneficiara de la asistencia del PMA el personal armado, en ninguna de las fases
de desmovilizacion o reintegracion. Sin embargo, el PMA podra prestar asistencia a
programas de intercambio de armas, en aquellos casos concretos en los cuales los
alimentos resulten ser un elemento idéneo para utilizar en un programa integrado de
desmovilizacion.

Medio ambiente

75. Los programas de socorro pueden influir a corto y largo plazo en el medio ambiente si la
programacion no lleva consigo medidas para prevenir y mitigar los posibles efectos en esa
esfera. Prueba de ello son los casos de Rwanda, Liberia, Tanzania y Kenya, donde el
impacto ambiental producido por los refugiados, las personas desplazadas y las afectadas
por las crisis, cuya supervivencia depende de los recursos naturales, puede tener
repercusiones negativas sobre todos los interesados, incluidas las poblaciones huéspedes.
Los paises y comunidades huespedes son ahora mas conscientes de las posibles pérdidas
econdmicas debidas a los dafios ambientales causados por situaciones de crisis, y estan
pidiendo cada vez mas ayuda para rehabilitar las zonas amenazadas.

76. Resulta mas rentable tratar de paliar los efectos negativos sobre el medio ambiente al
principio de las operaciones de socorro y recuperacion que recurrir a intervenciones para
reducir el dafio ocasionado. EI PMA concebira intervenciones de recuperacion, que
incorporen actividades de gestion comunitaria de los recursos naturales, como mecanismos
para satisfacer las necesidades alimentarias de las personas afectadas por la inseguridad
alimentaria y abordar, a la vez, el problema de la degradacion ambiental. El Programa
también seguira tratando de facilitar cereales elaborados y demas productos que requieran
menos preparacion.

La afluencia de refugiados se deja notar en los mercados locales. Aunque puede que una parte de
la poblacién local salga beneficiada, los mas desfavorecidos suelen ser los més perjudicados,
debido a que la demanda de los refugiados hace subir el precio del combustible. La despoblacién
forestal, la degradacion de tierras, y el agotamiento de los recursos hidricos traen consigo una serie
de consecuencias econdmicas para la poblacién local. Directrices ambientales de la OACNUR, 1996.

77.  La estrategia de recuperacion tendra en cuenta las preocupaciones ambientales como
sigue:

a) examinando los aspectos que puedan determinar el ahorro de energia al evaluar la
composicién de la racion de alimentos, por ejemplo, el tiempo de coccion de los
productos suministrados;

b) colaborando con otros organismos para aplicar una serie de principios ambientales
bésicos antes de decidir donde emplazar los campamentos de refugiados y PDI;
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c) tomando en consideracion los posibles efectos ambientales al determinar las
actividades sectoriales;

d) apoyando la rehabilitacion ambiental, cuando sea necesario.

C______________________________________________________________________
RECOMENDACIONES

78.

79.

80.

81.

82.

Por lo tanto, se recomienda lo siguiente:

a) La categoria de programas correspondiente a operaciones de urgencia se utilizara para
cubrir solamente las necesidades mas apremiantes provocadas por situaciones de
urgencia graves, y unicamente en circunstancias excepcionales tendra una duracion
superior a dos afios. Se trazara una estrategia de recuperacion dentro del plazo de 18
meses de duracion de la OU. Si se presenta la ocasion, sea cuando fuere, el PMA
empezara a introducir enfoques y actividades de recuperacion, incluso antes de que se
haya formulado una estrategia de recuperacion.

b) El apoyo que el PMA preste durante situaciones prolongadas de socorro y recuperacion
de la crisis se guiara por lo establecido en la estrategia de recuperacion, la cual sentara
las bases para actuar en dicho tipo de situaciones, determinara la funcion de la ayuda
alimentaria y su justificacion, asi como las zonas y los grupos seleccionados, y
especificara las modalidades de asistencia.

En la estrategia de recuperacion se propondran actividades para el programay se
formulara también una propuesta de financiacion, que comprendera fondos suficientes para
articulos no alimentarios y para la preparacion de la estrategia de recuperacion. Esta
abarcara un periodo de tres afios y se presentara a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.
Las actividades daran comienzo inmediatamente después de que termine la OU en curso y
la disponibilidad de recursos.

Se propone que la actual categoria de programas conocida como OPR pase a
denominarse OPSR (operacion para situaciones prolongadas de socorro y recuperacion) y
se convierta en la categoria de programas que el PMA utilice para atender a las necesidades
derivadas de esas situaciones. La OPSR seré el mecanismo mediante el cual se financiaran
las actividades programaticas de las operaciones prolongadas de socorro y recuperacion,
elaboradas en la estrategia de recuperacion.

La OPSR incorporara un mecanismo para imprevistos con el fin de hacer frente a los
posibles obstaculos y contratiempos, y a nuevas situaciones de urgencia o catastrofes que
puedan presentarse. Dicho mecanismo se financiara mediante una revision presupuestaria
utilizando el mismo nivel de delegacidn de facultades que se aplica a los programas en los
paises y a los proyectos de desarrollo.

El PMA trabajara en consulta con sus asociados y, por conducto de los mecanismos
interinstitucionales, dara su respaldo y participacion a la formulacion y aplicacion del
Marco Estratégico Comun de las Naciones Unidas, en los casos en que se haya formulado
un Marco Estratégico; apoyaréa el proceso del UNDAF y participara activamente en las
consultas entre organismos con objeto de ampliar el alcance del procedimiento de
Ilamamiento unificado. La estrategia de recuperacion del PMA estaré relacionada con
dichos procesos en la medida de lo posible. Ademas, las oficinas en los paises participaran,
junto con sus asociados, en las evaluaciones de las necesidades con objeto de determinar
cudles son los grupos de poblacion que necesitan asistencia alimentaria, durante cuanto
tiempo, qué tipo de ayuda precisan, y cuantos alimentos, en cada caso.
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83.

84.

85.

La participacion del PMA en las actividades de desactivacion de minas se limitard a lo
siguiente: ayudar en la remocién de minas cuando las operaciones de alimentacion
humanitaria resulten entorpecidas debido a la presencia de éstas y sea imposible hacer
Ilegar los alimentos a los beneficiarios seleccionados, y ademas no se disponga de otras
fuentes de financiacion; y utilizar los alimentos como apoyo a actividades comunitarias
directamente relacionadas con los programas de desactivacién de minas, y en aquellos
casos en los que la ayuda alimentaria sea un recurso de intervencion adecuado.

Los procesos de desmovilizacion en los paises que salen de un conflicto se concebiran y
aplicaran como parte de la estrategia del sistema de las Naciones Unidas. No se beneficiara
de la asistencia del PMA el personal armado, en ninguna de las fases de desmovilizacion o
reintegracion. EI PMA podra prestar asistencia a programas de intercambio de armas, en
aquellos casos concretos en los cuales los alimentos resulten ser un elemento idoneo para
utilizar en un programa integrado de desmovilizacion.

Una vez que la Junta Ejecutiva haya aprobado las presentes recomendaciones, se
empezaran a elaborar directrices operacionales para programar y aplicar una estrategia de
recuperacion y una intervencion programatica.
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