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RESUMEN

En el programa en el pais relativo a Zambia que se propone, se pide que la
Junta Ejecutiva asigne 28,6 millones de dolares para actividades bésicas y
3,3 millones de délares para actividades complementarias, en vista de las
necesidades urgentes del pais. EI Gobierno ha prometido la asignacion de
10,7 millones de ddlares como contribucién al programa en el pais. Zambia es
un pais menos adelantado (MA), con una poblacién estimada de 9,6 millones
de habitantes y un producto nacional bruto (PNB) per cépita de 383 dblares.
Para asegurar el progreso en la reduccion de la pobreza, la proporcién del
gasto del presupuesto en el sector social se elevé progresivamente del 20 por
ciento, en 1991, al 34 por ciento, en 1996, y se habia de mantener en este nivel
durante 1997; a pesar de este resultado positivo, el gasto en el sector social se
redujo en términos reales, como consecuencia del recorte general de los gastos
reales del Gobierno para alcanzar un mayor rigor fiscal. En 1989, el Gobierno
puso en marcha un Programa de Ajuste Estructural (PAE), que tiene por
objeto estabilizar la economia y promover el crecimiento. Sin embargo, el
PAE esta teniendo efectos negativos a corto plazo sobre los desempleados, los
hogares con una mujer al frente y los grupos vulnerables de bajos ingresos, en
particular en las zonas urbanas y las regiones rurales aisladas.

La estrategia del programa se concentra en dos puntos: i) aumento de la
seguridad alimentaria mediante actividades de alimentos por trabajo; y
ii) desarrollo humano mediante la alimentacion complementaria de nifios
malnutridos, mujeres embarazadas y otros grupos vulnerables. Esta destinado a
los asentamientos urbanos no sometidos a planificacion de bajos ingresos y a
las zonas rurales con alto riesgo de sequia y escasa capacidad para afrontarla.
Los hogares mas pobres son los destinatarios de las actividades del PMA en el
programa en el pais, con particular atencion a las mujeres y los nifios. Se
buscara la maxima coordinacion entre las Naciones Unidas y los donantes. Las
comunidades participaran activamente a la hora de definir sus propias
estrategias, y se potenciard la participacion de las ONG. Entre las actividades
complementarias propuestas figuran un servicio de ayuda alimentaria basado
en la demanda y el alivio de los efectos de las catastrofes mediante el analisis y
la cartografia de la vulnerabilidad (ACV). La finalidad de dichas actividades
es complementar los objetivos estratégicos y las actividades basicas ayudando
a mejorar la inseguridad alimentaria y promover el desarrollo humano. El
Gobierno respalda completamente este programa en el pais. Los organismos
de las Naciones Unidas, los donantes y las ONG participaron activamente en
el debate y la preparacion final del programa en el pais.

Se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Por lo tanto, se ruega a
los delegados y observadores que lo lleven consigo a las reuniones y se abstengan de pedir
otros ejemplares
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento contiene recomendaciones que se remiten a la Junta
Ejecutiva para su examen y aprobacion.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la
documentacion que prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquellos
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacion practica y propiciar el diadlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretaria no cejara en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA
que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la
reunion de la Junta. Este procedimiento facilitara el examen del documento durante la
sesion plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Director regional: M. Zejjari tel.: 6513-2201

Coordinador del programa: H. Taal tel.: 6513-2509

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 6513-2641).
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C______________________________________________________________________|
ORIENTACION ESTRATEGICA: INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y POBREZA

1.

El presente documento del programa en el pais contiene el programa de actividades del
PMA para Zambia durante el quinquenio comprendido entre enero de 1998 y diciembre del
afio 2002. El documento se basa en la apreciacion por parte de una mision interorganismos
(PMA/FAO/OMS/OIT) de todos los componentes del programa en el pais y las
observaciones sobre el Perfil de la estrategia en el pais (PEP) de Zambia formuladas por la
Junta Ejecutiva del PMA en su segundo periodo de sesiones ordinario de marzo de 1997.

Poblacién aguejada por el hambre: prioridades al atender a sus necesidades

2.

Zambia es un pais menos adelantado (MA) con una poblacion estimada de 9,6 millones de
habitantes y un PNB per capita de 383 délares’. Hasta junio de 1997, la FAO inclufa a
Zambia en la lista de paises de bajos ingresos con deficit de alimentos (PBIDA). El indice
medio de seguridad alimentaria familiar del pais se estimo en 1990/92 en 72. De ser uno de
los paises mas prosperos del Africa subsahariana, Zambia se ha convertido en uno de los
paises mas pobres del mundo, con un desarrollo econémico bajo, unos ingresos cada vez
menores, un aumento de la pobreza y un deterioro alarmante de los indicadores sociales. La
caida del nivel de vida fue mas pronunciada en el decenio de 1980, acentuandose por la
reduccion de los precios del cobre, puesto que éste representaba mas del 90 por ciento de los
ingresos de exportacion de Zambia. La tasa de mortalidad infantil de los nifios menores de
cinco afos de edad era de 203 por 1000 nacidos vivos en 1994, frente a 152 por 1000 nacidos
vivos, en 1980. La difusion de la pandemia del VIH/SIDA ha contribuido asimismo a los
problemas sanitarios y socioeconémicos mediante el aumento del nimero de huérfanos y de
hogares encabezados por una mujer. La pobreza sigue siendo un problema, y ha llevado a un
deterioro del estado nutricional y a un aumento de la vulnerabilidad en las zonas rurales y
urbanas.

Situacion de la inseguridad alimentaria, la pobreza y la vulnerabilidad

3.

Si bien Zambia cuenta con un buen potencial agricola, en el pais existen problemas de
inseguridad alimentaria importantes. Las sequias periddicas, la falta de infraestructura rural y
los ingresos e inversiones bajos han contribuido a un crecimiento de la agricultura 'y la
produccion de alimentos lento, particularmente en las zonas expuestas a la sequia de las
provincias occidentales y en parte de las provincias meridionales y orientales, como se puso
de manifiesto en un estudio de evaluacion y cartografia de la vulnerabilidad (ACV) llevado a
cabo por el PMA/USAID en 1996.

Las datos de las Hojas de balance de alimentos de la FAO ponen de manifiesto que el
consumo caldrico diario per capita se ha reducido desde un maximo de mas de 2 300 kcal, a
mitad del decenio de 1970, a 2 142, en 1980-82, y a s6lo 1 954, en 1992-94, siendo éste
ualtimo un valor inferior al consumo diario recomendado, de aproximadamente 2 300 kcal.

La produccion de cereales por habitante se ha mantenido bastante constante desde
comienzos del decenio de 1970, fluctuando generalmente entre 140 y 190 kg, con algunas
excepciones importantes, como las tres excelentes cosechas de finales del decenio de 1980 y
la peor sequia del siglo en 1991/92. Las importaciones de cereales como proporcion del

! salvo indicacion en contrario, todos los valores monetarios se expresan en ddlares EE.UU. En agosto de 1997,

un délar EE.UU. equivalia a 1 320 kwacha.
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consumo aumentaron del 1 por ciento, en 1960, hasta un méximo de mas del 23 por ciento,
en 1983. Desde entonces, las importaciones de cereales (importaciones comerciales y ayuda
alimentaria) han descendido continuamente hasta llegar practicamente a cero, con la
excepcion del periodo de la Gltima sequia, en 1995, en que se importd mas del 70 por ciento
de los cereales consumidos en el pais.

En el estudio de evaluacién de la pobreza en Zambia de 1994, realizado por el Banco
Mundial, se puso de manifiesto que el 68 por ciento de los zambianos son pobres. Se definen
como pobres las personas que destinan como minimo el 70 por ciento de su presupuesto
familiar a la cesta de alimentos bésicos; se consideran extremadamente pobres las personas
cuyo presupuesto familiar es inferior al necesario para la cesta de alimentos basicos. La
Oficina Central de Estadistica (1995) informd que, en general, en 1993 el 76 por ciento de las
familias padecia inseguridad alimentaria (Encuesta prioritaria Il), frente al 61 por ciento, en
1991 (Encuesta prioritaria I), lo que refleja el rapido declive econémico a lo largo de los
ultimos afos.

La pobreza tiene un componente de género importante, puesto que la mujer tiende a ser
mas pobre y a tener menos acceso a los recursos, a pesar de la importante funcion que
desempefia en la economia. Si bien la tasa de analfabetismo era en 1995 bastante baja para un
pais en desarrollo, era mas elevada para las mujeres (29 por ciento) que para los hombres
(14 por ciento). Las mujeres tropiezan con importantes limitaciones socioculturales, que
dificultan los esfuerzos destinados a aumentar su bienestar. Tienen menos acceso a la tierra,
al credito y a la ensefianza. Las familias con una mujer al frente tienden a ser mas pobres que
las encabezadas por hombres, y también mas vulnerables a la inseguridad alimentaria
(Estudio de evaluacion de la pobreza en Zambia del Banco Mundial (1994), paginas 1 a 5).

Estrategias del Gobierno en relaciéon con la seguridad alimentaria, la

8.

erradicacion de la pobrezay el alivio de los efectos de las catastrofes

Las estrategias y prioridades de desarrollo del Gobierno se concentraran en invertir la
tendencia descendente del bienestar y la asistencia social de los ciudadanos y en integrar la
poblacion en un proceso sostenible de desarrollo socioecondémico (Nota sobre la estrategia
del pais (NEP) de las Naciones Unidas para Zambia, 1995). Los dos aspectos principales de
la reforma de las politicas consisten en una amplia liberalizacion de la economia, en cuyo
marco reviste particular importancia la liberalizacion del sector agricola. Asimismo, se esta
procediendo a descentralizar y reformar los sectores de la salud y la agricultura y el sector
social. Las reformas forman parte de un programa de ajuste estructural intensificado por el
Gobierno actual, que subi6 al poder en 1991. Se puso en marcha un Programa de inversiones
en el sector agricola (PISA), destinado a racionalizar las inversiones del Gobierno y los
donantes en la agricultura y a mejorar la seguridad alimentaria familiar. EI Gobierno ha
preparado recientemente un subprograma de recuperacion y alivio de la sequia en el marco
del PISA para ayudar a las zonas afectadas por la sequia con un déficit alimentario potencial.

En 1992 el Gobierno establecio el Plan de asistencia para el bienestar publico; se trata de
un programa selectivo de transferencia de recursos dirigido especificamente a las personas
indigentes y discapacitadas. Se destinaron a él 1000 millones de kwacha y su administracion
esta a cargo del Ministerio de Desarrollo Comunitario y Servicios Sociales (MDCSS), que ha
delegado en comités locales buena parte de los poderes relacionados con su ejecucion. Sin
embargo, en 1992 se desembolsé menos de la mitad de los fondos, y en los Gltimos afios el
presupuesto real se ha reducido. En 1993 se establecio, a peticion del Gobierno, un Fondo de
recuperacion social patrocinado por el Banco Mundial, con la finalidad de financiar proyectos
elaborados por las comunidades y las ONG. Se tomd como modelo el programa de
microproyectos financiado por la Unidn Europea, en el que se integrd. La finalidad del fondo
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es otorgar pequefios préstamos o subvenciones a organizaciones comunitarias para financiar
servicios sociales y proyectos de desarrollo que parezcan prometedores. Segun el Banco
Mundial, hasta abril de 1997 se habia desembolsado un total acumulativo de unos 19
millones de dolares.

Politicas de ayuda alimentaria del Gobierno

10. Si bien no existe una politica oficial con respecto a la ayuda alimentaria, el Gobierno
reconoce y apoya plenamente los programas de la red de seguridad que se financian en parte
con la ayuda alimentaria. Después de la sequia de 1993/94, de gravedad limitada, el Gobierno
alentd activamente a los comerciantes privados a importar y almacenar productos agricolas
basicos que podrian utilizarse para compensar el déficit nacional. EI Gobierno y los
organismos internacionales como el FIDA, la FAO y el Banco Mundial elogiaron
calurosamente el uso eficaz de la ayuda alimentaria, que en 1992 y 1995 permitio evitar
catastrofes humanitarias de grandes proporciones. El Gobierno respalda completamente el
programa en el pais que ampliaré las actividades de la red de seguridad en las zonas urbanas y
en pro de los grupos vulnerables, particularmente en las zonas rurales aisladas. Para
amortiguar temporalmente los efectos de la liberalizacion de la comercializacion de cereales,
el Gobierno ha creado un Organismo de Reserva de Alimentos que mantiene unas existencias
reguladoras para compensar el déficit nacional de alimentos y las fluctuaciones de los precios.
Esta estrategia esta orientada a asegurar una transicion fluida del sistema de comercializacion
centralizado a un mercado completamente liberalizado. Al mismo tiempo, el Gobierno ha
emprendido un amplio programa integrado de construccion de caminos, que comprendera
caminos secundarios y utilizara tecnologias de elevado coeficiente de mano de obra. Se
espera que los caminos secundarios faciliten el desplazamiento de personas y mercancias
hacia las zonas rurales y desde ellas, y se prevé que la ayuda alimentaria desempefiard una
importante funcién en la realizacion de estas actividades.

Relacion con el proceso de la Nota sobre la estrategia del pais (NEP)

11.El Gobierno aprobé en 1996 la NEP, que establece el marco de cooperacion entre el sistema
de las Naciones Unidas y el Gobierno de Zambia. El objetivo primordial de la NEP es ayudar
al Gobierno a lograr un desarrollo humano sostenible y la erradicacion de la pobreza para el
periodo de 1997-2001. El programa de reforma y ajuste econdmicos constituye el mecanismo
principal y la prioridad especifica para las Naciones Unidas. Comprende los componentes
siguientes: a) desarrollo del sector privado y crecimiento econémico: b) creacion de empleo y
generacion de ingresos; ¢) desarrollo rural, agricultura y seguridad alimentaria; d) promocion
de la ensefianza y del capital humano; e) salud y nutricién; f) poblacion y medio ambiente; g)
creacion de capacidad para un desarrollo humano sostenible, la reforma del sector pablico y
la descentralizacion; y h) cooperacion regional. EI PEP es totalmente compatible con los
elementos de la NEP relativos al mandato del PMA. El programa en el pais del PMA esta
armonizado también con el ciclo de programas del Gobierno y de otros organismos de las
Naciones Unidas, que comienza en 1997/98. Este programa en el pais, al igual que los de
otros organismos de las Naciones Unidas (PNUD, UNICEF, FNUAP y en cierta medida la
FAOQ), proporciona un marco para el proximo quinguenio. Los sectores de cooperacion se
exponen en los respectivos documentos; la cooperacion especifica se concretara en el
momento de preparar los documentos especificos de los proyectos. Esta prevista la creacion
de un Comite de Evaluacion de Programas (CEP) comun formado por representantes de los
organismos de las Naciones Unidas, los donantes, el Gobierno y las ONG, en funcion del tipo
de conocimientos técnicos necesarios para un determinado proyecto. Este proceso fortalecera
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aun mas la coordinacion y la complementariedad entre organismos, evitando de esta manera
duplicaciones y superposiciones.

Programas de las Naciones Unidas/donantes/ONG para combatir el hambre y
la pobreza

12.  La mayor parte de los organismos de las Naciones Unidas que tienen programas en Zambia
incluyen en ellos actividades orientadas al alivio de la pobreza, al igual que los principales
donantes y las ONG. Desde comienzos del decenio de 1990, el sistema de coordinadores
residentes ha estado tratando de lograr una estrategia nacional coordinada para aliviar la
pobreza en todo el pais. En 1993, el sistema de coordinadores residentes puso en marcha un
proceso de investigacion y creacion de consenso con una participacion elevada entre las
instituciones publicas, el mundo cientifico, la sociedad civil y la comunidad de donantes en
Zambia. Esto llevo a la realizacion en 1995 de un analisis exhaustivo de la situacion, titulado
"Perspectivas para un desarrollo humano sostenible en Zambia: mas opciones para nuestro
pueblo”.

13.Otros temas en los que se ha producido una mayor colaboracion de las Naciones Unidas se
refieren a la pandemia del VIH/SIDA y a la seguridad alimentaria familiar. En 1996 se formo
un comité UNISIDA para Zambia, gracias a las contribuciones realizadas por la OMS vy otros
organismos de las Naciones Unidas, que colabora con la Secretaria Nacional para el SIDA.
Funciona en estrecha colaboracion con el Programa de seguridad alimentaria familiar de las
provincias meridionales, en el que tienen interés varios organismos.

C______________________________________________________________________
EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES DEL PMA ANTERIORES Y EN CURSO EN
ZAMBIA

14.El PMA ayuda a Zambia desde 1964. En los ultimos afios, sus actividades se han concentrado
en el desarrollo, el alivio de la sequia y la asistencia a los refugiados. La ayuda total aprobada
desde 1992 asciende a 66 millones de dolares, de ellos 44 millones para dos operaciones
relacionadas con la sequia, cinco millones para la asistencia a los refugiados y 17 millones
para el desarrollo. A partir de 1992, los aspectos de desarrollo se han agrupado en el proyecto
4756 - "Red de seguridad para proteger a grupos vulnerables en situaciones de reforma
estructural”, cuya conclusion esta prevista para el final de 1997.

Efectividad y eficacia de la orientacidon de la ayuda alimentaria hacia la
poblacion pobre aguejada por el hambre, en particular las mujeres

15. Los programas del PMA en Zambia estan orientados a la poblacion pobre aquejada por el
hambre. En 1996, un examen de la gestion y una evaluacion tematica concluyeron que las
actividades de los proyectos del PMA habian aumentado la seguridad alimentaria de los
beneficiarios tanto de las actividades de alimentacion complementaria como de alimentos por
trabajo (APT). La realizacion de las actividades comprendidas en el componente de APT fue
en general de un nivel entre bueno y alto, y permitié atender a las necesidades de la
poblacion. Un logro significativo del proyecto es la participacion Unica de mujeres, que
representan el 90 por ciento de los beneficiarios. Sin embargo, algunas ensefianzas
importantes de la experiencia anterior ponen de manifiesto que el sistema de seguimiento se
ha de mejorar a fin de estar en condiciones de examinar la seleccion de los beneficiarios y las
repercusiones sobre ellos, asi como la calidad y la eficacia en funcion de los costos de las
obras realizadas. La mano de obra deberia rotar durante la ejecucion, a fin de alcanzar a una
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parte mas amplia de la comunidad y reducir la posibilidad de que los beneficiarios puedan
considerar los proyectos como una fuente de empleo a mas largo plazo.

Efectividad y eficacia en la preparacion para afrontar situaciones de escasez
de alimentos relacionadas con catastrofes y mitigar sus efectos

16. Hay que fortalecer la vinculacion entre la alerta y la vulnerabilidad, por una parte, y las
medidas adecuadas y oportunas, por la otra. La capacidad para detectar cambios en la
inseguridad alimentaria y responder de una manera oportuna representa una inversion que
reduciré considerablemente el costo de la respuesta ante las situaciones de urgencia. A través
de su primera fase de actividades de ACV, el PMA ha trabajado con el Gobierno, con otros
organismos de las Naciones Unidas y de donantes y con ONG para aumentar su capacidad al
respecto y su preparacion para casos de sequia. La contribucion del PMA al ACV tiene por
objeto mejorar la capacidad del Gobierno para utilizar mejor sus escasos recursos y para
destinarlos a la poblacion mas pobre.

Experiencia de otros donantes de ayuda alimentaria

17.0tros donantes de ayuda alimentaria, por ejemplo USAID y la Unién Europea, prestaron un
apoyo activo a las operaciones de urgencia y donaron ayuda alimentaria durante las sequias
de 1992 y 1995. La experiencia en anteriores actividades de socorro pone de manifiesto que
la ayuda alimentaria es fundamental para salvar la vida de muchos zambianos y que debe
prestarse mayor atencion a la mitigacion de los efectos de las catastrofes y las evaluaciones de
la vulnerabilidad a fin de ayudar al Gobierno a responder de manera adecuada a futuras
sequias. La coordinacion de la ayuda alimentaria esta fundamentalmente en manos del PMA.
El Gobierno, el FIDA, el Banco Mundial y los donantes apoyan los proyectos del PMA, que
han actuado como red de seguridad efectiva para los grupos vulnerables en el marco del
proceso actual de reforma estructural.

ORIENTACION ESTRATEGICA DEL PROGRAMA EN EL PAIS DEL PMA

Metas y objetivos

18. Las metas generales, de conformidad con las politicas y estrategias basicas de la Declaracion
sobre el cometido del PMA, son las siguientes: a) mejorar la nutricion y la calidad de vida de
la poblacion mas vulnerable en momentos criticos de su vida; y b) contribuir a la creacion de
bienes y promover la autosuficiencia de las personas y las comunidades pobres.

19. Los objetivos son los siguientes: a) proporcionar una red de seguridad mediante empleo a
corto plazo, creacion de bienes y capacitacion en actividades generadoras de ingresos para
familias pobres, especialmente las que tienen una mujer al frente, utilizando actividades de
APT; b) mejorar el acceso a los alimentos mediante la alimentacion complementaria de nifios
malnutridos y madres lactantes desnutridas; c) proporcionar ayuda alimentaria mediante
programas de prevencion y lucha contra el VIH/SIDA, con el fin de mitigar los efectos
actuales y futuros de esta enfermedad en la seguridad alimentaria familiar; y d) ayudar a
mantener la capacidad de respuesta del Gobierno ante las situaciones de urgencia que crean
las sequias periodicas, asi como para prestar asistencia a los refugiados.
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Grupos y regiones destinatarios, incluidas las zonas principales/tipos de
asistencia

20.El principal grupo destinatario de la ayuda alimentaria sera el de las familias més pobres, con
inclusién de mujeres y nifios, de las zonas con mayor riesgo de inseguridad alimentaria, a
saber:

a) las familias de agricultores pequefios y marginales de las zonas rurales remotas;
b) las personas desempleadas y subempleadas de las zonas urbanas de bajos ingresos;
c) los nifios que sufren malnutricion grave y aguda; y

d) los enfermos de tuberculosis que acuden a las clinicas y las familias afectadas por el
SIDA que participan en actividades para el logro de la autosuficiencia.

21.ElI PMA concentrara su asistencia en las zonas identificadas en las distintas encuestas
socioecondmicas, y en particular en el informe sobre ACV, que también segun el Gobierno
son las mas afectadas por la pobreza. Estas zonas son las siguientes:

a) los distritos remotos y periféricos de las provincias Occidental, Nordoccidental y de
Luapula, en las que reside la mayoria de la poblacién rural extremadamente pobre, asi
como otros distritos rurales donde existen focos de pobreza absoluta;

b) las provincias de Lusaka, la region central y Copper Belt, donde vive mas del 80 por
ciento de la poblacion extremadamente pobre de las zonas urbanas de bajos ingresos; y

c) las zonas gravemente afectadas por el VIH/SIDA, por ejemplo las que se hallan cerca
de las principales rutas de transporte de larga distancia (como Livingston y Lusaka).

Colaboracién con las Naciones Unidas y los donantes

22.El PMA colaborara con otros organismos de las Naciones Unidas mediante el sistema de
coordinadores residentes y el programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA,
en el que participan otros organismos (PNUD, UNESCO, UNICEF, FNUAP, OMS) y el
Banco Mundial mediante la asistencia al sector de la salud de Zambia. El Programa
colaborara con el FNUAP para integrar actividades de la poblacion en las zonas destinatarias,
y con la FAO en las intervenciones relativas a la seguridad alimentaria. Algunos
representantes de donantes de Alemania, Finlandia, Italia, Japon y el Reino Unido han
mostrado también interés en prestar asistencia a graduados de APT mediante actividades
generadoras de ingresos. EI UNICEF ayudara a realizar el programa de alimentacion
complementaria, especialmente mediante valoraciones conjuntas y la evaluacion, ensefianza
nutricional y capacitacion de los oficiales de distrito. EI PMA colaborara con las ONG
participantes, como el Proyecto de Autoayuda en Zonas Urbanas (PUSH) y el Programa
contra la Malnutricion (PAM), para complementar la capacidad nacional y la realizacion de
programas de APT.

C______________________________________________________________________|
PROGRAMA DE ACTIVIDADES EN EL PAIS

Recursos del programa en el pais y proceso de preparacion

23.El programa propuesto asciende a unas 57 000 toneladas de alimentos durante un periodo de
cinco afos, por un costo total aproximado de 23 millones de dolares, excluidos los costos
directos e indirectos, conforme a los detalles que se aportan en los Anexos 1 y I del presente
documento. Esto representa unas entregas anuales medias de 11 400 toneladas, por un valor
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aproximado de 4,6 millones de dblares. Ademas, se necesitaran unos 8,3 millones de ddlares
para sufragar los gastos de apoyo directo e indirecto durante el quinquenio, lo que representa
un gasto anual de alrededor de 1,7 millones de dolares. Por consiguiente, el costo total del
programa asciende a unos 31,9 millones de dolares, es decir, 6,4 millones de ddlares anuales.
En el PEP se propuso un promedio de cinco millones de ddlares anuales, pero esta suma
cubria solo los costos de los alimentos y del transporte interno, almacenamiento y
manipulacion (TIAM). Las actividades béasicas tienen por objeto mejorar la seguridad
alimentaria mediante actividades de APT en las zonas urbanas y rurales y el desarrollo de los
recursos humanos a traves de la alimentacion complementaria de los nifios malnutridos, las
madres lactantes desnutridas y la ayuda alimentaria para determinadas familias y huérfanos de
bajos ingresos. Los Anexos | y Il contienen las cifras detalladas y el mapa adjunto muestra las
zonas geograficas de la operacion. La justificacion de la asignacion propuesta se basa en los
resultados anteriores de estas actividades, las misiones de examen y evaluacion técnica y las
prioridades del Gobierno para ellas, como se indicaba en el PEP. Se podria necesitar también
una cantidad extraordinaria de cuatro millones de ddlares para una posible afluencia de

80 000 refugiados, habida cuenta de la incertidumbre politica en los paises vecinos. Sin
embargo, se solicita la aprobacion por parte de la Junta Ejecutiva de una asignacion de 57 202
toneladas de alimentos, por un valor total de 31,9 millones de ddlares, en funcion de la
disponibilidad de recursos para el desarrollo.

Asignacion de recursos para cada una de las actividades basicas del

programa

24.La asignacion para el quinquenio es la siguiente:

Categoria de la actividad Costo Porcentaje Necesidades No. de No. de benef.
estimado del de alimentos  beneficiarios directos

(en millones programa (toneladas) directos por  durante cinco
de dolares)’ total afio afios

BASICA

1. Alimentos por trabajo, 9,3 29 17 577 10 000 50 000

zonas urbanas
2. Alimentos por trabajo, 29 9,12 4290 3300 16 500

zonas rurales

3. Alimentacion 16,41 52 30 136 69 920 349 600
complementaria
Total parcial 28,6 - 52 003 83 220 416 100
Complementaria
1. Servicio de ayuda 29 8,81 5200 8 322 41610
alimentaria
2. ACV 0,2 0,63 - -
Gestion en casos de 0,2 0,63 - -
catastrofe y mitigacién
de sus efectos
Total parcial 3,3 - - 8 322 41 610
Total de actividades 31,9 1007 57 203 91 442 457 210
basicas +

complementarias

! Incluye 617 305 délares para el enriquecimiento de los alimentos.
2 Cifra redondeada.
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Cofinanciacion (Gobierno, Naciones Unidas, ONG y otros participantes) y
capacidad de ejecucidn

25.Se espera que el Gobierno sea la fuente principal de cofinanciacion de la ejecucién del
programa para partidas como gastos de personal, transporte, almacenamiento y manipulacién
de alimentos y algunos gastos de capital. La asistencia alimentaria del PMA apoyara las
actividades del Gobierno y de otros donantes. El Gobierno ha prometido asignar 10,7
millones de délares como contribucion a los costos de ejecucion. Por otra parte, diversos
donantes bilaterales, organismos de las Naciones Unidas y ONG prestaran asistencia en
apoyo de las actividades gubernamentales.

26. Existe capacidad de ejecucion de &mbito nacional, mediante los ministerios y departamentos
oficiales pertinentes, y de ambito regional y de distrito, por conducto del sistema de
administracion local descentralizada. Se cuenta ademas con capacidad adicional gracias a las
ONG locales e internacionales y a las asociaciones comunitarias basicas, que se movilizaran
para promover la ejecucion de los proyectos.

Proceso de preparacion del programa en el pais

27.El programa en el pais propuesto se ha preparado teniendo en cuenta la experiencia de varios
anos de actividades del PMA en Zambia. Ademas de los examenes periddicos generales, en
1996 se realizaron un examen de la gestion y una evaluacion tematica, que confirmaron la
funcion positiva del PMA al proporcionar una red de seguridad para los grupos vulnerables,
especialmente en las zonas urbanas. Una mision del PMA/interorganismos (en la que
participaron la OIT, la FAQ y la OMS) evaluo el programa en el pais propuesto en
febrero/marzo de 1997. El Gobierno ha participado plenamente en el proceso de formulacion
del programa en el pais. Se formo un grupo de accién, presidido por el Ministro de Finanzas,
para examinar los distintos componentes del programa y definir los mecanismos de ejecucion
y obtencion de recursos para las diversas actividades del mismo. En un taller celebrado en
Lusaka en mayo de 1997, se debatio el proyecto de programa en el pais y se alcanzé un
consenso con el Gobierno y otros participantes, incluidos los organismos de las Naciones
Unidas y las ONG, para apoyar el programa. Se consulté a los donantes bilaterales durante
todo el proceso de preparacion del programa. El presente documento contiene sus
indicaciones, junto con las orientaciones de la Junta Ejecutiva durante el examen del PEP, en
marzo de 1997.

ACTIVIDADES BASICAS DEL PROGRAMA

Actividad basica 1: Alimentos por trabajo en las zonas urbanas

28.La orientacion estratégica es ayudar a los grupos vulnerables con inseguridad alimentaria en
asentamientos urbanos no sometidos a planificacion y de bajos ingresos.

29.Analisis del problema. Zambia es un pais relativamente urbanizado, con un 42 por ciento de
la poblacion total (estimada en 9,6 millones de habitantes) en zonas urbanas. Los elevados
niveles anteriores de emigracion de las zonas rurales a las urbanas y el declive econémico han
producido un desempleo alto y la creacion de asentamientos no sometidos a planificacion en
zonas periurbanas. Mas del 40 por ciento de la poblacion de las zonas urbanas es pobre o
extremadamente pobre. La mayor tasa de desempleo corresponde a las mujeres y los jovenes.
La tasa de desempleo femenino en las zonas urbanas, del 44 por ciento, es mucho mas
elevada que la estimada para las zonas rurales, del 13 por ciento. La mayor parte de la
poblacion urbana pobre vive en asentamientos no sometidos a planificacion, que se
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caracterizan por la escasez de agua, sistemas inadecuados e insuficientes de eliminacion de
residuos sélidos y aguas residuales, una red viaria insuficiente y falta de acceso a los servicios
béasicos de salud y educacion.

Objetivos y resultados previstos

30.

31.

El objetivo a largo plazo es seguir apoyando los mecanismos adecuados de la red de
seguridad que abordan las necesidades de los grupos aquejados por el hambre en las zonas
urbanas. El objetivo inmediato consiste en mejorar las condiciones de vida de la poblacion
urbana pobre mediante la creacion de empleo temporal, capacitacion y mejores servicios
béasicos sostenibles en los asentamientos urbanos sometidos a planificacion.

Los resultados previstos comprenden: a) ofrecer una mayor disponibilidad de alimentos y de
empleo para 50 000 beneficiarios (el 90 por ciento mujeres) de hogares urbanos pobres
durante un periodo de seis meses por participante; b) mejorar la infraestructura comunitaria y
el saneamiento y establecer acuerdos de mantenimiento sostenible con la comunidad y las
autoridades municipales de 14 distritos; ¢) potenciar la creacion de capacidad de las
comunidades; y d) facultar al personal mediante ensefianza basica, formacion profesional y
actividades generadoras de ingresos.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

32.

Se considera que los alimentos constituyen un incentivo adecuado para los trabajos
comunitarios. Ya en el pasado se ha demostrado que los alimentos son un mecanismo de
autoseleccion, puesto que sélo los grupos mas vulnerables se ofrecen para las actividades de
alimentos por trabajo. Las mujeres tienden a preferirlos, porque los consideran una necesidad
prioritaria. Mediante las actividades de APT se puede prestar asistencia a las familias mas
vulnerables, proporcionandoles un empleo temporal, y se beneficia a la comunidad de bajos
ingresos en su conjunto a traves de la mejora de sus servicios (saneamiento, agua potable,
infraestructura) y un entorno mas limpio. Sin embargo, teniendo en cuenta los precios en
Copper Belt en marzo de 1997, el valor de la cesta de alimentos propuesta es de unos

25 000 kwacha, cantidad ligeramente inferior al sueldo mensual que paga el Consejo de la
Ciudad a los trabajadores eventuales (de 30 000 a 35 000 kwacha). Por otra parte, la falta de
otras oportunidades de empleo hace de los APT la Unica opcion para la mayor parte de los
desempleados. Se adoptara una jornada laboral ligeramente més corta, de cuatro horas, a fin
de que los trabajadores (fundamentalmente mujeres) puedan realizar otras tareas en el hogar o
en otra parte.

Estrategia de ejecucion
33. El Ministerio de Finanzas y Desarrollo Economico y el PMA tendréan a su cargo los asuntos

de politicas relativos al componente urbano de alimentos por trabajo. EI Gobierno creara un
comité directivo (presidido por el MDCSS) que se encargara de la coordinacion general.
Formaran parte de dicho comitée los ministerios interesados (el MDCSS y el Ministerio de
Administracion Local y Vivienda), la ONG encargada de la ejecucion (PUSH), el PMA 'y la
Dependencia de Gestion de Alimentos (DGA). Los ministerios y la Dependencia nombraran
cada uno a un encargado de la coordinacion para supervisar todas las cuestiones relativas a

las operaciones, la coordinacion y la preparacion de informes del programa de APT. El
Gobierno creara una dependencia de ejecucion, responsable de la realizacion general. En vista
de su experiencia anterior y de su capacidad demostrada, se recomienda la asignacion de la
responsabilidad de ejecucién a PUSH.
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Beneficiarios y prestaciones previstas

34.Los beneficiarios directos seran 50 000 participantes, en su mayoria mujeres (90 por ciento),
quienes se beneficiaran del empleo temporal y la capacitacion durante seis meses, lo cual
mejorara la disponibilidad de alimentos en sus hogares (cinco miembros por hogar urbano).
Los beneficiarios indirectos seran 200 000 personas localizadas en unos 42 asentamientos de
14 distritos. Las comunidades destinatarias se beneficiaran de la mejora de la infraestructura y
los servicios. También esta previsto potenciar la creacion de capacidad comunitaria.

Acuerdos en materia de apoyo, coordinacion y seguimiento y evaluacién (Sy
E)

35.Para prestar asistencia a la comunidad en la creacion de capacidad y facilitar la mejora de la
infraestructura, la formacion profesional, la ensefianza bésica, las actividades generadoras de
ingresos y los planes de ahorro y crédito, se asignard a PUSH un especialista en desarrollo
comunitario de dedicacion plena y un ingeniero, durante tres afios como minimo. La ONG de
ejecucion supervisara e informara regularmente sobre las actividades relativas al empleo, la
distribucion de alimentos, la construccion y la capacitacion. La oficina del PMA en el pais
coordinara los informes sobre todos los indicadores de vigilancia y evaluara los efectos
generales en la seguridad alimentaria. A la mitad del programa se realizard una evaluacién
parcial.

36. Estimacion de los costos. Se prevé que para esta actividad se necesitaran 14 175 toneladas
de cereales (harina de maiz) y 3 402 toneladas de productos no cereales (legumbres, aceite
vegetal y sal). Los costos estimados son de 9,3 millones de dolares para el PMA y cuatro
millones de délares para el Gobierno.

Actividad béasica 2: Alimentos por trabajo en el medio rural

37.La orientacion estratégica es llegar a los distritos de alto riesgo, donde los problemas de
acceso a la infraestructura econémica y social son un factor primordial que contribuye a la
inseguridad alimentaria y a la falta de capacidad para afrontarla. La intervencion del PMA en
el sector rural complementara el Subprograma de alivio de los efectos de la sequia del
Gobierno, en el marco del PISA destinado a prestar asistencia a las zonas afectadas por la
sequia y que podrian tener problemas de déficit de alimentos.

Analisis del problema

38.Una de las dificultades en el desarrollo del sector agricola es la falta de acceso a insumos e
infraestructura material. Los costos del transporte son muy elevados, y transportar insumos
agricolas a las fincas y llevar los cultivos a los mercados representa un problema. La mejora
de los caminos y de las instalaciones de almacenamiento, asi como una reduccion en los
costos de comercializacion, tienen una doble ventaja en cuanto a la seguridad alimentaria:
fomentan la produccién (suministro), y amplian el acceso a los alimentos (demanda).

Objetivos y resultados previstos

39. El objetivo a largo plazo es mejorar la seguridad alimentaria, satisfaciendo de esta manera
las necesidades de los grupos vulnerables de las zonas rurales de alto riesgo. Los objetivos
inmediatos son proporcionar una red de seguridad y mejorar la autosuficiencia de las
familias rurales pobres, especialmente las que tienen una mujer al frente, mediante empleo a
corto plazo, formacién profesional y creacion de una infraestructura basica para mejorar el
acceso a los servicios sociales y econdmicos. Los resultados previstos son: a) mejorar la
disponibilidad de alimentos para las familias pobres mediante oportunidades de empleo
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temporal (una media de 100 dias) para 16 500 participantes; b) mejorar la infraestructura
material, incluidas las instalaciones de almacenamiento de cereales, en nueve distritos
mediante métodos basados en la utilizacion de mano de obra; c) potenciar la autosuficiencia
mediante la formacidn profesional; y d) concertar acuerdos de mantenimiento para la
infraestructura construida.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria
40.La ayuda alimentaria actia como una transferencia de ingresos a la poblacion pobre

(particularmente las mujeres), que participa en la construccion de infraestructura rural. En
algunas zonas rurales en las que los donantes apoyan los proyectos de infraestructura con
dinero en efectivo, se han iniciado conversaciones para mejorar la coordinacion y la posible
cofinanciacion. Mientras que el dinero en efectivo fomentaria el desarrollo de los mercados,
en estas conversaciones se ha reconocido que el dinero tiende a atraer a los hombres, mientras
que los alimentos en manos de las mujeres tienen unos efectos directos en la estructura del
consumo alimentario de los nifios de la familia. La compra local de alimentos es la modalidad
principal de adquisicion de alimentos. El valor alfa de los productos de la cesta de alimentos
(harina de maiz, aceite vegetal, legumbres y sal) estd muy por encima de la unidad en las
actuales condiciones de mercado, pero podria cambiar si los precios locales bajan o se
reducen los precios del mercado mundial. El valor de la cesta diaria de alimentos es también
ligeramente inferior al salario minimo diario, de 1500 kwacha.

Estrategia de ejecucion

41.

42

El MDCSS presidira un comité directivo con miembros del Ministerio de Obras Publicas y
Suministros, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, el Ministerio de
Administracion Local y Vivienda, el PMA y la ONG de ejecucion. Esta Ultima creard una
dependencia de ejecucion del proyecto, que coordinara la ejecucion sobre el terreno e
informara sobre los progresos al MDCSS, el PMA 'y el comité directivo. Se firmara un
acuerdo en el cual quedaran perfectamente definidas las responsabilidades de todas las partes.

.Se recomienda la contratacion, como organizacion de ejecucion, de la ONG PAM, porque

colabora con una red muy amplia de ONG sobre el terreno mediante el Programa de
prevencion de la malnutricion (PPM) y sus medios logisticos. La funcién del PAM como
organizacion de ejecucion tendré que definirse posteriormente. Hasta el momento, el PAM y
las ONG colaboradoras se han concentrado fundamentalmente en la labor de socorro. Cuando
tengan que ocuparse de aspectos mas relacionados con el desarrollo, su capacidad técnica y su
orientacion tendran que estar claramente dirigidas a esta nueva politica. Se estan manteniendo
conversaciones a este respecto.

Beneficiarios y prestaciones previstas

43.

Los beneficiarios directos seran 16 500 participantes de nueve distritos rurales expuestos a
la sequia durante un periodo de 100 dias. Por lo menos el 60 por ciento de los beneficiarios
seran mujeres. EI nimero de beneficiarios indirectos sera de 66 000 personas (cinco
miembros por familia rural). La ampliacion a otros distritos se basara en el anélisis de la
vulnerabilidad y en la capacidad de ejecucion en el &mbito del distrito. Las prestaciones
previstas incluyen dinero en efectivo y alimentos, asi como oportunidades de empleo a corto
plazo que mejoraran la situacion de la seguridad alimentaria de las familias beneficiarias. La
comunidad rural se beneficiara en general de la infraestructura completada, como los caminos
secundarios para mejorar el acceso a los mercados.
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Acuerdos de apoyo, coordinaciéon y SyE

44, Se necesitara personal adicional de contraparte para prestar asistencia al programa de APT
rural, tanto en las tareas técnicas como administrativas. Las actividades de capacitacion se
limitaran en principio a la formacién profesional directamente relacionada con la realizacion
de actividades de APT. Se ofreceran otras posibilidades de capacitacion profesional a un
numero igual de mujeres y hombres a fin de fortalecer su autosuficiencia.

45.La ONG de ejecucion supervisara e informara regularmente sobre las actividades relativas al
empleo, la distribucion de alimentos, la construccion y la capacitacion. La oficina del PMA
en el pais coordinara los informes sobre todos los indicadores del seguimiento y evaluara los
efectos generales en la seguridad alimentaria. A la mitad de la ejecucion del programa se
realizara una evaluacion provisional.

46. Estimacion de los costos. Se preveé que esta actividad requerird 3 300 toneladas de cereales
(maiz) y 990 toneladas de productos no cereales (legumbres, aceite vegetal y sal). Los costos
estimados son de 2,9 millones de ddlares para el PMA y 1,58 millones de dolares para el
Gobierno.

Actividad basica 3: Alimentacion complementaria

47.La orientacidn estratégica consiste en apoyar el Programa nacional de accion en favor de los
nifios de Zambia y el objetivo del Comité Nacional de Alimentacion y Nutricion (NFNC) de
lograr un pais en situacion de seguridad alimentaria y sano.

Analisis del problema

48.El periodo de aumento rapido de la malnutricion coincide con la edad del destete, en la que
también hay una alta incidencia de infecciones, de manera que representa un periodo critico
de vulnerabilidad nutricional para los nifios de toda Zambia. Los resultados de la Encuesta
demogréafica y de salud de Zambia (1992) ponen de manifiesto que alrededor del 10 por
ciento de los nifios de edades comprendidas entre uno y cinco meses, presentan retraso del
crecimiento. Después de los seis meses la tasa de prevalencia relativa a todos los tipos de
malnutricion aumenta de manera uniforme; entre los 18 y los 23 meses, el 56 por ciento
registran retraso del crecimiento, el 34 por ciento un peso inferior al normal y casi el 10 por
ciento presentan emaciacion. La malnutricion infantil temprana esté vinculada a la alta
incidencia de peso bajo al nacer (menos de 2,5 kg) que se da en un 10 por ciento de los casos
(1989-92, Ministerio de Salud). La elevada tasa de peso bajo al nacer en Zambia puede
deberse a deficiente nutricion materna; se ha informado de que en las zonas rurales el 12 por
ciento de las mujeres padecen malnutricion y el 50 por ciento de todas las mujeres
embarazadas sufren anemia por deficiencia de hierro.

49. La incidencia del SIDA 'y la tuberculosis es la causa de que haga un gran nimero de
huérfanos y de hogares con mujeres al frente. En consecuencia, un nimero cada vez mayor de
familias encabezadas por mujeres y de huérfanos en edad escolar necesitan una asistencia
orientada al desarrollo para complementar sus ingresos y poder continuar su formacion.

50.Los objetivos a largo plazo son: a) contribuir a lograr la meta del Gobierno de reducir la
malnutricion (retraso del crecimiento y peso inferior al normal) en un 25 por ciento para el
afo 2000; b) contribuir a que disminuya la tasa de mortalidad infantil; y ¢) ayudar a los
grupos afectados por el SIDA y la tuberculosis, es decir, huérfanos y familias con mujeres al
frente, mediante una ayuda orientada al desarrollo.

51. Los objetivos inmediatos son: a) contribuir a mejorar la situacién nutricional de los grupos
vulnerables, consultando los servicios de salud de las zonas beneficiarias, es decir, pacientes
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externos de clinicas y dispensarios; b) ayudar a la rehabilitacion de los nifios malnutridos
ingresados en hospitales y proporcionar una racion complementaria a los dispensarios
(pacientes internos); ¢) contribuir a la prevencion de la malnutricion, complementando la
alimentacion de los nifios hospitalizados menores de cinco afios de edad de los dispensarios y
hospitales beneficiarios; d) suministrar alimentos a los enfermos de tuberculosis que asisten a
hospitales y clinicas y mejorar su estado nutricional y la asistencia; y €) promover la
autosuficiencia de las familias vulnerables con mujeres al frente y de los adolescentes
mediante ensefianza no académica, educacion nutricional, formacion profesional y
microcréditos financiados por donantes distintos del PMA.

Resultados previstos

52,

53.

54,

La actividad de alimentacién complementaria proporcionarda raciones diarias de alimentos de
180 gramos de suplemento proteico de alto valor energético (SPAVE) a 42 000 nifios
menores de cinco afos de edad durante un periodo maximo de cuatro meses (nifios expuestos
a riesgo) o de seis meses al afio (nifios malnutridos). Por otra parte, 12 000 mujeres
embarazadas que asisten a centros de salud y dispensarios para controles prenatales recibiran
una racion diaria de SPAVE si padecen malnutricion o tienen riesgo de parto prematuro de un
hijo con poco peso. Por ultimo, 3 600 nifios menores de cinco afios hospitalizados por
enfermedad o malnutricidn recibiran una racion de 180 g de SPAVE, 60 g de aceite vegetal,
10 g de azucar y 40 g de leche desnatada en polvo.

Se estima que 12 320 beneficiarios al afio recibiran raciones, como los enfermos tuberculosos
o los participantes en actividades relacionadas con la autosuficiencia y orientadas a las
familias vulnerables afectadas por el SIDA y que colaboran en actividades de autoayuda.

El SPAVE es una mezcla de alimentos de fabricacion local que actualmente se compone de
un 70 por ciento de harina de maiz, un 20 por ciento de soja elaborada y un 10 por ciento de
azucar. Aunque el SPAVE satisface los requisitos recomendados por la OMS en cuanto a
proteinas, energia y hierro, su contenido en todos los demas micronutrientes es bajo. En el
futuro, el SPAVE vy la harina de maiz se enriqueceran con varios micronutrientes, a fin de
mejorar el efecto nutricional del suplemento de alimentos. Se espera que esto repercuta
positivamente en la rehabilitacion de los nifios malnutridos, ademas de aumentar la
contribucion general del programa a la eliminacion de las deficiencias de micronutrientes en
Zambia.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

55.

En Zambia no se pueden conseguir mejoras sostenidas de la salud sin reducir los elevados
niveles de malnutricién y pobreza existentes. El suministro de un alimento complementario
de fabricacion local como el SPAVE (en particular cuando esta enriquecido con varias
vitaminas y minerales) contribuye a la rehabilitacion del estado nutricional de un nifio
malnutrido. En general, una dieta mejorada mediante la inclusion de SPAVE fortalecera el
sistema inmunitario del nifio, mejorando sus defensas contra las enfermedades infecciosas y
mitigando sus efectos sobre el estado de salud del nifio. Se ahorrara en los costos mediante la
reduccion de las admisiones en los servicios de salud y de la medicacion, y en el presupuesto
de los costos de atencion sanitaria a las familias. Se beneficiaran las mujeres embarazadas
malnutridas con riesgo de tener hijos bajos de peso. La ayuda alimentaria contribuira a
mejorar la nutricion y la aceptacion del tratamiento de los enfermos de tuberculosis y
promovera las actividades de autosuficiencia entre las mujeres, en particular las participantes
en actividades generadoras de ingresos que cuentan con el apoyo del sistema de las Naciones
Unidas, de donantes bilaterales y del Gobierno.
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Estrategia de ejecucion

56. El equipo de gestion sanitaria de distrito estara a cargo de la gestion, la contabilidad y la
vigilancia de los productos alimenticios del PMA. Este equipo, que coordina las actividades
relacionadas con la salud en el &mbito del distrito, establecera vinculos directos con otros
programas nacionales y de distrito, como el Plan de asistencia para el bienestar publico, los
comités de salud de barrio, los dispensarios y las comunidades locales.

57.L0os insumos de alimentos se canalizaran a traves de la DGA hacia las instalaciones de
almacenamiento en el ambito del distrito. Las oficinas de salud de distrito enviaran los
productos a todos los centros de salud y a dispensarios a los que se presta asistencia, asi como
a estructuras comunitarias locales adecuadas. Los hospitales beneficiarios recibiran raciones
de alimentos directamente del PMA (a través de la DGA).

Arreglos en materia de apoyo, coordinaciébny Sy E

58.EI NFNC proporcionara orientacion técnica y normativa sobre las cuestiones relacionadas
con la nutricion y prestara asistencia en la evaluacion de la actividad, en colaboracion con el
PMA. El Ministerio de Salud/NSATPL proporcionara orientacion técnica y normativa
relativa al VIH/SIDA en colaboracion con el PMA y otros organismos de las Naciones
Unidas. EI DHMT o las ONG seleccionadas coordinaran y supervisaran la ejecucion del
programa. EI DHMT preparara informes trimestrales y semestrales que enviara a la Junta
Regional de Salud, al NFNC y al PMA. Cada dos afios se realizara una evaluacion completa
de la actividad de alimentacion complementaria con objeto de medir sus efectos y de ajustarlo
convenientemente.

59. Estimacion de los costos. Para esta actividad se prevén unas necesidades de
20 575 toneladas de SPAVE, 7 924 de harina de maiz y 1 637 de productos no cereales
(aceite vegetal, azucar y leche desnatada en polvo). Los costos estimados son de
16,4 millones de dolares para el PMA, que incluyen entre otras cosas, unos 600 000 ddlares
para micronutrientes destinados a enriquecer el SPAVE y la harina de maiz. La contribucion
del Gobierno para esta actividad se estima en 5,3 millones de dolares.

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DEL PROGRAMA

Introduccién

60. Las actividades complementarias que se proponen a continuacion seran objeto de una nueva
valoracion y se ejecutaran en el transcurso del programa en el pais. Las actividades se
realizaran con dinero en efectivo, alimentos o0 ambas cosas, en funcion del tipo de
intervencion.

Actividad complementaria 1: Servicio de ayuda alimentaria (fondo de
alimentos)

61.Para las actividades complementarias se utilizard un servicio de ayuda alimentaria/reserva
para imprevistos, con recursos que ascienden al 10 por ciento aproximado del presupuesto de
las actividades principales (unos 2,9 millones ddlares). Asi se apoyaran actividades como el
proyecto piloto de ensefianza para muchachas de la provincia de Luapula, y se financiaran
programas Y actividades de ayuda alimentaria para casos imprevistos (incluido el socorro de
urgencia) de mitigacion de los efectos de las catastrofes en zonas expuestas a la sequia y/o en
periodos de sequia.
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62.El censo de 1990 y las actualizaciones recientes ponen de manifiesto que sélo asisten a la
escuela el 56 por ciento de los nifios con edades comprendidas entre los siete y los 13 afios, y
el 75 por ciento de las muchachas no terminan la escuela primaria. Las muchachas de las
zonas rurales son las mas afectadas porque, ademas de las razones econoémicas, existen
tambien préacticas culturales muy arraigadas (como el matrimonio a edades tempranas) que
contribuyen a la interrupcion de su instruccion. Hay grupos de mujeres que estan realizando
intensas camparfias de apoyo activo para sensibilizar a las comunidades y reducir estas
practicas. El PMA tiene la intencion de concentrarse en la provincia de Luapula, donde los
factores culturales y econdmicos desempefian una funcion primordial en la interrupcion de la
instruccion de las muchachas, y Cooperara con el Ministerio de Educacion y la Secretaria de
Escuelas Comunitarias de Zambia. El proyecto piloto se orientara a las muchachas de los
grados 3 al 7. Hay una estrecha coordinacion con el programa del UNICEF para la mejora de
la educacion de las muchachas.

Actividad complementaria 2: ACV y mitigacion de los efectos de las
catastrofes

63.En una segunda fase de las actividades de ACV, cuyo comienzo esta previsto en 1997, se
prestara asistencia adicional al Gobierno, al aumentar el PMA de Zambia su propia
capacidad. En estrecha colaboracién con cuatro 6rganos principales, la Dependencia de
Alerta del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, el Departamento de Meteorologia
de Zambia, el Sistema de informacion sobre alimentacion, salud y nutricion y el Proyecto de
USAID del sistema de alerta temprana de la hambruna, se emprenderan las siguientes
actividades: a) perfeccionamiento de la metodologia de ACV como instrumento de la
preparacion para casos de catastrofe y la planificacion del desarrollo; b) integracion del ACV
en la adopcion de decisiones y los programas del PMA en Zambia; ¢) uso mas eficaz de los
programas de seguimiento existentes (precios agricolas, datos meteoroldgicos, nutricion y
salud); d) mayor utilizacion del andlisis espacial y los mapas producidos por el SIG; y e)
asistencia técnica a la Dependencia de Preparacion para Casos de Catastrofe, de la Oficina del
Vicepresidente. La actividad inmediata es la actualizacion de los datos de 1996 y la
ampliacién del analisis del ambito de distrito al de familia. Se estima que para el ACV se
necesitaran 200 000 délares y para el apoyo a actividades de mitigacion de los efectos de las
catastrofes otros 200 000 dolares.

Problemas y riesgos principales

Hipotesis sobre las condiciones normativas, las instituciones nacionales y los
colaboradores en la asistencia

64.Zambia ha estado realizando un ajuste estructural y ha establecido sistematicamente una base
legislativa para lograr un desarrollo participativo descentralizado, especialmente a nivel de
distrito y de provincia. En vista de ello, el éxito del programa propuesto dependera de una
coordinacién eficaz de los distintos organismos publicos y de la delegacion efectiva de
autoridad fiscal y supervisora a las administraciones regionales y de distrito. Las variaciones
en las asignaciones bilaterales pueden afectar asimismo a la consecucion de los objetivos del
programa, especialmente en las actividades en las que las intervenciones del PMA estan
previstas como complemento de las de otros donantes.

Cuestiones relativas a la financiacion del programa en el pais

65. Este documento del programa en el pais incluye la recomendacion de la Directora Ejecutiva
de asignar 31,8 millones de dolares para actividades basicas y 3,3 millones de délares para las
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actividades complementarias, teniendo en cuenta las necesidades econdmicas y sociales. El
Gobierno ha prometido asignar 10,7 millones de ddlares como contribucion al programa en el
pais, hecho significativo para un pais menos adelantado como Zambia, donde hay que tomar
decisiones dificiles en relacion con las asignaciones presupuestarias para necesidades muy
urgentes de indole socioecondémica que compiten entre si.

Riesgos y condiciones esenciales en relacion con la ejecucién del programa
en el pais

66.Se ha continuado con la descentralizacion y es muy poco probable que se produzca una
inversion de las politicas en el futuro. Se han realizado importantes progresos en la definicion
de las responsabilidades y en el establecimiento de los mecanismos de coordinacién,
sefialados en el PEP. El sistema de los comités de coordinacion propuesto en el presente
documento ha sido completamente aceptado por el Gobierno y facilitara enormemente la
planificacion del desarrollo y su puesta en practica. Se ha establecido para este programa un
sistema de apoyo a las politicas. Los riesgos incluyen, entre otros, las dificultades de
ejecucion de actividades de APT en las zonas rurales, donde se introduciran gradualmente, y
la posible falta de recursos del PMA para el desarrollo destinados a cubrir las necesidades del
programa, especialmente los costos de apoyo directo.

C______________________________________________________________________
PROCESO DE GESTION DEL PROGRAMA

Evaluacioén

67.La oficina del PMA en pais y el Gobierno propusieron las actividades del programa en el
marco de su formulacion del PEP. Luego dichas actividades fueron examinadas por el
despacho regional y el Comité de Examen de Programas de la Sede. Tras el examen del PEP
por la Junta Ejecutiva del PMA, en marzo de 1997, y la formulacion de observaciones sobre
él, el PMA envi6 en marzo de 1997 una mision del programa en el pais con objeto de que
examinase ulteriormente los componentes de dicho programa. El Gobierno presento luego
propuestas para una preparacion/ejecucion ulterior del programa. La mision del programa en
el pais estaba formada por expertos de la OIT, la OMS y la FAO y expertos locales, que
evaluaron los componentes del programa y prepararon informes técnicos detallados relativos
a todos los aspectos de cada una de las actividades. La mision apoyo vivamente las tres
actividades basicas y recomend6 un aumento de la ayuda alimentaria, en vista del deterioro de
las condiciones socioecondmicas y sanitarias de Zambia. EI Gobierno participd activamente
en la mision del programa en el pais del PMA y form6 parte de un grupo de accion, tras la
mision de evaluacion, para definir mas detalladamente las actividades del programa y el
presupuesto correspondiente.

Ejecucién del programa

Idoneidad del personal de la oficina en el pais para realizar el programa en el
pais

68.La dotacion de personal de la oficina del PMA en el pais es en la actualidad suficiente y se
examinara constantemente para permitir una ejecucion fluida del nuevo programa. Es
necesario aumentar la capacidad del personal, mediante capacitacion en gestion de
programas, técnicas de planificacion participativa y analisis en materia de género. Esta
previsto capacitar al personal de contraparte en contabilidad y gestion de programas. Hay que
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fortalecer el sistema de S y E para mejorar las evaluaciones de la seleccion de objetivos y los
efectos. Se llevara a cabo un estudio basico en las zonas destinatarias del programa en el pais
en colaboracion con las instituciones nacionales interesadas, como el Sistema de informacion
sobre la alimentacion, la salud y la nutricion. Un experto en Sy E utilizara la informacion de
dichos estudios y de los anteriores sistemas de seguimiento a fin de establecer un sistema
integrado de S y E para todos los componentes del programa en el pais.

Organismos de coordinacion y ejecucion

69. El Ministerio de Finanzas tiene a su cargo los asuntos de politicas nacionales y las directrices
sobre la orientacion futura de la asistencia externa, incluida la ayuda alimentaria. Un comité
asesor del programa en el pais se reunira dos veces al afio, bajo la presidencia del Ministro de
Finanzas (o de la persona que designe) y examinara las cuestiones de politicas y supervisara
la ejecucidn del programa en el pais. Se ha propuesto que entre los miembros del comité se
incluyan los departamentos beneficiarios del programa, el coordinador residente de las
Naciones Unidas y el director de la oficina del PMA en el pais.

70. A nivel operativo, cada trimestre se celebrara un foro de coordinadores del proyecto del PMA
bajo la presidencia conjunta del director de la oficina del PMA en el pais y del Viceministro
de Finanzas (o el Secretario Permanente del Ministerio de Finanzas) para debatir las
cuestiones operacionales. Podran asistir a las reuniones del foro todos los coordinadores del
proyecto y sus ayudantes, asi como los contables de los proyectos en curso del PMA.
Semestralmente se presentara un resumen de las reuniones del foro a las reuniones del comité
asesor del programa en el pais.

Participacion de los beneficiarios en la planificacion y la gestion del programa

71.Las actividades de planificacion y gestion del programa se basaran en la participacion de los
beneficiarios, incluidas las mujeres. Las intervenciones relativas a la seguridad alimentaria,
como las actividades de APT en los medios rural y urbano, requieren la adopcion de
decisiones e iniciativas a nivel comunitario, particularmente en la evaluacion de las
necesidades, la gestion de los proyectos y el mantenimiento de los bienes creados. Las
intervenciones de desarrollo humano y de salud, como la alimentacién complementaria,
exigen la participacion directa de las comunidades locales, las ONG y las autoridades de
distrito para ayudar a seleccionar las personas necesitadas y complementar el programa con
sus propios presupuestos. Todas las autoridades de los proyectos se aseguraran de que las
comunidades locales definan sus propias necesidades y de que éstas se incorporen a los
planes de trabajo anuales.

Consideraciones de género

72.El andlisis de los problemas durante las diferentes fases del programa en el pais puso de
manifiesto desequilibrios de género que se abordaran en él, de conformidad con el mandato
del PMA. En la actividad basica 1, sobre APT en zonas urbanas, el 90 por ciento de los
beneficiarios son mujeres; la actividad 2, sobre APT en el medio rural, cuenta con un 60 por
ciento de mujeres beneficiarias. La actividad 3, sobre alimentacién complementaria, esta
orientada fundamentalmente a nifios malnutridos, nifios con riesgo de malnutricion y mujeres
embarazadas que asisten a clinicas de 27 distritos seleccionados. La actividad 3 se destina
asimismo a familias afectadas por el SIDA encabezadas por mujeres, mediante actividades
orientadas al logro de autosuficiencia. La actividad complementaria 1, basada en un servicio
de ayuda alimentaria orientado a la demanda, integra un proyecto piloto de educacion para
muchachas en la provincia de Luapula. EI programa en el pais se basa en las consecuciones
de anteriores programas del PMA orientados a la mujer. El 90 por ciento de los beneficiarios
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del proyecto actual de APT en las zonas urbanas son mujeres; esta caracteristica se elogio en
una evaluacion tematica y un examen de la gestion en 1996. La oficina en el pais ha
preparado un plan de accidn para promover y supervisar la funcion de las mujeres en las
actividades del PMA, de 1996 al afio 2000.

Insumos complementarios

73.Se espera que el Gobierno asigne fondos de contrapartida en una cuantia de 10,7 millones de
dolares para complementar la asignacién principal del PMA de 31,8 millones de dolares para
las actividades basicas y de 3,3 millones de dolares para las actividades complementarias. Los
fondos de contrapartida del Gobierno incluyen los gastos de personal, la financiacion para el
mantenimiento, los costos adicionales de construccion de nuevos caminos secundarios y de
presas Yy los costos de administracion de los alimentos. A fin de mejorar la ejecucion del
programa en el pais, se estan estudiando en Lusaka acuerdos de cofinanciacién con donantes
bilaterales.

Arreglos en materia de logistica de los alimentos

74.La mayor parte de los productos del PMA se adquiriran mediante compras locales,
fundamentalmente de SPAVE y harina de maiz. Las legumbres podrian comprarse en el pais
si las hubiera o se importarian. El aceite vegetal y la sal suelen importarse. Los productos
importados por el PMA se entregaran a expensas del PMA en el puerto de Durban o
Dar-es-Salaam y se enviaran por ferrocarril o en camiones a los puntos de distribucion. El
Gobierno, a través de las autoridades pertinentes del proyecto, tendra a su cargo la recepcion,
el TIAM vy la asignacion final de los alimentos para su distribucion a los beneficiarios. Habida
cuenta de la condicion de Zambia de pais MA y PBIDA, el Gobierno sufragara el 50 por
ciento de los costos del TIAM.

Preparacion de los objetivos anuales de trabajo y asignacion de recursos

75.Para cada actividad basica, la oficina del PMA, en consulta con los organismos pertinentes,
preparara los planes de trabajo anuales, basados en las cifras indicativas de disponibilidad de
recursos. El déficit podria compensarse mediante anticipos temporales, prestando la debida
atencion a los distintos niveles del suministro actual de recursos, la comunidad, el distrito, el
departamento del Gobierno, los donantes bilaterales y multilaterales y el PMA.

SUPERVISION Y AUDITORIA DEL PROGRAMA

76.Acuerdos institucionales. En los proyectos del PMA en Zambia se utiliza el sistema
normalizado de preparacion de informes del PMA. La preparacion de los informes suele estar
a cargo de las autoridades del proyecto; el personal del PMA se encarga de examinar los
informes y realizar misiones sobre el terreno, mientras que el comité asesor del programa en
el pais es responsable de supervisar los progresos realizados en la consecucion de los
objetivos del programa. En el plan de operaciones de cada proyecto se especificaran los
acuerdos institucionales concretos para las necesidades de seguimiento, preparacion de
informes y auditoria de todos los recursos asignados al proyecto. Se pedira a la Oficina de
Auditoria Interna (OEDA) que disefie un sistema y lleve a cabo dos auditorias del programa
durante el quinquenio. EI Ministerio de Finanzas prestara asistencia técnica al PMA en la
preparacion de una auditoria completa del programa.
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77.

Indicadores principales y tipos y frecuencia de los informes. El sistema de seguimiento
permite medir los insumos del proyecto, incluidos el suministro y la utilizacion de los
productos del PMA, y los resultados en cuanto al logro de los objetivos fisicos. Los dos tipos
de informes basicos que prepara la direccion del proyecto son los informes sobre la
utilizacion de los alimentos, que son trimestrales, y los informes sobre la ejecucion del
proyecto, de periodicidad semestral. Los informes trimestrales del proyecto son adecuados
para notificar la utilizacion de los alimentos, pero los de ejecucion del proyecto para las
actividades basicas del programa deben mejorarse de manera que reflejen los nuevos
objetivos incluidos en el programa en el pais. Los indicadores principales comprenden la
participacion de la mujer en las actividades de los proyectos, el aumento de la seguridad
alimentaria familiar, la transferencia de ingresos mediante la ayuda alimentaria, los
kildbmetros adicionales de caminos rurales construidos y reparados y el nimero de
alcantarillas urbanas construidas. A fin de medir de manera adecuada los efectos de las
actividades, se realizara un estudio basico al comienzo del programa en zonas seleccionadas
en las que el propio programa ya esta en funcionamiento. Los estudios adicionales llevados a
cabo cada dos afios contribuirdn luego a medir y supervisar el efecto de las actividades.

Ajustes del programay complementacién de las actividades en el pais

78.

79

El programa en el pais integrard un proceso dindmico y flexible que contara con mecanismos
internos para el examen, seguimiento y modificacion. Esta sujeto a los cambios en la politica
del Gobierno y en la estrategia de las Naciones Unidas, asi como a fluctuaciones en la
disponibilidad del nivel potencial de recursos del PMA. Las actividades béasicas se han
formulado con planes de trabajo adaptables para aumentar las posibilidades de éxito y
modificar o descartar los componentes cuyos resultados no sean satisfactorios. Los sistemas
de seguimiento de cada actividad del programa son unos instrumentos de gestion decisivos
para la administracion del programa y el proceso de ajuste. Por otra parte, se buscaran
vinculaciones con otros programas, como por ejemplo el Plan de asistencia para el bienestar
publico, cuyo objeto es también prestar asistencia a grupos vulnerables.

.Se comenzaran otras actividades complementarias conjuntamente con el Gobierno en caso de

que los niveles anuales de recursos superen las necesidades de las actividades
complementarias en curso. A este respecto, el director de la oficina del PMA en el pais
examinara anualmente los niveles de recursos y cuando fuera posible realizar actividades
complementarias, transmitira las recomendaciones oportunas al Ministerio de Finanzas. Se
pondran en marcha actividades especiales de socorro para los refugiados o de urgencia, a
peticion del Gobierno y de la OACNUR, dependiendo de la escala de tales actividades. Se
necesitaran méas fondos para proporcionar ayuda alimentaria a los refugiados procedentes de
los paises vecinos.

Evaluacién

80.

81.

En cada una de las actividades se incluiran acuerdos de evaluacion interna. Esta comprendera
una evaluacion a la mitad de cada proyecto en curso para examinar cuestiones como
formulacidn, gestion, financiacion y seguimiento del proyecto y sefialar temas como la
coordinacion, la orientacion hacia los grupos vulnerables y la pobreza, las cuestiones de
género, la participacion de los beneficiarios y la sostenibilidad. Los exdmenes de mitad de
proyecto serviran, por consiguiente, para poner de manifiesto si serd necesario adoptar
medidas correctivas para revisar los objetivos y resultados del proyecto.

Se realizaran asimismo evaluaciones finales de los proyectos concluidos para indicar sus
efectos sobre sus respectivos sectores y zonas. Las evaluaciones especificas de los efectos se
llevaran a cabo para las tres actividades basicas del programa, asi como para las actividades
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complementarias, como por ejemplo el proyecto de educacion de muchachas, a fin de
determinar las ensefianzas derivadas y las posibilidades de una futura ampliacion. El
programa en el pais, al ser el primero de este tipo para las operaciones del PMA en Zambia,
requiere una evaluacion oficial detallada antes de la conclusion del programa, en el afio 2002,
a fin de evaluar los efectos sobre los grupos vulnerables, en particular las mujeres, los nifios y
los pobres, y las principales lecciones aprendidas.
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PRESUPUESTO OPERACIONAL DEL PMA PARA 1998-2002

Actividad Producto Volumen Valor Maritimo Terrestre TIAM CAD CAl Costo total
(ton) (dolares)
APT medio urbano Harina de maiz 14 175 3 4( - 992 2t - 610 80 500
APT medio urbano Legumbres 2835 12 - - 196 4¢ - 204 91 167
APT medio urbano Aceite vegetal 425 382 5( 25 92! 44 20 29 7t - 67 05 549 42
APT medio urbano Sal 142 29 8. 8 66 14 76 9 9/ 17¢ 258 41 211
APT medio rural Maiz 3300 792 0O( - - 231 0C 142 19 116
APT medio rural Legumbres 825 371 2! - - 57 7t 50 63 488 63
APT medio rural Aceite vegetal 124 111 6( 7 56¢ 12 89 8 6¢ 19 56. 160 30
APT medio rural Sal 41 8 6. 2 50: 426 28i 934 3i 132 41 108
Alim. complem. Azucar 65 26 6! 3 96! 6 76 45t 582 47 75
Alim. complem. SPAVE 18 662 6 5: - - 13( - 108 892
Alim. complem. Leche desnatada 259 518 0O( 15 79¢ 26 93 18 1: 712 0z 179 43 147
en polvo
Alim. complem. Harina de maiz 7924 1 9( - - 554 6t 341 42 279
Alim. complem. Legumbres 528 237 6( - - 36 9¢ 38 16 31272
Alim. complem. Aceite vegetal 785 706 5( 47 88! 81 64 54 9t 123 84 101
Alim. complem. SPAVE 1913 669 6¢ - - 133 9¢ 277 61 150 29 123
Enriquecimiento SPAVE 578 6( 578 60
Enrig. harina de maiz 38 1( 38 10
Fondo de alimentos 5200 16! 11 23( 19 14 364 02 371 9¢ 342 34 280
ACV 200 0c 200 00
Mitigacion de los efectos 200 oc 200 00
de las catastrofes
TOTAL 57 203 123 53: 210 61 4 0C 4 AC 376 3187




PRESUPUESTO TOTAL DEL PMA PARA 1998-2002

Actividad Volumen Valor Maritimo Terrestre TIAM Costos de Costos de % Costos de Costo total
(ton) apoyo directo apoyo
productos y indirecto
de c.i.f.
(dolares) (dolares)

APT medio urbano 17 573 50 34 58 58 9t 12z 6414 1795 28 11. 935
APT medio rural 4 29( 12 10 O€ 17 1¢ 300 3( 1 61C 934 371 58 353 8I 289
Alim. complem. 30 13¢ 105 67 64 115 3¢ 2 1C 12 88¢ 989 639 8 19 15 80
Enriq. de SPAVE 578 6 - - - - 578 60
Enrig. de la harina de 381 - 3810
maiz
Fondo de alimentos 5 20( 16 11 23 19 1« 364 0z 2 09C 371993 342 3. 280
ACV 200 000 200 00

Mitigacion de los - - 200 000 - 20000

efectos de las

catastrofes
TOTAL 57 20: 19 27 123 53 210 6. 4 0C 23 00C 4 491 37 31 87
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