Programme
Allmen‘rolre

é ﬁ v Mondial

World \‘“ L& k Programa
Food —— Mundial
Programme de Alimentos

Primer periodo de sesiones ordinario
de la Junta Ejecutiva

Roma, 21 - 23 de enero de 1997

PROYECTOS DE
DESARROLLO
QUE REQUIEREN
LA APROBACION
DE LA JUNTA
EJECUTIVA

Tema 6 del programa

[ g
)
Distribucion: GENERAL

WEP/EB.1/97/6/Add.1
16 diciembre 1996
ORIGINAL: INGLES

PROYECTO NICARAGUA 4515 (Ampl.1)
(N° de WIS NIC 0451501)

Asistencia a nifios en edad preescolar y de
primer ciclo de ensefianza primaria en zonas
deprimidas de Nicaragua

Duracion del proyecto Tres afios
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Salvo indicacién en contrario, todos los valores monetarios se expresan en dolares
EE.UU. En agosto de 1996, un délar equivalia a 8,45 cordobas.

RESUMEN

Nicaragua es un pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos. Tres son los
principales problemas que afectan a los nifios nicaragiienses de edad escolar:
i) los bajos niveles de matriculacidn y asistencia a la escuela y la elevada tasa
de abandono escolar; ii) el hambre a corto plazo, debido a la insuficiencia de
alimentos en el medio familiar; y iii) las carencias de micronutrientes como
consecuencia de la insuficiente ingestion de alimentos. El proyecto se centra
en las zonas menos adelantadas con déficit de alimentos en las que estos
problemas son mas marcados. Se trata de las 55 municipalidades méas pobres
de las 140 existentes en Nicaragua. El proyecto requiere 18,4 millones de
dolares para prestar asistencia a 375 000 nifios en un periodo de tres afios.

Dos componentes principales del proyecto abordan estos problemas. El
primero aporta una comida cocinada y una bebida enriquecida a los nifios de
edad preescolar en sus comunidades. El segundo consiste en el suministro de
una galleta y una bebida a los nifios de los dos primeros cursos de la escuela
primaria. Las galletas se prepararan con productos adquiridos y elaborados
localmente. Se recurrird a la monetizacion a fin de obtener los fondos
necesarios para comprar los productos locales y de que las panaderias puedan
participar en el proyecto.

Los padres de los centros comunitarios se encargaran de la distribucion de los
alimentos a los nifios de edad preescolar y las mujeres recibiran capacitacion
para que se responsabilicen del sistema de entrega que se utilizara en el
proyecto. El Fondo Nicaragiiense de la Infancia y la Familia (FONIF) prestara
apoyo institucional a esta actividad y los cargos directivos de las escuelas se
ocuparan de que grupos mixtos de padres y maestros ayuden en el suministro
del refrigerio a los nifios de edad preescolar.

Se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Por lo tanto, se ruega a
los delegados y observadores que lo lleven consigo a las reuniones y se abstengan de pedir
otros ejemplares.
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento contiene recomendaciones que se remiten a la Junta
Ejecutiva para su examen y aprobacion.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la
documentacion que prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquellos
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacion practica y propiciar el diadlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretaria no cejara en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA
que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la
reunion de la Junta. Este procedimiento facilitara el examen del documento durante la
sesion plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Director regional: F. Roque-Castro tel.: 5228-2207

Oficial superior responsable: R. Antolin tel.: 5228-2368

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 5228-2641).
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ANALISIS DE LOS PROBLEMAS

1. Nicaragua continda experimentando una grave penuria economica, despues de haber
sufrido un conflicto interno generalizado entre 1980 y 1990 y tras haber pasado de una
economia de planificacion centralizada a una economia orientada al mercado durante el
periodo 1990-1996. El pais esta inmerso todavia en un programa global de estabilizacion y
ajuste estructural. El producto nacional bruto (PNB) per capita anual, de 340 délares,’*
continua siendo el méas bajo de América Central.

2. Nicaragua es un pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos. Tiene 4,2 millones® de
habitantes y una tasa de crecimiento demogréfico del 3,1 por ciento anual.! El Gltimo censo
demografico que se ha elaborado confirma que el 54 por ciento de la poblacion se halla en
una situacion de extrema pobreza. Los 700 000 nifios de entre dos y nueve afios viven en unas
condiciones muy dificiles, caracterizadas por el acceso insuficiente a una alimentacion,
educacion, servicios sanitarios, agua potable y vivienda adecuados.

3. Los indicadores educacionales reflejan la pobreza del pais. Segun las estimaciones de la
UNESCO, la tasa de analfabetismo de la poblacion adulta era del 34,4 por ciento en 1995.
Por lo que respecta a la escolarizacion, la media nacional es de 4,5 afios, pero entre la
poblacion pobre de los nicleos urbanos es de tres afios y en las zonas rurales tan sélo de
1,6 anos.

4. El' ndmero de alumnos matriculados en los dos primeros cursos de la escuela primaria es de
370 000 aproximadamente, el 70 por ciento de los nifios que rednen las condiciones para
estar escolarizados. Se calcula que el 30 por ciento (158 571 nifios) no estan matriculados. En
estos primeros cursos, el 50,2 por ciento de los alumnos matriculados son nifias y el 49,8 por
ciento nifios. La tasa de abandono escolar es elevada, como lo indica el hecho de que menos
de la mitad de los alumnos que comienzan el primer curso completan la ensefianza primaria.
No existen datos que permitan saber si la tasa de desercion escolar es mayor entre las nifias
que entre los nifios.

5. Los nifios son admitidos en la escuela primaria a los siete afios de edad, pero los de seis
afos pueden matricularse siempre que hayan asistido a centros preescolares al menos durante
un afio. De la organizacion de esos centros se encargan el Ministerio de Educacion y los
grupos comunitarios. Los centros institucionalizados de educacion preescolar acogen a
80 000 nifios de entre tres y seis afios y el sistema no institucionalizado a unos 110 000. La
falta de maestros, aulas y material pedagogico, asi como de una supervision adecuada, limita
la eficacia del sistema no institucional. ElI Fondo Nicaraguense de la Infancia y la Familia
(FONIF) solo presta apoyo educativo a 21 000 nifios en el sistema no institucionalizado, que
también recibe asistencia de ONG que operan en este sector.

6.  Lamalnutricion proteinoenergeética es un grave problema sanitario en Nicaragua. Las
encuestas realizadas en 1992 pusieron de manifiesto que el 16,9 por ciento de los nifios de
menos de seis afios de edad estaba aquejado de malnutricion moderada o aguda (peso para la
edad) y que el 20 por ciento se hallaba en situacion de riesgo. EI censo nacional de
1993 reveld que el 23,9 por ciento de los nifios de entre cinco y nueve afios tenia una talla
inferior a lo normal para la edad, el 28,5 por ciento de entre 12 y 59 meses sufria una carencia

! Informe del Banco Mundial, 1996
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de hierro y el 67,1 por ciento carencia de vitamina A. No cabe pensar que la situacion
nutricional haya mejorado mucho desde 1993.

7. Los principales problemas que afectan a los nifios de edad escolar son la escasa ingestion
de alimentos y el hambre a corto plazo. Dos tercios de los nifios de edad escolar y preescolar
acuden a clase todos los dias sin haber tomado un desayuno adecuado, muchas veces después
de caminar varios kildmetros. Un estudio realizado recientemente sobre los nifios de edad
preescolar en el marco del proyecto Nicaragua 4515, componente del FONIF, indicé que sélo
ingerian 1 065 kilocalorias diarias, lo que supone un déficit energético del 30 por ciento.

8.  Estos problemas nutricionales reducen la capacidad de aprendizaje de los alumnos,
debilitan su dedicacion a la escuela y dificultan su participacién activa en las actividades
educativas. Sufren un retraso en su desarrollo fisico y mental y las tasas de morbilidad
aumentan a causa de la vulnerabilidad de los nifios a las enfermedades infecciosas.

Ayuda anterior del PMA

9.  En febrero de 1993 comenzd la ejecucion del proyecto Nicaragua 4515, con un costo total
de 12,3 millones de dolares. Constaba de dos componentes:

a) Asistencia integrada a nifios en edad preescolar por medio de centros de atencién
diurna, que presta asistencia a 100 000 nifios en 1 500 centros de ensefianza
preescolar y cuenta con el apoyo del FONIF.

b) Programa Integral de Nutricion Escolar (PINE), que se inicio en septiembre de 1994
y cuya ejecucion es competencia del Ministerio de Educacion (MED).

10. Se considera que ambos componentes han alcanzado los objetivos previstos. El proyecto ha
contribuido a estimular la matriculacion y la asistencia y a reducir la tasa de abandono
escolar. Ademas de la reduccion del hambre a corto plazo, se han conseguido los siguientes
resultados: a) el establecimiento de centros de ensefianza preescolar; b) el incremento de la
participacion comunitaria y la creacion de comités de padres; c) la capacitacion de personal
para llevar a cabo actividades orientadas a los nifios; y d) la mejora de la educacion en las
esferas de la alimentacion, la nutricion y la salud.

11. Del estudio realizado recientemente por el Ministerio de Educacion se desprende que la tasa
mas alta de repeticion se da en los primeros cursos de la ensefianza primaria (en el primer
curso puede llegar hasta el 25,5 por ciento), por lo cual el nuevo proyecto del PMA se
centrara en los dos primeros cursos de ese nivel educativo.

12.El citado estudio indicaba que ha disminuido la tasa de abandono escolar (el 50 por ciento
durante el periodo 1991-1995), debido, entre otros factores, a los alimentos suministrados en
el marco del proyecto n° 4515.

OBJETIVOS DEL PROYECTO Y RESULTADOS PREVISTOS

Objetivo a largo plazo
13. El objetivo del proyecto a largo plazo es ayudar al Gobierno de Nicaragua a

a) mejorar la calidad y eficiencia de la educacion bésica (preescolar y primaria); y

b) aumentar la ingestion de alimentos nutritivos entre los beneficiarios seleccionados.
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Objetivos inmediatos
14. Los objetivos inmediatos son los siguientes:

a) contribuir a conseguir un aporte dietético y de micronutrientes suficiente, mediante
el suministro de una comida cocinada, una galleta y una bebida enriquecida;

b) ayudar a que los nifios de los centros comunitarios de ensefianza preescolar
alcancen los niveles 1y 2 del sistema de ensefianza institucionalizado;

c) dotar a los nifios beneficiarios de una mayor capacidad de concentracion y de
asimilacion de la informacion proporcionandoles un apoyo dietético y aliviando el
hambre a corto plazo;

d) contribuir a aumentar del 70 al 80 por ciento el nivel de asistencia en los dos
primeros cursos; y

e) reducir el porcentaje de abandono escolar, del 20 al 10 por ciento en el primer
curso, y del 14 al 10 por ciento en el segundo curso.

15. El proyecto se centra en los dos primeros cursos ya que a) es en ellos en los que la tasa de
abandono escolar es mas elevada; b) los recursos del proyecto son limitados; y c) los nifios de
menos edad son mas vulnerables desde el punto de vista nutricional.

Resultados
16.Los resultados que se espera alcanzar son:

a) mejorar la dieta de 125 000 nifios de los centros comunitarios de ensefianza
preescolar, mediante el suministro de comidas y bebidas enriquecidas, y de 250 000
alumnos del sector institucionalizado (ensefianza preescolar y los dos primeros
cursos de la escuela primaria), suministrandoles galletas con una bebida
enriquecida;

b) aumentar el aporte de vitamina A (retinol en suero) y hierro (nivel adecuado de
hemoglobina) en el 80 por ciento de los beneficiarios;

c) incrementar la asistencia a clase y reducir la tasa de abandono escolar al 10 por
ciento en los dos primeros cursos de la escuela primaria;

d) aumentar un 10 por ciento el numero de nifios que pasan de la ensefianza preescolar
a los primeros cursos de la ensefianza primaria;

e) fortalecer 1 850 centros gestionados por el FONIF, para que dispongan de sus
propios comités de gestion y coordinacion; e

f) impartir 9 250 dias-persona de capacitacion en 1 850 centros de ensefianza
preescolar no institucionalizados.

C______________________________________________________________________
FUNCION Y MODALIDADES DE LA AYUDA ALIMENTARIA

Funciones

17.La ayuda alimentaria se utilizard como incentivo para incrementar la asistencia de los nifios a
la escuela e inducir a las familias a matricularlos y mantenerlos en ella. Permitira a las
mujeres dedicar mas tiempo a las actividades productivas al proporcionar atencion diurna y
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catalizara los esfuerzos desplegados por las comunidades para establecer y gestionar centros
comunitarios.

18.La ayuda alimentaria cumplird una importante funcion, ya que suministrara un complemento
nutricional y apoyo dietético para asegurar una participacion mas activa de los nifios en las
actividades escolares. Ademas, contribuira a compensar sus carencias nutricionales.

19.La galleta enriquecida rica en proteinas (RP) y la bebida nutritiva evitaran el hambre a corto
plazo, reforzaran la concentracion de los nifios y reduciran la incidencia de la anemia.

Insumos alimentarios y justificacion de los productos elegidos

20. Durante el periodo de ejecucion del proyecto (tres afios), el PMA suministrara los siguientes
productos: a) para la comida: 5 063 toneladas de una mezcla de maiz-soja, 2 125 de azUcar,
3300 de arroz, 1 650 de frijoles, 825 de aceite vegetal y 2 475 de maiz; b) para las galletas se
importard, con fines de monetizacion, 9 150 toneladas de aceite vegetal sin refinar, segin se
explica en el parrafo 36. La experiencia de los proyectos ejecutados anteriormente en
Nicaragua demuestra que estos productos son aceptables para la poblacion.

21.Componente de centros comunitarios de ensefianza preescolar. Este componente
comprende 82 500 000 comidas y bebidas completas para 125 000 beneficiarios en un
periodo de tres afos. La racion diaria se desglosa de la siguiente forma:

Productos Racion diaria Lipidos Proteinas Calorias
(gramos)

Comida

- Arroz 40 0,2 2,8 144
- Maiz 30 1,2 3,0 144
- Frijoles 20 0,3 4.4 84
- Aceite vegetal 10 10,0 0,0 135
Total parcial 100 11,7 10,2 507
Bebida

- Mezcla de maiz- 25 1,5 45 95
soja

-Azlcar 10 0,0 40
Total 135 13,2 14,7 642

22.Componente relativo a la escuela primaria. Se adquiriran productos para preparar y
distribuir 120 millones de galletas y bebidas para 250 000 beneficiarios. La racion
comprende:
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Producto Racion diaria Lipidos Proteinas Calorias
(gramos)

Galleta 50 14,5 4,4 245

Bebida a base de

cereales

Mezcla de maiz-soja 25 1,5 45 95

Azlcar 10 0 40

Total 85 16,0 8,9 380

La racion diaria aporta a los nifios de edad preescolar el 25 por ciento de las calorias, el
30 por ciento de las proteinas y el 100 por cien de las necesidades minimas diarias de
vitamina Ay hierro.

23. Actualmente, la galleta RP esté enriquecida con hierro y vitamina A, y en el marco de la
ampliacién del proyecto, se afiadiran tiamina, riboflavina, niacina, acido félico y vitamina
B12, a fin de alcanzar el 50 por ciento de las necesidades minimas diarias de estas vitaminas
para ese grupo de edad.

Modalidades de la ayuda alimentaria

24.Las galletas se elaboraran en las panaderias locales con productos del pais adquiridos con los
fondos generados por la monetizacion. Los productos necesarios para elaborar las galletas se
compraran localmente porque resulta mas rentable, permite conseguir economias en el flete
maritimo, estimado en un millon de ddlares, constituye un incentivo a la produccién local y
genera ingresos a nivel comunitario.

C______________________________________________________________________|
ESTRATEGIA DEL PROYECTO

Estrategia de ejecucion

25.La estrategia del proyecto se basa en la utilizacion de los ingresos procedentes de la
monetizacion del aceite vegetal para producir una galleta nutritiva y una bebida a base de
cereales con productos adquiridos localmente. EI Ministerio de Salud llevo a cabo una
encuesta para identificar las zonas con mayor incidencia de malnutricion grave, basandose en
el mapa de pobreza elaborado por el Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE). El
proyecto aportara los productos necesarios para preparar una comida y bebida completas en
los centros comunitarios de ensefianza preescolar y las galletas en las escuelas
institucionalizadas de las zonas en las que se detect6 que la malnutricion era mas aguda.

26.En la nueva fase del proyecto se suministrara el mismo tipo de raciones que se distribuye en
este momento, esto es, una comida cocinada a los centros comunitarios y galletas en el
sistema de ensefianza institucionalizada. Esta decision se basa en la consideracion de que en
los centros no institucionalizados la comunidad puede ocuparse de preparar las comidas, lo
cual no es posible en las escuelas institucionalizadas. En estas ultimas, las galletas son una
opcion adecuada porque no necesitan preparacion. Ademas, en todas las escuelas se
distribuird una bebida a base de cereales.

27.La bebida se distribuira al iniciarse la jornada escolar y la comida cocinada o las galletas a
media mafiana.
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28.Por lo que respecta a la produccidn y control de calidad de las galletas se adoptara el
procedimiento ya utilizado en la primera fase. La bebida a base de cereales y las galletas se
enriquecen con micronutrientes. El Ministerio de Salud y el Departamento de Tecnologia
Alimentaria de la Universidad de Le6n seran los organismos encargados de controlar la
calidad de las galletas.

29.La Universidad de Ledn ha elaborado bebidas a base de cereales con productos locales y
participa en la fase actual del proyecto suministrando la harina compuesta necesaria para
preparar las galletas. El estudio de viabilidad realizado por el Instituto de Nutricion de
Centroamérica puso de manifiesto que si se dispusiera del equipo apropiado para producir la
harina compuesta se podria reducir el costo un 20 por ciento. El estudio confirm6 también la
capacidad de la Universidad de Leon para efectuar la operacién. Por consiguiente, para
aumentar la capacidad de produccién de galletas y reducir costos, se propone que el PMA
proporcione a la Universidad de Ledn equipo de extrusion, molturacion y mezcla (EMM) en
concepto de contribucidn de articulos no alimentarios.

30.Por lo que concierne a los centros, la participacion comunitaria es una parte importante de la
estrategia de ejecucion. La participacion de la comunidad aumentaré la sostenibilidad de este
componente cuando se produzca la supresion gradual del apoyo del PMA.

31.Se esté preparando un Perfil de la estrategia en el pais (PEP) que se presentara a la Junta
Ejecutiva en su segundo periodo de sesiones ordinario. EI PEP se centrara en el apoyo a la
ensefianza preescolar y a los primeros cursos de la ensefianza primaria, asi como en la
seguridad alimentaria y en la sostenibilidad.

Logistica de los alimentos

32.Los productos del PMA se enviaran al puerto de Corinto. El organismo del FONIF
especializado en la logistica de los alimentos se encargara de la tramitacion de aduanas y del
transporte hasta los almacenes regionales.

33.Por lo que respecta al componente de centros comunitarios preescolares, el 75 por ciento de
los productos se transportaran a Leon y el 25 por ciento a Managua. El traslado de los
alimentos desde los almacenes regionales a los centros se organizara con la colaboracion de
las autoridades locales y representantes de las comunidades. Los alimentos se distribuiran a
los centros de ensefianza preescolar cada dos meses. Todos los productos suministrados por
el PMA se consumiran directamente en los centros.

34.En cuanto al componente de la ensefianza institucionalizada, todos los productos se
compraran localmente con los fondos que se hayan generado. El Departamento de Tecnologia
Alimentaria de la Universidad de Leon comprara los ingredientes, elaborara la harina
compuesta enriquecida con la que se fabricaran las galletas y organizara el transporte a las
panaderias que participen en el proceso. La Universidad se encargara de supervisar el trabajo
de las panaderias.

35. La oficina del PMA en el pais se ocupara de la capacitacion en la gestion de los almacenes y
el almacenamiento de los alimentos, particularmente en relacion con los centros preescolares
comunitarios. Para ello, sera reforzada con voluntarios de las Naciones Unidas. Este sistema
asegurara la maxima eficiencia en la manipulacion de los alimentos y permitira reducir las
pérdidas.

Fondos generados

36. El objetivo de la monetizacion es financiar la compra de productos locales y la produccién de
galletas. Con ese fin se venderan en el mercado local 9 150 toneladas de aceite vegetal sin
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refinar. El costo c.i.f. se estima en 750 ddlares por tonelada (precio de compra FOB del aceite
vegetal sin refinar a 600 ddlares, transporte a 135 ddlares y gastos portuarios a 15 délares por
tonelada). Como se prevé que el precio de venta alcanzara los 800 dolares, se considera que
la monetizacion propuesta resultara rentable.

37.Existe la intencion de monetizar 3 050 toneladas anuales de aceite vegetal sin refinar durante
un periodo de tres afios. Los fondos se desembolsaran con arreglo a un programa anual de
gastos del proyecto. El control de los desembolsos lo efectuaran conjuntamente la oficina en
el pais y el gobierno de Nicaragua. Se creard un comité integrado por representantes de los
asociados en el proyecto y del PMA, el cual aprobara la utilizacion de los fondos, incluso la
compra de los productos locales.

38.La monetizacion de los productos suministrados por el PMA la efectuara ENIMPORT, una
empresa nicaragliense de importacion y exportacion. Las ventas se realizardn sobre la base de
ofertas comerciales, procedimiento que se ajusta a las normas y al marco juridico del PMA 'y
de Nicaragua. Se abrira a nombre del proyecto una cuenta bancaria que devengue intereses.

39.Se espera que la monetizacion de 9 150 toneladas de aceite vegetal sin refinar reportard 7 320
000 ddlares. De esa suma, 3 366 840 dolares se destinaran a la compra local de ingredientes
para las galletas, y el resto (3 953 160 ddlares) servira para cubrir todos los costos derivados
de la produccion y el transporte de las galletas.

40.Se compraran localmente 2 064 toneladas de harina de trigo, 744 de harina de soja, 804 de
harina de arroz, 1 044 de grasa vegetal (manteca), 1 200 de azucar y 144 de ingredientes de
panaderia (entre otros, sal y levadura). Estas compras absorberan el 46 por ciento de los
ingresos.

41.La suma necesaria para fabricar las galletas (3 953 160 délares, el 54 por ciento de los
ingresos) se desglosa de la siguiente forma: a) 2 753 160 dolares para el horneado en las
panaderias locales; b) 450 000 délares en concepto de elaboracion de la harina, control de
calidad y supervision de las panaderias; y ¢) 325 000 ddlares para el envasado y 425 000 para
el transporte.

42.La mezcla de maiz-soja importada se utilizara en la fase inicial del proyecto, pero en cuanto
sea posible producir localmente una mezcla de cereales para la bebida a un precio
competitivo, dicha mezcla sustituira a la de importacion. La bebida local a base de cereales
recibe el nombre de horchata.

C______________________________________________________________________
BENEFICIARIOS Y PRESTACIONES

43.Los beneficiarios directos seran 375 000 nifios incluidos en los componentes del FONIF y el
PINE, a saber:

a) Componente del FONIF (nifios de dos a seis afios de edad): 125 000 nifios en los
centros comunitarios preescolares no institucionalizados recibiran una comida
completa 220 dias al afio durante un periodo de tres afos.

b) Componente del PINE (nifios de cinco a nueve afios de edad): 210 000 nifios de los
primeros cursos de las escuelas institucionalizadas y 40 000 de los centros de
ensefianza preescolar recibiran una galleta de 50 gramos y una bebida a base de
cereales 160 dias al afio durante un periodo de tres afos.

44.1.0s centros escolares y preescolares seleccionados se encuentran situados en las
municipalidades mas pobres, que presentan los niveles mas altos de malnutricion. Segun el
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mapa de pobreza de 1995, son centros menos adelantados desde el punto de vista educativo.
Se daré prioridad a los nifios de familias monoparentales de determinadas regiones muy
afectadas por la guerra civil.

45.En Nicaragua existen 140 municipalidades. El proyecto esta dirigido a 55 de las
70 municipalidades mas pobres, que se concentran en las siguientes provincias: Esteli,
Nueva Segovia, Chinandega, Madriz, Boaco, Rio San Juan, Ledn, Matagalpa, Jinotega y
algunas zonas deprimidas de Managua. (Véase el mapa del Anexo II).

46.El proyecto prestara asistencia a 3 650 de las 6 000 escuelas publicas existentes, y a 1
850 centros comunitarios. Si se decidiera aumentar el aumento del nimero de beneficiarios el
Gobierno sufragaria los gastos consiguientes con Sus propios recursos.

Efectos previstos del proyecto sobre la mujer

47.Dado que los centros de ensefianza preescolar se ocupan de la atencion de los nifios, las
mujeres pueden dedicarse a actividades generadoras de ingresos en la agricultura y en otros
sectores. Los centros permanecen abiertos de tres a ocho horas al dia. La funcion de la mujer
es importante por lo que concierne a las actividades del proyecto. Desempefia un papel
importante en la toma de decisiones, ya que participa en el establecimiento, gestion y
administracion de los centros, asi como en las actividades cotidianas (cocina, limpieza 'y
distribucion). Esto no supone una carga, pues se adopta un sistema de turnos que se organizan
con arreglo a su disponibilidad.

48.La mayor parte de los padres de los centros se organizan en comités formados
mayoritariamente por mujeres. Recibiran cursos de capacitacion en salud, cuidado de los
nifios, manipulacion de los alimentos, nutricion, gestion de pequefios proyectos y
organizacion comunitaria. Se dedicara una atencion especial a mejorar el nivel de
alfabetizacion de las madres de nifios que asisten a centros de ensefianza preescolar. El
programa de alfabetizacion contara con apoyo del MED, el UNICEF y ONG. En la siguiente
fase del proyecto, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) impartira
capacitacion en materia de paternidad responsable; mientras que el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) también lo haran en cuestion de la atencion
integrada a los nifios.

49. El sistema de seguimiento y evaluacion (SyE) dedicara una atencion especial a la
matriculacion, asistencia a la escuela y tasa de abandono escolar de las nifias en las escuelas a
las que preste asistencia el proyecto. Ademas, velara por la igualdad de asistencia de nifios y
nifias.

APOYO AL PROYECTO

50.Las escuelas de las zonas que abarca el proyecto cuentan también con el apoyo del Banco
Mundial, el BID, el UNICEF, el FNUAP, el PNUD y donantes bilaterales.

51.El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) financia un proyecto de
educacion bésica (1996-98) por un monto de 39 millones de ddlares, que incluye un préstamo
al Gobierno por valor de 34 millones de délares. Los objetivos de este proyecto de mejora de
la calidad, que comenz0 a ejecutarse en enero de 1996, son: a) proporcionar material
pedagogico y libros de texto a las escuelas de ensefianza elemental; b) desarrollar la
ensefianza preescolar no institucionalizada, prestando apoyo a los centros comunitarios; y
c) construir o rehabilitar escuelas y proveer servicios sanitarios basicos. EI Gobierno de
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52,

53.

54.

55.

56.

57.

Nicaragua se encargara, por conducto del Fondo de Inversion Social de Emergencia, de
rehabilitar y/o construir escuelas y centros infantiles comunitarios. La poblacién beneficiaria
serén los nifios que reciben asistencia nutricional en el &mbito del proyecto.

El BID aportara 3,8 millones de délares y Ayuda Noruega tres millones para un proyecto
destinado a promover la ensefianza preescolar en Nicaragua a partir de 1997. El proyecto
financiara: a) centros comunitarios para nifios orientados a la estimulacion precoz, la salud, la
atencion diurna y la educacion nutricional; b) la capacitacion de las madres sobre la
educacion en el medio familiar; c) la promocion de la mujer y el fortalecimiento de la funcion
de los hombres en el cuidado de los nifios; d) el suministro de material pedagdgico, juegos y
mobiliario; y e) la capacitacion sobre actividades empresariales en pequefia escala. La
finalidad del proyecto del BID es apoyar las iniciativas del proyecto

Nicaragua 4515 (Ampl. 1).

El FNUAP contribuira con 300 000 dolares destinados a fomentar la capacitacion sobre la
paternidad responsable de los padres participantes en el proyecto. Por su parte, el PNUD
impartird capacitacion sobre hidroponia. EI UNICEF ha consignado asistencia financiera por
un monto de hasta 30 000 dolares para los programas de alfabetizacion de las madres de los
nifios participantes en el proyecto.

La financiacion del componente de micronutrientes del proyecto, con un costo que se estima
en 800 000 dolares, correra por cuenta del Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional
(CIDA), a traveés del Servicio de Micronutrientes. Los factores que han contribuido a que el
CIDA haya decidido prestar su colaboracién han sido los esfuerzos desplegados por el PMA
para centrar las actividades del proyecto en las zonas mas pobres, la eficacia en funcién de los
costos de la monetizacion y la existencia de un sistema apropiado de SyE para controlar los
progresos en materia nutricional.

Desde 1994, la Unién Europea (UE) presta apoyo al proyecto Nicaragua 4515 financiando
una bebida como parte del componente del PINE. En 1996, la UE sustituy6 el vaso de leche
por un vaso de horchata y ha comprometido los fondos necesarios para financiar esta bebida
hasta mediados de 1997. El proyecto Nicaragua 4515 (Ampl. 1) podra atender a 250 000 de
los beneficiarios que reciben esa bebida en la actualidad.

Las ONG apoyan directa o indirectamente a los centros infantiles comunitarios con material
pedagdgico e impartiendo capacitacion sobre cuestiones de salud, higiene, desigualdad entre
el hombre y la mujer, gestion del crédito, nutricion, hidroponia, huertos familiares y
reforestacion. Entre las ONG cabe mencionar a Save the Children, Feed the Children, Soy
Nicaragua (SOYNICA), Centro de apoyo a programas Yy proyectos (CAPRI), CARE,
Movimiento Comunal y Fundacion para el desarrollo civil (FUNDECI).

En consulta con responsables de los Sistemas Locales de Atencion Integral de Salud
(SILAIS) y del Ministerio de Educacion (MED), se ejecutara un programa completo de
capacitacion en nutricion dirigido a los delegados municipales, directores de las escuelas y
centros locales de salud.

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM)

58.

En junio de 1996 se elabor6 una nueva matriz en materia de transporte terrestre,
almacenamiento y manipulacion, cuyo costo se estima en 40 dolares por tonelada. El
volumen de productos que deberan transportarse localmente sera de 15 338 toneladas. La
suma necesaria para financiar el TTAM es de 613 520 ddlares.
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Articulos no alimentarios

59.Componente de escuela primaria. La compra, instalacion y funcionamiento del sistema de
EMM son esenciales, en particular para el plan de supresion gradual de la ayuda del PMA 'y
de sostenibilidad. El costo del equipo, que se calcula en 225 000 ddlares, representa algo mas
del uno por ciento del presupuesto total. Para el componente de centros preescolares
comunitarios se necesitaran vasos medidores y cucharones, cada uno de los cuales cuesta
cinco dolares, para casi 2 000 centros. El costo total de este rubro es de 20 000 ddlares.

60. Las diferentes partidas del programa de micronutrientes ascienden a 800 000 ddlares. De esa
suma, 636 075 ddlares se asignaran a la compra de los micronutrientes necesarios; 128 250
dolares se destinaran al seguimiento y evaluacion de la utilizacion de micronutrientes; 20 000
dolares se utilizaran para el programa de deparasitacion; y 15 000 dolares se invertiran en los
siguientes suministros médicos y antropomeétricos necesarios para evaluar la situacion de los
nifios desde el punto de vista nutricional y de los micronutrientes: antropometros, balanzas,
hemoglobindmetros, reactivos sanguineos, jeringuillas y tubos en U.

Seguimiento y evaluacion (SyE)

61. Durante la primera fase del proyecto, en 1993, se establecio un sistema de SyE informatizado
que ofrece informacion sobre los siguientes aspectos: a) beneficiarios (sexo y nimero); b)
manipulacion y logistica de los alimentos; ¢) monetizacion; d) infraestructura educativa e
indicadores nutricionales; €) participacion comunitaria; y f) presentacion de informes.

62.Una empresa de consultoria que se encargara del SyE durante la fase actual cooperara en
estas actividades con un costo de 10 000 dolares anuales durante un periodo de tres afios. La
empresa se ocuparé de reforzar el sistema actual, que incluira los objetivos del proyecto, los
resultados conseguidos e indicadores para calibrar el progreso.

63.Se fortalecera el proceso de acopio de datos y presentacion de informes mediante una serie de
indicadores que se han elaborado para la recogida de informacion basica. EI seguimiento
seguird a la supervision in situ de las actividades del proyecto y evaluara objetivamente
indicadores verificables.

64.Se ha propuesto que la evaluacion nutricional la efectue el grupo técnico de los ministerios de
Salud y Educacion, consultores locales y personal local del PMA que participaron en el
estudio nutricional que se realiz6 para el proyecto Nicaragua 4515 en 1995, con apoyo del
Instituto de Nutricidén de Centroamérica y Panama (INCAP)/Organizacién Panamericana de
la Salud (COPS).

VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

65.Una mision de apreciacion que llevaron a cabo en mayo-junio de 1996 el PMA, la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el INCAP y la UNESCO evaluo y confirmé
la viabilidad del proyecto. La misién examind la fase previa del programa de ayuda
alimentaria del proyecto Nicaragua 4515 y proyecto la ejecucion de la fase de ampliacion.
Examino también la experiencia adquirida en lo referente a la produccion, almacenamiento y
distribucion de las galletas, asi como la viabilidad y aceptabilidad de una bebida elaborada
con productos locales. Llego a la conclusion de que el proyecto era viable desde el punto de
vista técnico y que la bebida era aceptable para los beneficiarios.
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Viabilidad técnica

66.En 1993-94 se llevd a cabo un estudio técnico y econdmico sobre la produccion de alimentos
nutritivos en América Central. En dicho estudio se analizo la utilizacion de harinas
compuestas para producir alimentos con un elevado valor nutritivo y se constatd que era
viable desarrollar y poner en practica este tipo de industria alimentaria en Nicaragua con
productos locales. Se llego a la conclusion de que la inversion necesaria era viable desde el
punto de vista econdmico y se considerara como parte de la estrategia de supresion gradual
del proyecto, que implica que el Gobierno asuma gradualmente una mayor responsabilidad
técnica y financiera.

67.En este momento, 22 panaderias producen las galletas necesarias para la ejecucion del
proyecto. La capacidad actual es suficiente para producir y distribuir el nimero previsto de
galletas (120 millones) para los 250 000 beneficiarios. Los destinatarios aceptan de buena
gana la galleta nutritiva.

68.La modalidad de produccion de galletas, en las panaderias locales, tiene diversos aspectos
positivos, como lo pone en evidencia la primera fase del proyecto: simplificacion de la
logistica de distribucion, aumento del empleo (400 puestos de trabajo a tiempo parcial,
principalmente para las mujeres), mejora economica de las pequefias industrias y
contribucion al desarrollo del sector agroindustrial gracias a la produccion, elaboracion y
comercializacion de productos locales. Este planteamiento demostrd su viabilidad, tanto
desde el punto de vista técnico como econdmico, para la sostenibilidad a largo plazo del
programa de alimentacion escolar.

Viabilidad econ6tmica

69.La produccion de horchata por las comunidades locales es econdmicamente viable. La
industrializacion y la comercializacion de la bebida local tendra efectos socioecondémicos
positivos y reforzard la viabilidad econdémica del proyecto.

70.La racion prevista para los centros de ensefianza preescolar comunitarios se ajusta a los
pardmetros econdmicos y nutricionales. Se considero que la racion que se distribuia
anteriormente, de 220 gramos, era excesiva y para la nueva fase se ha propuesto una racion de
135 gramos (véase el parrafo 21). EI componente de arroz se ha reducido a 40 gramos, el de
maiz a 30 y el de frijoles a 20, y la leche se ha sustituido por una mezcla de maiz-soja porque
tiene un costo menor y un valor nutricional similar.

Viabilidad social

71.En la primera fase del proyecto el apoyo al componente del FONIF se prestd basicamente
mediante la participacion comunitaria. Las comunidades locales contribuyeron a planificar la
fase de ampliacion y han hecho patente su disposicion y capacidad para participar en las
actividades del proyecto, no sélo en la preparacion y distribucion de las comidas y bebidas,
sino también en el suministro de alimentos locales para complementar los productos
aportados por el PMA.

|
RIESGOS

72.Gracias a la experiencia adquirida durante la ejecucion de la primera fase del proyecto
Nicaragua 4515, no se prevén dificultades por lo que respecta a la logistica y la ejecucion. Se
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dispone de recursos humanos con una buena preparacion y de una infraestructura flexible y
funcional por lo que respecta a la logistica.

73.El Gobierno esta firmemente decidido a impulsar el desarrollo de los recursos humanos y
apoya plenamente el proyecto. Previsiblemente, el nuevo gobierno elegido en diciembre de
1996 mantendra ese apoyo.

74.El EMM es una tecnologia relativamente nueva en Nicaragua, introducida para la elaboracion
de la harina de cereales con la que se fabrican las galletas y la horchata. Aunque la
Universidad de Leon tiene capacidad para manejar esta tecnologia, tal vez sera necesario
prestar capacitacion y apoyo adicionales para asegurar su utilizacién y aumentar la capacidad
real de produccion. Se ha decidido recurrir al INCAP para que financie la instalacién del
sistema EMM y para que imparta la necesaria capacitacion.

Medio ambiente

75.La sustitucién de una comida completa por la produccién de galletas en el componente del
PINE hara innecesario utilizar lefia para la preparacion de los alimentos, lo cual contribuiré a
la preservacion de los recursos forestales en Nicaragua.

C______________________________________________________________________|
DESINCENTIVOS, DESPLAZAMIENTO Y DEPENDENCIA

76.En el marco del proyecto se prevén unas importaciones de arroz de 1 100 toneladas anuales,
frente a una produccién de 100 000 toneladas en promedio, desde 1992, esto es, menos del
1,1 por ciento de la produccion. Se importaran ademas 825 toneladas de maiz, frente a una
produccion de 280 000 toneladas, lo que equivale a menos del 0,03 por ciento de la
produccion. Las importaciones de la mezcla de maiz-soja que efectuara el PMA resultan
insignificantes en comparacion con la produccion de maiz mencionada més arriba 'y la
produccion anual de soja, que asciende a 21 000 toneladas. No se prevé, por tanto, que se
desincentive la produccion interna. Bien al contrario, la adquisicion de productos locales
fomentard la produccién nacional.

77.En 1995, las importaciones comerciales fueron de 49 700 toneladas de arroz, 3 700 de
legumbres, 3 300 de maiz y 36 400 de aceite vegetal. Las importaciones anuales de azUcar,
legumbres y aceite vegetal del PMA no desplazaran a las importaciones comerciales. En el
caso del aceite vegetal, la importacion que efectta el PMA supone un porcentaje
insignificante. Por lo que concierne a las legumbres, la produccion nacional apenas cubre la
demanda interna, por lo cual casi no quedaria cantidad alguna para su compra por el proyecto.

78.No se originara una dependencia de las importaciones porque el Gobierno ha revitalizado la
produccion agricola en el contexto de su estrategia de desarrollo. La produccion agricola
aumento el 10 por ciento entre 1994 y 1995 y representd el 23 por ciento del PNB de
Nicaragua. La produccion anual de maiz pas6 de 240 000 a 280 000 toneladas. Para aumentar
la produccion de azUcar se han introducido sistemas modernos de riego. Esté previsto adquirir
localmente productos nicaragtienses (véase el parrafo 40), tanto harina de trigo como soja,
harina de arroz, grasa vegetal y az(car. Esta estrategia fomentara la produccion local. El
limite cronoldgico de tres afios que se ha marcado en el proyecto pretende evitar la
dependencia de los productos externos y permitir que los beneficiarios se beneficien
gradualmente de programas con financiacion nacional.
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COSTOS DEL PROYECTO
79.Los costos del proyecto son los siguientes:

DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Costo medio Valor
(toneladas)  por tonelada (ddlares)

COSTOS PARA EL PMA
A. Costos operacionales directos

Productos’

- Aceite vegetal sin refinar 9 150 600 5490 000

- Maiz 2 475 200 495 000

- Mezcla de maiz-soya 5063 325 1645 475

- Arroz 3300 285 940 500

- Aceite vegetal 825 900 742 500

- Azlcar 2125 440 935 000

- Frijoles 1650 450 742 500

Total parcial de los productos 24 588 10 990 975

Transporte

- Transporte maritimo 24 588 3254 322

- Superintendencia 65 068

- Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM) 40 613 520

Total parcial de los costos operacionales directos 14 923 885
B. Costos de apoyo directos

Articulos no alimentarios

- EMM (Equipo de extrusion/molturacién/mezcla) 225 000

- Utensilios de cocina 20 000

- Vehiculo (1) 30 000

- Ordenador e impresora 5000

- Asistencia técnica: 3 VNU 60 000

- Equipo de antropometria 35 000

- Micronutrientes 636 750

- SyE y censo nutricional 153 250

Total parcial de costos de apoyo directos 1165 000

Total de los costos directos 16 088 885
C. Costos de apoyo indirectos

- Contribucién a los costos ordinarios del funcionamento de la 2335790

oficina (14.5% de A + B)
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DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO

Cantidad Costo medio Valor
(toneladas) por tonelada (ddlares)

Total parcial de los costos indirectos 2 335790

COSTO TOTAL PARAEL PMA(A+B +C) 18 424 675
COSTOS PARA EL GOBIERNO

- TTAM a 40 délares por tonelada para un total de 15 338 toneladas 613 520

- Distribucion de los alimentos 380 000

- Personal auxiliar 1200 000

- Suministros y equipo 200 000

- Produccion de la horchata (cereales, etc.) 1 000 000

- Equipo de oficina 250 000

- Mantenimiento y operaciones 900 000

- Control y seguimiento 190 000

- Infraestructura para la instalacién y mantenimiento del Equipo 500 000

de extrusion/molturacion/mezcla
COSTO TOTAL PARA EL GOBIERNO 5233 520
COSTO TOTAL DEL PROYECTO (PMA y Gobierno) 23 658 195

'Se trata de una cesta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacion y aprobacion. Al igual que en todos los
productos asistidos por el PMA, la combinacién exacta y las cantidades efectivas de productos que se suministraran al
proyecto pueden variar con el tiempo en funcién de la disponibilidad de productos para el PMA y en el interior del pais
receptor.

C______________________________________________________________________|
COORDINACION Y CONSULTA

80. El Ministerio de Cooperacion Exterior constituird el canal de comunicacion entre el PMA y el
Gobierno. La creacion de una dependencia de coordinacion integrada por representantes de
las Naciones Unidas y de todos los organismos participantes (el FNUAP, el UNICEF, el
PNUD, el BID y el Banco Mundial, el FONIF, el MED y el INCAP/OPS) se traducira en una
mejor canalizacién de la informacion, en el aprovechamiento 6ptimo de los recursos y en una
mejor cooperacion a nivel local.

81. El resumen del proyecto se ha examinado con la Unién Europea y con los representantes de la
USAID y del CIDA en Nicaragua. Se ha preparado teniendo en cuenta las recomendaciones
de la mision de apreciacién y las observaciones técnicas realizadas por los organismos
técnicos competentes de las Naciones Unidas. Se ha pedido, ademas, el visto bueno del CDS.

C______________________________________________________________________
RECOMENDACION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA

82.Se recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe el proyecto.
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ANEXO |

INDICADORES PARA EVALUAR LOS EFECTOS NUTRICIONALES Y LA

CARENCIA DE MICRONUTRIENTES

CUADRO 1

VALOR NUTRICIONAL DE LAS RACIONES PROPUESTAS

Proteinas  Kilocalorias Lipidos Vitamina A Hierro
(gramos) (equivalente de la (mg)
raciéon en
gramos)
Componente del PINE
Galleta RP (50 g) 4,4 245 14,5 271 13,0
Bebida (mezcla maiz-soja, 4,5 135 1,50 129 4,5
25 glazucar, 10 g)
Total 8,9 380 16,0 400 17,5
Porcentaje de DDR 24 21,6 100 100
Componente del FONIF
Racioén (comida) 10,2 507 11,7 33 8,8
Bebida 4,5 135 1,50 367 4,5
Total 14,7 642 13,2 400 13,3
Porcentaje de DDR 80 40 100 100

1.

Para evaluar el estado nutricional de los nifios se utilizaran las siguientes variables
antropomeétricas: talla para la edad (TE), peso para la edad (PE) y peso para la estatura (PT);

el peso corporal y la talla se convertiran a indices Z, que se utilizaran como indicador del

estado nutricional de los nifios, como se aprecia en los cuadros 2 y 3. Para evaluar el estado
nutricional por lo que concierne a la vitamina A, se utilizaran los niveles de retinol en suero.

En el caso de la carencia de hierro, se utilizara el nivel de hemoglobina para determinar el

grado de anemia.

El mismo equipo que llevd a cabo el primer estudio nutricional de 1995 efectuara el
seguimiento para controlar el progreso nutricional por medio de los indicadores establecidos.
Se elaborarén tres estudios, al comienzo, a mitad de periodo (incluida la evaluacion propuesta
a mitad de periodo) y al final del proyecto, con el fin de evaluar los efectos nutricionales del

programa.
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CUADRO 2

ESTADO NUTRICIONAL

INDICADOR

INTERPRETACION CLASIFICACION

Retraso del crecimiento (TE)

PE

PT

TE con indices Z < -2 Desnutricién crénica
desviaciones tipicas con

respecto a la mediana de

referencia por sexos del

Nacional Child Health Survey

(NCHS)

PE con indices Z < -2 Déficit ponderal
desviaciones tipicas con

respecto a la mediana de

referencia por sexos del NCHS

PT con indices Z < -2 Déficit ponderal
desviaciones tipicas con

respecto a la mediana de

referencia por sexos del NCHS

CUADRO 3

DEFINICION DE LA CARENCIA DE MICRONUTRIENTES

Micronutriente

Indicador Clasificacion

Vitamina A

Hierro

Niveles de retinol en suero entre 20,1 leve
- 30 ug/dl. y 10,1-20ug/d! o inferiores. moderada

aguda
Niveles de hemoglobina: Anemia
Hb =7,0 - 10,9g/dI. leve o0 moderada

Hb = <7,0g/dl. aguda
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CUADRO 4

ESTADO NUTRICIONAL

Indicador verificable
de forma objetiva

Estado real

Cambios previstos
en tres afios

Medios de verificacién

Retraso del
crecimiento (TE)

PE

El 31% de los nifios en edad
preescolar (entre 2 y 6 afios)
sufren un retraso del
crecimiento en estatura

El 23,9% de los nifios de
edad escolar (entre 5y 9
anos) sufren retraso en la
talla para la edad

El 16,9% de los nifios en
edad preescolar (entre 2y 6
afios) sufren un déficit
ponderal

El 13% de los nifios de edad
escolar (entre 5y 9 afios)
sufren un déficit ponderal

Reduccién del 31 al
20 %

Reduccion del 23,9 al
20 %

Reduccion del 16,9 al
10,0 %

Reduccién del 13 al
10 %

Tres evaluaciones: inicial, a
mitad de periodo y final

Tres evaluaciones: inicial, a
mitad de periodo y final

SITUACION CON RESPECTO A LA CARENCIA DE MICRONUTRIENTES

Indicador verificable
de forma objetiva

Estado real

Cambios previstos
en tres afios

Medios de verificaciéon

Niveles de vitamina
A en suero

Nivel de
hemoglobina

Prevalencia del 67,1 % de la

carencia de vitamina A en

nifios de entre 12 y 59 meses

de edad

Prevalencia total del 28,5 %
de la anemia en nifios de

entre 12 y 59 meses de edad

Reduccion del 67,1 al
30,0 %

Reduccion de la
prevalencia del 28,5
al 15 %

Tres evaluaciones: inicial, a
mitad de periodo y final

Tres evaluaciones: inicial, a
mitad de periodo y final

Componente de micronutrientes: andlisis del problema y justificacién

3. Laencuesta nacional de 1993 sobre la carencia de micronutrientes puso de manifiesto que
el 7,9 por ciento de los nifios entre 12 y 59 meses de edad sufren carencia aguda de vitamina
A, el 23,4 por ciento carencia moderada y el 35,8 por ciento carencia leve. La cifra total es del
67,1 por ciento, indicativa de un problema grave de salud publica. La prevalencia de la
anemia en nifos de 12 a 59 meses de edad es del orden del 28,5 por ciento. La carencia de
vitamina A aumenta el riesgo de morbilidad y mortalidad infantil, y la carencia de hierro
influye en el desarrollo y capacidad de aprendizaje de los nifios.

4. Enel marco de su estrategia a corto plazo para solucionar el problema de la carencia de
micronutrientes, el Gobierno de Nicaragua tiene la intencidn de enriquecer el azlcar con
vitamina Ay la sal con yodo y hierro. El ennriquecimiento de los alimentos utilizados en los
programas de alimentacion preescolar y escolar reforzara y complementara la estrategia
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nacional, cuyo objetivo es reducir la carencia de vitamina A y de hierro. El seguimiento y
evaluacion del estado nutricional de los nifios en virtud de los componentes del FONIF y del
MED es una actividad esencial que permite evaluar los efectos de los alimentos enriquecidos
en el estado de los nifios desde el punto de vista de los micronutrientes.

El Cuadro 4 indica el marco conceptual que se utilizara para evaluar con mayor precision el
progreso de los indicadores nacionales. A continuacion se ofrecen datos sobre el costo que
supone el enriquecimiento de los alimentos para los componentes del FONIF y del MED, que
afectan a 375 000 nifios.

CUADRO 5

COSTO DEL ENRIQUECIMIENTO

Micronutriente Costo anual
(ddlares)

Vitamina A 0,253

Tiamina (B1) 0,032

Riboflavina (B2) 0,053

Niacina 0,067

Acido félico 0,016

B12 0,053

Hierro 0,040

Total 0,~514 dolares x 3?5 000 nifios x tres
afnos = 578 250 ddlares

Otros costos Délares

Costo anual de los micronutrientes 578 250

Costos operacionales (10 por ciento) 57 825

Equipo para la evaluacion antropométrica y bioquimica 15 000

Seguimiento y evaluacion 148 925

Total 800 000
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