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El presente documento debe leerse junto con el documento
“Evaluación resumida de la operación de urgencia Indonesia
6006.00”(WFP/EB.3/2000/5/2).

La tirada del presente documento es limitada. Los documentos de la Junta Ejecutiva se pueden
consultar en el sitio Web del PMA (http://www.wfp.org/eb_public/EB_Home.html).
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La oficina en el país podría emprender un análisis exhaustivo
de:

a) los efectos a largo plazo de la distribución gratuita de
alimentos a las personas desplazadas en el interior del
país (PDI);

b) las opciones para evitar crear resentimiento entre la
población “receptora”;

c) una mayor capacitación de las ONG del país
asociadas;

d) las opciones de recuperación y estrategias de salida
realistas para las OPSR que siguieron a la OU;

e) la promoción y defensa de estrategias de reconciliación
y recuperación a largo plazo;

f) la manera de consolidar los métodos de coordinación;

g) el desglose de la población por sexos y temas relativos
al género. Un análisis de este tipo se beneficiaría de los
conocimientos presentados en el examen general del
PMA sobre la situación de las personas desplazadas
internamente.

Oficina en el país Las actividades de distribución de alimentos a las PDI se realizan durante un
período limitado, entre 3 y 9 meses. Dado que se presta más atención a la
reconciliación y se consiguen buenos resultados en algunos sectores, la oficina
en el país opina que no es necesario emprender un estudio a fondo como se
proponía en la evaluación.

El PMA ha estado haciendo hincapié en la capacitación de las ONG locales. En
el período 1999-2000, más de 1.000 empleados de ONG y dirigentes
comunitarios recibieron capacitación directa. Para el período 2000-2001se
prevé llevar a cabo un plan similar.

A comienzos de 2001 se hará un examen estratégico de las necesidades
alimentarias, que también estudiará posibles estrategias de salida, entre otras.

Se poseen datos sobre la población desglosados por sexos. Se ha iniciado un
plan concreto, que comprende la mejora de la participación de la mujer en la
distribución y gestión de los alimentos mediante la creación de comités de
ayuda alimentaria, que cuentan con un 50% de mujeres.

Las ONG asociadas podrían montar un sistema de
seguimiento posterior a la distribución para registrar casos de
acoso contra los beneficiarios después de la recolección de
los alimentos, los sistemas de transporte de alimentos y los
precios de los mercados locales (incluidos los artículos de la
ayuda alimentaria que se revenden).

Oficina en el país El asunto se sigue con mucha atención en las actividades que se desarrollan
en los centros urbanos. La oficina en el país supone que la recomendación está
relacionada con la ayuda que se presta a los refugiados. Esta cuestión ocupa
un lugar prioritario en el plan de seguimiento para la operación de seguridad; su
realización ha resultado difícil por razones de seguridad. El programa fue
suspendido varias veces anteriormente, y hoy en día sigue detenido debido a
que varios agentes humanitarios fueron muertos y a que la seguridad de las
personas sigue empeorando. En el caso de que mejoren las condiciones de
seguridad en Timor Occidental y aumente el número de supervisores de la
ayuda alimentaria, podrá esperarse un seguimiento posterior a la distribución
más eficaz.
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En lo que respecta a la orientación correcta de la ayuda y el
buen seguimiento de la labor, es necesario que en la sede
del PMA se siga planteando, junto con la OACNUR, el tema
de un registro debidamente realizado de las personas
desplazadas de Timor Oriental, de conformidad con las
medidas acordadas en la Reunión de alto nivel celebrada en
octubre de 1999 entre dichas organizaciones.

OAE La OACNUR ha realizado algunos intentos de llevar un registro de los
refugiados. El más reciente, efectuado en julio de 2000, fue suspendido por
razones de seguridad. La OACNUR reconoce la preocupación del PMA, y está
plenamente comprometida a llevar a término dicho registro, en cuya tarea el
Gobierno podrá desempeñar un papel importante cuando así lo permitan las
condiciones de seguridad.

El PMA debe invertir más tiempo en estudios cualitativos y
circunstanciales sobre la inseguridad alimentaria urbana,
teniendo en cuenta, entre otras cosas:

a) Obstáculos jurídicos (tarjetas de registro o cédulas de
identidad) que impiden a los más pobres integrarse a los
programas oficiales de protección social;

b) Niveles de competencia para las personas asalariadas
dentro del sector no estructurado cuando ocurre una gran
reducción de gastos;

c) los puntos fuertes y débiles de los programas
comunitarios no estructurados de protección social;

d) la característica estacional de la inseguridad alimentaria
en las zonas urbanas;

e) las relaciones entre benefactores y clientes en los
barrios;

f) vinculación entre la migración rural y la urbana;

g) el hecho de que a menudo las mujeres son las personas
más pobres y tal vez tengan mayor dificultad en acceder
a programas oficiales de protección social debido a
varias razones, y en muchos casos son las que más
sufren cuando ocurren grandes reducciones de gasto.

Oficina en el país Está prevista la realización de estudios sobre el sustento familiar antes de fin
de año, que buscan analizar la mayoría de los temas mencionados por la
misión.
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Parte de los fondos generados por la venta de arroz con
arreglo a la operación de mercado de asistencia social
(OPSM) podría emplearse en la distribución de alimentos
enriquecidos y llevar a cabo actividades de investigación y
difusión.

Oficina en el país En el contexto de la OU, los fondos generados se invertirán únicamente en la
compra de arroz; la recomendación propuesta está fuera del convenio jurídico
acordado entre el PMA y el Gobierno y, por lo tanto, no puede llevarse a cabo.
En el contexto de la OPSR, los fondos generados se invertirán en el
fortalecimiento de la educación sobre nutrición y la adquisición de alimentos
enriquecidos, según lo convenido en la carta de entendimiento firmada entre
ambas partes.

Tras haber establecido el fundamento para el programa
urbano, el PMA debe aprovechar sus logros y estimular a las
instituciones oficiales a que reconozcan e incorporen a los
residentes (en su mayoría no registrados) de zonas ocupadas
ilegalmente en los futuros programas oficiales de protección
social.

Oficina en el país El Gobierno ha reconocido la eficacia de la operación de la OPSM, que cuenta
con la ayuda del PMA. La oficina en el país está negociando con el Gobierno la
posibilidad de adoptar la modalidad de la operación de la OPSM e incluir a los
beneficiarios del PMA en el programa del Gobierno. Se prevé que para
comienzos de 2001 se haya establecido un plan concreto. La oficina en el país
confía en que el Gobierno se haga cargo de los beneficiarios del PMA, y que
éstos sean incluidos en su programa una vez concluida la ayuda que presta el
PMA, suponiendo que no se den situaciones de excepción.
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