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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de carécter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director, Regién de Asia y Europa Sr. J. Powell tel.: 066513-2209
Oriental (OAE):

Asesor de Desarrollo, OAE: Sr. R. Egendal tel.: 066513-2551

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Distribucion y Servicios de Reuniones
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

A la luz del notable progreso econémico de Chinay el logro del objetivo principal de su
politica agricola de autosuficiencia alimentaria (en 1999 se alcanzo el 95% de este
objetivo), se ha planteado la cuestion de si debe continuar la asistencia alimentaria del
PMA a China. En el primer periodo de sesiones ordinario de la Junta Ejecutiva de 2000 se
estudio un marco para la eliminacién gradual de la asistencia y se introdujo un Perfil de la
estrategia en el pais (PEP), refrendado en el tercer periodo de sesiones ordinario de 2000,
en virtud del cual la asistencia alimentaria del PMA se reducira a lo largo de un periodo de
cinco afios hasta su eliminacion en 2005. Este hecho se ha tenido en cuenta en la
elaboracion de este programa en el pais (PP).

El PP se ha preparado conjuntamente con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD) de China, cuya finalidad esencial es el fomento del
desarrollo sostenible a fin de reducir las disparidades regionales y de género.

El objetivo del PP de China es alcanzar mejoras sostenibles de la seguridad alimentaria
para aproximadamente 1.700.000 hogares pobres durante el periodo 2001-2005. De
conformidad con lo estipulado en la decisién 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, las
actividades de desarrollo del PMA abordan cinco objetivos. El PP de China centra sus
actividades de desarrollo en los objetivos 2, 3 y 5, que figuran a continuacion:

» crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion;

» posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres; y

»  crear condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad alimentaria depende
de recursos naturales degradados puedan contar con medios de subsistencia mas
sostenibles.

Se concedera especial atencion a las mujeres de los hogares pobres en lo que concierne a la
inversion en capacidad humana mediante la educacion y la formacion y a la obtencion y
conservacion de los bienes creados a raiz de todos los componentes de las actividades del
programa. Aproximadamente el 66% de los participantes en el programa seran mujeres.

El modelo basico de intervencidn sera el modelo de Desarrollo Rural Integrado (DRI). El
DRI es un enfoque multisectorial que aborda exigencias interrelacionadas mediante cuatro
componentes basicos de la actividad que se refuerzan mutuamente, a saber: 1) inversion en
capacidad humana, 2) desarrollo y riego de tierras, 3) infraestructura social y 4)
conservacion del agua y el suelo. A fin de hacer frente a la necesidad de acceso a la
educacion primaria, en especial para las nifias, se desarrollara una actividad
complementaria de alimentacion escolar siempre que se disponga de recursos adicionales.

La asociacion del PMA con el Gobierno de Chinay el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) son los pilares en que se fundamenta el PP. EI Gobierno
se ha comprometido a un nivel excepcional de contribucion que alcanza a una
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proporcion media de la participacion en los costos Gobierno/PMA del 2:1 para las
actividades basicas y superior al 3:1 para las actividades complementarias. La
programacion conjunta con el PMA permite que el FIDA llegue a los pobres que
normalmente no podrian invertir en bienes productivos y en medios de subsistencia
diversificados debido a su inseguridad alimentaria. La sinergia de las actividades
conjuntas PMA/FIDA asegura la aplicacién a los hogares mas pobres de un criterio
de desarrollo sostenible y reduce los costos operativos de ambas instituciones.

La Directora Ejecutiva del PMA recomienda a la Junt Ejecutiva que apruebe en el
pais relativo a China (2001-2005), de cinco afios de duracién, por por un costo total
de 55.899.102 dolares EE UU a reserva de la disponibilidad de recursos. Se pide
también a la Junta que apruebe también una cantidad adicional de 30.019.713 ddlares
EE UU para actividades complementarias.

Proyecto de decision

La Junta aprueba el programa en el pais relativo a China (2001-2005)
(WFP/EB.1/2001/8/1).
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1 —
ENFOQUE ESTRATEGICO

Resumen del examen del PEP en la Junta Ejecutiva

1. Encel curso de los debates en su tercer periodo de sesiones ordinario de 2000, la Junta
considerd que la estrategia formulada en el PEP era adecuada y establecia un marco
apropiado para una eliminacion ordenada y gradual de las actividades del PMA en China.
Los representantes indicaron que tanto el enfoque de la eliminacion como la asociacion del
PMA con el FIDA debian documentarse para su posible utilizacidn en otros paises.

2. LaJunta sefial6 los extraordinarios resultados alcanzados por China con respecto a la
mitigacion de la pobreza y al desarrollo econémico, pero reconocio que seguia habiendo en
el pais grandes numeros de personas pobres y victimas de la inseguridad alimentaria, en
especial en las remotas regiones occidentales. La Junta considero que los objetivos
indicados en el PEP eran adecuados. La Junta elogi6 al Gobierno de China por expresar un
compromiso constante con la erradicacion del hambre y la pobreza mediante el importante
aumento de su participacion en el costo de las actividades asistidas por el PMA en el futuro
programa en el pais relativo a China.

La inseguridad alimentaria, el hambre y la pobreza

3. En 1999, China aliment6 a 1.260 millones de personas (el 20% de la poblacién mundial)
con el 7% de la tierra cultivable del mundo. A nivel nacional, la produccién agropecuaria
sobrepasa constantemente el crecimiento de la poblacion desde el principio del decenio de
1960. A mediados del decenio de 1990, China habia conseguido su objetivo principal de
obtener una produccion suficiente de alimentos a nivel nacional. La disponibilidad y el
consumo de alimentos por habitante subio de 1.700 kilocalorias en 1960 a 2.570
kilocalorias en 1995. No obstante, la autosuficiencia nacional en materia de alimentos
oculta enormes diferencias regionales de inseguridad alimentaria en zonas remotas y
marginales.

4. Lamayoria de los pobres rurales de China se concentran en zonas de escasos recursos;
abarcan comunidades enteras situadas, en su mayoria, en zonas montafiosas de las
provincias interiores del norte, el noroeste y el suroeste. Aunque esta poblacion pobre
dispone de derechos de uso de la tierra, ésta es, en la mayoria de los casos, de tan baja
calidad que no alcanza para producir cosechas de subsistencia. Por consiguiente, casi todos
los afios los hogares pobres consumen cereales y otros alimentos de subsistencia por
encima de sus niveles de produccion. El elevado nivel de dependencia, la mala salud y
otros factores adversos agravan ain mas la situacién de los hogares mas pobres. Las
poblaciones minoritarias constituyen una parte muy desproporcionada de los pobres
rurales.

5. Lainseguridad alimentaria de los hogares pobres rurales se manifiesta de dos maneras.
primero, hay hogares que hacen frente a carencias crénicas o estacionales de alimentos,
que tradicionalmente se han resuelto mediante:

» los alimentos gratuitos suministrados ad hoc por el Gobierno y otras medidas de
socorro que no favorecen la confianza en los propios recursos, o

» laventa de bienes productivos, la emigracién y las deudas.

6.  En este contexto, la ayuda alimentaria del PMA no abordara solamente las necesidades
inmediatas de consumo de los pobres que pasan hambre sino que también impedira el
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emplo de estrategias de subsistencia perjudiciales y reemplazara el socorro gratuito con
actividades capaces de crear bienes productivos y reducir la vulnerabilidad.

Una segunda categoria de hogares hace frente a la inseguridad alimentaria asignando al
consumo de alimentos tal cantidad de recursos que el desarrollo se hace imposible. En el
caso de estos hogares, la ayuda alimentaria permitira el desarrollo de la capacidad humana
y fomentara mejores condiciones de vida al liberar los ingresos y otros recursos del hogar
para que pueda invertirse en salud, educacion y mejores estrategias de subsistencia.

La salud educacional y el estado de nutricion de las victimas de la pobreza absoluta
subsistentes es deplorable. En muchas de las aldeas méas pobres de China la mitad de los
nifios y, en las zonas minoritarias, la totalidad de las nifias, no asisten a la escuela ni salen
del analfabetismo. Las tasas de mortalidad maternoinfantil en las circunscripciones muy
pobres son entre un 50% y un 100% superiores al promedio nacional®. La incidencia de
varias enfermedades infecciosas y de los trastornos causados por la deficiencia de iodo se
concentra en las zonas pobres y alejadas. Aproximadamente la mitad de los nifios en
hogares situados en la linea de la pobreza absoluta o debajo de ella sufren al menos de leve
malnutricion y las carencias de micronutrientes siguen siendo un grave problema en ciertas
zonas geograficas.

Enfoque estratégico y orientacion del programa en el pais

9.

10.

11.

12.

El objetivo del PP de China es alcanzar mejoras sostenibles de la seguridad alimentaria
para aproximadamente 1.700.000 hogares pobres durante el periodo 2001-2005. De
conformidad con lo estipulado en la decisién 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, las
actividades de desarrollo del PMA abordan cinco objetivos. El PP de China centra sus
actividades de desarrollo en los objetivos 2, 3 y 5, que figuran a continuacion:

» crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion;

» posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres;

»  crear condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad alimentaria depende
de recursos naturales degradados puedan contar con medios de subsistencia mas
sostenibles.

Los objetivos seleccionados son también los objetivos estratégicos del PP de China. En
el Anexo VI1I se ofrece un marco conceptual en el que se describen la meta y los objetivos
del PP. En el Anexo VIII se muestran indicadores de los resultados correspondientes a
diversos niveles de los objetivos.

Se concedera especial atencion a las mujeres de los hogares pobres en lo que concierne a
la inversién en capacidad humana mediante la educacién y la formacion y a la obtencion y
conservacion de los bienes creados a raiz de todos los componentes de las actividades del
programa. Aproximadamente el 66% de los participantes en el programa seran mujeres
(véase el Cuadro 1).

El PP de China esta centrado en la reduccion de las diferencias regionales en lo que
concierne a la seguridad alimentaria y a la pobreza. De conformidad con la Iniciativa de
Movimiento hacia Occidente del Gobierno de China establecida en su Décimo Plan
Quinquenal, las intervenciones futuras se orientaran en su mayor parte a las poblaciones
minoritarias de las zonas montafiosas remotas de las regiones occidentales de China. Esta

1

Grupo principial para la reduccion de la pobreza, PNUD y Banco Mundial, China - Overcoming Rural Poverty,
2000.
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13.

14,

15.

seleccidn se orientard mediante técnicas de analisis y cartografia de la vulnerabilidad
(ACV), conjuntos de datos actualizados y la elaboracién de perfiles de los hogares que
padecen inseguridad alimentaria basados en la recopilacion de datos primarios.

El modelo basico de intervencion que se empleara con arreglo al PP es el modelo de
Desarrollo Rural Integrado (DRI). EI DRI es un enfoque multisectorial que aborda
exigencias interrelacionadas mediante cuatro componentes basicos que se refuerzan
mutuamente: 1) inversién en capacidad humana, 2) desarrollo y riego de tierras,

3) infraestructura social y 4) conservacion del agua y el suelo. La experiencia adquirida en
China por el Banco Mundial, el PMA y otras organizaciones demuestra que una de las
formas mas efectivas de prestar asistencia a las personas que viven en la pobreza absoluta
es un conjunto integrado de intervenciones. La evaluacién de los proyectos apoyados por el
Banco Mundial, como los proyectos Reduccién de la Pobreza en el Sudoeste y Reduccion
de la Pobreza en las Montafias Qinba, indica que un enfoque multisectorial e integrado del
desarrollo rural es el medio mas efectivo dado que virtualmente se han agotado las
oportunidades para los enfoques unisectoriales?. Para conseguir la seguridad alimentaria es
necesario que la asistencia se oriente cada vez mas a la mejora de la salud y la situacion
educacional de las personas que viven en la pobreza absoluta. La buena integracion de los
componentes de educacion, capacitacion, salud y saneamiento en las actividades
multisectoriales tiene la ventaja adicional de movilizar con mayor eficacia el apoyo
comunitario.

A fin de hacer frente a la necesidad del acceso a la educacion primaria, en especial para
las nifias, se desarrollard una actividad complementaria de Alimentacion Escolar siempre
que se disponga de recursos adicionales.

Las cifras de los participantes y los beneficiarios de la ayuda alimentaria clasificados por
sus principales componentes en el ciclo del PP son los siguientes:

2
Banco Mundial, Poverty Alleviation in China: A Compendium of Programs Supported by International Donors,
1997.
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16.

17.

CUADRO 1: PARTICIPANTES Y BENEFICIARIOS DE
AYUDA ALIMENTARIA POR COMPONENTE DE ACTIVIDAD

Participantes  Beneficiarios  Mujeres participantes en el

en el de ayuda programa
programa alimentaria

N° %
Componentes basicos de la
actividad de DRI
Inversion en capacidad humana 1181100 4724 400 944 880 80
(alimentos para capacitacion)*
Desarrollo y riego de tierras 620 000 2 480 000 310 000 50
(alimentos para bienes)
Infraestructura social (alimentos 316 900 1267 600 158 450 50
para bienes)
Conservacion del agua y el suelo 244 200 976 800 122 100 50
(alimentos para bienes)

Total de DRI 2 362 200 4724 400 1535430 65
Actividad complementaria — 500 000 500 000 350 000 70
Alimentacién escolar

Total de DRI y alimentacion 2 862 200 5224 400 1885 430 66

escolar

! El PMA ofreceré a los mismos 1.181.100 hogares seleccionados las modalidades de alimentos
para capacitacién y alimentos para bienes, pero en afios diferentes. Los participantes seran el
marido, la mujer o ambos.

La experiencia adquirida en China revela que la programacion es mas eficaz cuando se
realiza conjuntamente con el FIDA. EI PMA se ha beneficiado del criterio del FIDA con
respecto al analisis financiero de las propuestas de proyectos. La programacion conjunta
con el PMA hace posible que el FIDA llegue a los pobres, que por lo general no estan en
condiciones de invertir en bienes productivos ni de diversificar sus medios de subsistencia
a causa de la inseguridad alimentaria. La ayuda alimentaria del PMA contribuye a que esos
hogares superen el déficit estacional de alimentos y a que participen en proyectos de
desarrollo, comprendido el crédito a las actividades generadoras de dinero del FIDA que
Ileven a la seguridad alimentaria. La sinergia de las actividades conjuntas PMA/FIDA
asegura que se aplicara un criterio de desarrollo sostenible a los hogares mas pobres y
reducira los costos operativos de los dos organismos. Se mejorara la sincronizacion de las
intervenciones del PMA y el FIDA con miras a las nuevas actividades. Tal vez el PMA
inicie la modalidad de alimentos para la creacion de bienes (APB) antes de que estén en
marcha los mecanismos de distribucion de préstamos del FIDA. La modalidad de
alimentos para la capacitacion (APC) solo se pondra en marcha cuando se disponga de
microcrédito a fin de aprovechar al maximo los efectos combinados de ambas
intervenciones.

En consonancia con la estrategia prevista en el PEP, el PMA ya no concedera tanta
importancia como antes al desarrollo y el riego de tierras sino que asignara mayores
recursos a los componentes de capacidad humana e infraestructura social. Este cambio
reconoce la necesidad de diversificar el ingreso y permite una mayor participacion de las
mujeres en las actividades. En el Anexo V se ofrece un panorama de la asignacién
porcentual de alimentos por componente.
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18. Este PP no contiene mecanismos de planificacion para imprevistos. Considerando la
experiencia del PMA en China durante mas de 20 afios, en los cuales se solicito asistencia
en un solo caso de urgencia, se prevé que su capacidad interna de respuesta en caso de
urgencia sera suficiente, salvo en el caso de desastres excepcionalmente graves. No
obstante, la Dependencia de ACV del PMA en China seguira actualizando periédicamente
sus analisis de vulnerabilidad y supervisando los indicadores de alerta inmediata.

Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria

19. Laayuda alimentaria del PMA abordara las necesidades de consumo inmediatas de los
pobres que padecen hambre. La ayuda alimentaria también favorecera el desarrollo de la
capacidad humana y de mejores condiciones de vida al liberar los ingresos del hogar y
otros recursos para inversiones en salud, educacion y mejores estrategias de subsistencia.
De esta manera, la ayuda alimentaria impedira las estrategias regresivas perjudiciales. No
se seleccionaran, para recibir ayuda alimentaria del PMA, los hogares sin suficiente
potencial de desarrollo (integrados por personas ancianas y discapacitadas) que seguiran
recibiendo la asistencia del Gobierno.

20. Para evitar la dependencia, la asistencia alimentaria del PMA s6lo subsanara
aproximadamente el 75% de la carencia de alimentos. En general, se proporcionara una
racion familiar de 3,25 kilogramos de trigo por dia laborable durante un periodo de tres
meses como maximo. En distintos afios se ofreceran, en general a los mismos hogares,
alimentos para la creacion de bienes y alimentos para la capacitacion. La distribucion de
actividades y alimentos tomara en consideracion el calendario agricola local.

21. A causa de la distancia, el acceso a los mercados de los hogares beneficiarios es con
frecuencia limitado. Por consiguiente, no se preve que el trigo suministrado por el PMA
desplace a la demanda ni que tenga un efecto negativo en la produccién local. En octubre
de 2000, los precios del trigo al por mayor estaban por encima de los precios del mercado
mundial. EI PMA supervisara de cerca la evolucién de los precios locales de los cereales
en las zonas del proyecto y tendra en cuenta la posibilidad de efectuar compras locales
cuando proceda.

ACTIVIDADES DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Recursos y proceso de preparacion del programa en el pais

22. A laluz del notable progreso econémico de Chinay el logro del objetivo principal de su
politica agricola de autosuficiencia alimentaria (el 95% de este objetivo se alcanzo en
1999), se ha planteado la cuestién de si debe continuar la asistencia alimentaria del PMA a

China. En el primer periodo de sesiones ordinario de la Junta Ejecutiva de 20003 se estudio
un marco para la eliminacion gradual y se introdujo una estrategia en virtud de la cual la
asistencia del PMA se reduciria a lo largo de un periodo de cinco afios hasta su eliminacién
en 2005. Este marco, aprobado por el Gobierno, prevé el aumento gradual de la proporcién
de participacion en los costos PMA/Gobierno de 1:1,5 en 2000 a 1:1,85 en 2002 y a 1:2 en
2003; la transferencia final al Gobierno de la propiedad de las actividades y las
modalidades de aplicacion tendra lugar después de 2005. En el Anexo 1l se muestra que

3
Relacionado con la aprobacidn por la Junta Ejecutiva del proyecto de desarrollo China 6147.00.
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en el periodo 1992-2005 los envios de trigo pasados y planificados del PMA a China
tienden a declinar en beneficio de actividades basicas de desarrollo.

23.  El PEP de China, refrendado por la Junta en su tercer periodo de sesiones ordinario de
2000, refleja esas estrategias y el presupuesto del PP se ha elaborado en consecuencia. El
costo total del PP sufragado por el Gobierno se cifra en 210 millones de délares EE UU. Se
calcula que el costo total para el PMA sera de 86 millones de délares EE UU*.

24, Los recursos del Gobierno y del PMA apoyan conjuntamente todas las actividades del
programa. Las necesidades de trigo del PP para todos los componentes de la actividad DRI
se estiman en 457.000 toneladas, por un valor total de 156 millones de doélares EE UU. La
actividad complementaria de Alimentacion Escolar se sufragara con cargo a una
financiacion extraordinaria mediante las contribuciones adicionales multilaterales o
bilaterales y fondos del Gobierno.

25. Las necesidades de trigo del PMA para este PP se estiman en 347.000 toneladas para los
componentes de la actividad DRI y 200.000 toneladas para la alimentacion escolar. Las
necesidades ya aprobadas para los componentes basicos de DRI en curso ascienden a
95.500 toneladas. Se prevén aumentos de las intervenciones en curso en tres provincias por
una cuantia total de 20.000 toneladas. Las necesidades de componentes de DRI para las
intervenciones en cuatro provincias adicionales que se desarrollaran en el marco del PP se
cifran en 231.500 toneladas. La contribucion total de alimentos del Gobierno a los
componentes de la actividad DRI se estima en 110.500 toneladas. EI Gobierno se ha
comprometido a completar todas las actividades conjuntas PMA/Gobierno después de
2005, que es el afio de terminacion del PMA. El personal regional del PMA supervisara la
finalizacion de esas intervenciones con posterioridad a 2005. En el Anexo IV se
proporciona un calendario para todas las actividades apoyadas por el PMA y el Gobierno
durante el periodo 2001-2007.

26. EI FIDA, principal asociado del PMA, ofrecera créditos a las actividades realizadas
conjuntamente en el marco del PP por valor de 148 millones de dolares EE UU. Hay tres
categorias principales de créditos del FIDA: para crear una infraestructura agricola de
contraparte, desarrollar capacidad de recurso humanos de contraparte y para los
beneficiarios del sistema PMA de microcréditos.

27.  El Gobierno sufraga todos los gastos de transporte terrestre, almacenamiento y
manipulacion (TTAM). El Gobierno se hara cargo de todos los gastos de transporte
externos para los nuevos componentes de la actividad en el marco de este PP. Para este fin,
se establecera un acuerdo especifico relativo al pago del flete maritimo por parte del

. 5
Gobierno .

28. En el Cuadro 2 se resumen los recursos comprometidos por el PMA, el Gobierno y el
FIDA para cada componente de la actividad planeada.

4Las cifras del costo para el PMA que figuran supra y en el Cuadro 2 no abarcan el costo estimado de la parte
del transporte externo, que sufragara el Gobierno. Por motivos internos de administracién relacionados con la
modalidad del pago del transporte externo por parte del Gobierno, el Anexo I relativo al presupuesto se indica el
costo total estimado del flete maritimo, comprendida la parte que sufragara el Gobierno. Por consiguiente, el
costo combinado del compromiso del PMA relacionado con este Anexo alcanza la cifra, mas elevada, de 107
millones de dolares EE UU.

5
Se firmd un acuerdo similar para el proyecto de desarrollo China 6147.00 aprobado en el primer periodo de
sesiones ordinario de 2000 de la Junta Ejecutiva.
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CUADRO 2: RECURSOS COMPROMETIDOS POR EL PMA, EL GOBIERNO DE CHINA

Y EL FIDA
Trigo (toneladas) Costos (délares EE UU)
PMA Gobierno PMA Gobierno Préstamos Proporcion de
del FIDA costos
PMA/Gobierno
Componentes basicos
PMA y FIDA
Inversion en capacidad 84 196 27 400 13 591 839 24 452 157 22 240 000 1,80
humana
Desarrollo y riego de 144 565 36 800 23 155982 39739425 29653000 1,72
tierras
Infraestructura social 64 727 27 975 10 571 258 20 312 323 14 826 000 1,92
Conservacion del agua y 53 024 18 400 8579 992 15 649 990 7 413 000 1,82
el suelo
Microcrédito - - - — 74132000 -
Total parcial por 346 512 110 575 55 899 070 100 153 895 148 264 000 1,79
asociado
Total parcial de 457 087 156 052 966 148 264 000
componentes de
actividad del PMA y
FIDA
Componentes de la actividad
del programa complementario
Alimentacion escolar 200 000 400 000 30019713 109 650 000 - 3,65
Total parcial por 200 000 400000 30019713 109 650 000 - 3,65
asociado
Total parcial de 600 000 139 669 713
alimentacion escolar
Total por asociado 546 512 510575 85918783 209 803 895 148 264 000 2,44
Total 1 057 087 295 722 679 148 264 000 -

29. EI PP de China se ha elaborado teniendo en cuenta las metas, los objetivos y las

estrategias de colaboracion generales de la evaluacion conjunta en el pais (ECP) y el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD). La oficina en
el pais ha realizado una de las principales contribuciones al Equipo de las Naciones Unidas
en el Pais (UNCT) para la preparacion del MANUD. EI PP, cuyo principal objetivo es la
mejora de la seguridad alimentaria de los hogares, atiende a la meta principal del MANUD
para China, que consiste en impulsar el desarrollo sostenible a fin de reducir las
disparidades regionales y de género. La ECP de China se examind en la sede del PMA 'y
fue refrendada por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG) en octubre
de 2000. El Equipo de las Naciones Unidas en el Pais puso término al MANUD para China
el 7 de noviembre de 2000. Las actividades previstas apoyan las estrategias de la Oficina
de Mitigacién de la Pobreza del Gobierno y las politicas del Ministerio de Agricultura. El

Gobierno ha refrendado el PP.
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Panorama de las actividades del programa en el pais

30. De conformidad con el PP, la actividad de desarrollo rural integrado se llevara a cabo en
diez regiones geogréaficas. Esta actividad ya esta en marcha en seis provincias y se
extendera a otras cuatro. Aungue existen documentos para cada proyecto y se seguiran
elaborando para cada una de las provincias en que la actividad se aplique, actualmente o en
el futuro, la similitud de la intervencion hace que desde el punto de vista conceptual se
trate de una sola actividad. En las siguientes secciones se describiran los cuatro
componentes de la actividad.

31.  Ademas de la financiacion multilateral, la actividad de desarrollo rural integrado recibe
fondos bilaterales, que permiten su ejecucion en la provincia de Guizhou. Se espera
también financiacion bilateral en la provincia la Qinghai.

C______________________________________________________________________
COMPONENTES DE LA ACTIVIDAD DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO

Componente 1 de la actividad de DRI: Inversion en capacidad humana

Enfoque estratégico

32.  El enfoque estratégico de este componente de la actividad consiste en capacitar a los
hogares pobres para invertir en capacidad humana mediante la educacién y la formacion.

Analisis del problema

33. Enlas zonas rurales, los bajos niveles de éxito educacional, unidos a la malnutricion y a
la salud deficiente son consecuencias de la pobreza absoluta al tiempo que contribuyen a la
misma. El analfabetismo, el semianalfabetismo y la falta de habilidades impiden que
muchos campesino pobres vy, en especial las mujeres, diversifiquen sus fuentes de ingresos
y trasciendan la agricultura de subsistencia.

34. Segun se ha comunicado, en las provincias occidentales de China hay elevada incidencia
de deficiencias de micronutrientes, como el trastorno causado por la deficiencia de iodo,
que afecta en especial a las mujeres y los nifios. También son comunes en muchas zonas
alejadas las infecciones del sistema reproductor femenino. Los funcionarios de sanidad
atribuyen estos trastornos al desequilibrio de la dieta sobre todo entre los miembros mas
vulnerables del hogar, como las mujeres y los nifios, asi como a la educacion insuficiente,
las escasas y anticuadas capacidades técnicas de los trabajadores sanitarios rurales y la
falta de personal clinico calificado y adecuadamente preparado en la esfera de la salud
maternoinfantil.

Objetivos, consecuencias y resultados previstos

35.  Los objetivos de este componente son el aumento de la alfabetizacion, la mejora de las
capacidades técnicas y de gestion y la creacion de conciencia con respecto a la nutricion y
la salud basica. Ademas, un subcomponente, basado en financiacion adicional, se esforzara
por reducir el trastorno causado por la deficiencia de iodo en la poblacion beneficiaria y
proporcionara capacitacion a los trabajadores sanitarios a fin de que mejoren su
competencia para el diagnostico y tratamiento de trastornos e infecciones. Se llevaran a
cabo a distintos niveles programas de APC destinados en primer lugar a las mujeres.

36. El primer nivel prevé la alfabetizacion funcional en un periodo de capacitacion de
60 dias seguido por un curso de repaso aproximadamente un afio mas tarde. Un segundo
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37.

nivel se ocupara en primer lugar de las capacidades técnicas y administrativas de los
candidatos a préstamos apoyados por el FIDA para actividades generadoras de ingresos.
Este nivel consistira en diez dias de capacitacion. Las mujeres se beneficiaran al menos del
50% de los microcréditos del FIDA para las actividades generadoras de ingresos. La
capacitacion solo se iniciara cuando estén en marcha los mecanismos de desembolso de
préstamos del FIDA. El tercer nivel de APC consistira en cursos de nutricion y salud
basica que se ocupen de los trastornos debidos a la deficiencia de micronutrientes, las
infecciones del sistema reproductor femenino y mejoren los conocimientos de las mujeres
en materia de practicas de dieta equilibrada para ellas mismas y sus nifios. Se distribuira sal
yodada a los hogares en zonas donde es elevada la incidencia de trastornos causados por la
deficiencia de iodo, hasta que se disponga de financiacion adicional.

Para reforzar la orientacion a la mujer de este componente, se encomendara su
aplicacion a la Federacion Nacional de Mujeres de China. Los préstamos del FIDA y la
financiacion del Gobierno permitiran que la Federacion elabore y reproduzca materiales de
capacitacion y organice la misma conforme a los resultados satisfactorios obtenidos con los
modulos de capacitacion de adultos del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer (UNIFEM). El refuerzo de sus conocimientos permitira que la Federacion
reproduzca este componente fuera de las zonas comprendidas en el proyecto. La
Federacion tomara a su cargo la capacitacion en materia de direccion y gestion de las
mujeres que forman parte de los grupos de aplicacion en las aldeas a fin de aumentar sus
funciones de toma de decisiones dentro del grupo y con respecto a la utilizacion y el
mantenimiento de los bienes creados en virtud de otros componentes.

Componente 2 de la actividad de DRI: Desarrollo y riego de tierras

38.

39.

40,

Enfoque estratégico

El enfoque estratégico de este componente de la actividad consiste en posibilitar la
adquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres.

Analisis del problema

Los hogares de las explotaciones agricolas pobres no logran aumentar su produccién de
alimentos ni sus ingresos porque carecen de recursos de inversion y no conocen otros
métodos de explotacion. Durante el periodo de escasez, las personas que viven en la
pobreza absoluta gastan sus ahorros y, con frecuencia, venden sus bienes productivos y
reducen el consumo de alimentos que necesitan. En consecuencia, al final de la temporada,
no disponen de recursos para invertir en actividades que les proporcionen ingresos estables
y suficientes para eludir el ciclo de la pobreza.

Objetivos, consecuencias y resultados previstos

El objetivo de este componente es aumentar la productividad del trabajo y de la tierra. Se
mejoraran los sistemas de riego para reducir las pérdidas por filtracion y evaporacion y se
crearan nuevas reservas de agua. Si el riego no es posible, puede aumentarse la
productividad mediante la mejora de la gestion del suelo, comprendidos el ahondamiento,
la construccidn de bancales y la nivelacion de los suelos. Este componente se centra en la
mejora de la productividad y la rentabilidad de las mejores tierras en un grado que permita
a los beneficiarios dedicar a otros usos sus propiedades econémicamente marginales y
ecologicamente fragiles. Estas tierras se encuentran en su mayoria degradadas y en
pendientes y son poco profundas, caracteristicas que las hacen inadecuadas para las
cosechas anuales pero aptas para las cosechas perennes como arboles y pastizales.
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41.  El componente de desarrollo y riego de tierras consistira en actividades de APB del
PMA destinadas a desarrollar la productividad del trabajo y las tierras de los hogares.
Simultaneamente, se concederan préstamos del FIDA para mejorar la infraestructura
agropecuaria y la gestion de las cooperativas rurales de crédito y reforzar los servicios de
extension.

Componente 3 de la actividad de DRI: Infraestructura social

Enfoque estratégico

42.  El enfoque estratégico de este componente de la actividad consiste en posibilitar la
adquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres.

Analisis del problema

43.  Una infraestructura social ineficaz contribuye al aislamiento de las comunidades alejadas
y les impide beneficiarse de las oportunidades de desarrollo econémico y social. El acceso
limitado a los mercados, a las fuentes seguras de agua potable (incluso para el ganado) y a
los centros de atencion basica de salud perjudica sus condiciones de vida. La incidencia de
las enfermedades, en especial las que se transmiten por medio del agua, es elevada y la
situacion sanitaria e higiénica es deficiente. Las penosas tareas de ir a buscar agua y
recoger lefia son una gran parte de la tarea diaria, en especial para las mujeres, y por lo
tanto disminuyen su capacidad de participar en oportunidades de desarrollo. El aislamiento
también aumenta el costo del transporte y de los insumos, lo que a su vez reduce la
rentabilidad de la comercializacién de la produccion agropecuaria.

Objetivos, consecuencias y resultados previstos

44.  El objetivo consiste en disminuir el aislamiento fisico y econémico mediante la mejora
del acceso a los mercados, a la sanidad y al agua potable segura, y reducir la tarea diaria de
las mujeres. Las actividades de la modalidad de APB apoyadas por el PMA en el marco de
este componente abarcan, en la medida de lo posible, la construccion o la rehabilitacion de
los siguientes bienes y infraestructuras: pozos y caminos en las aldeas, estanques de
retencion, sistemas de tuberias de agua para los hogares, cocinas economicas, letrinas y
centros de atencion primaria de salud. Entre los resultados previstos figura el aumento de
la produccion de ganado y de la comercializacion de los productos agricolas, asi como de
la utilizacion de los medios sanitarios. Una mejor infraestructura social es el fundamento
de una produccion rural agricola y no agricola intensificada, mejores condiciones sanitarias
y mayor disponibilidad de trabajo para la alfabetizacion y la capacitacion para otras
actividades productivas. Este Gltimo aspecto es particularmente importante para las
mujeres y los nifios, que se ocupan tradicionalmente del transporte de agua y lefia desde
sitios distantes hasta el hogar y cuyo estado sanitario es mas fragil.

Componente 4 de la actividad de DRI: Conservacién del agua y el suelo

Enfoque estratégico
45, El enfoque estratégico de este componente de la actividad consiste en crear condiciones
propicias para que los hogares cuya seguridad alimentaria depende de recursos naturales
degradados puedan contar con medios de subsistencia mas sostenibles.
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46.

47.

48.

Analisis del problema

Muchas zonas serranas y montafiosas de China padecen altos niveles de erosion y
degradacion de la cubierta vegetal. Se ha estimado® que dos terceras partes de las tierras
“fragiles” desde el punto de vista ecoldgico se encuentran en los distritos mas pobres. Se
trata de zonas montafiosas con una densidad de poblacién relativamente elevada como las
zonas de proyecto de Qinling y Wuling, donde se ha sobrestimado la capacidad de sustento
de las tierras y del medio ambiente. El cultivo sistematico de estas tierras ha tenido como
resultado la ulterior degradacion y sedimentacion de rios y embalses. Los agricultores han
padecido la disminucion del producto de sus tierras por la erosion y la reduccion del agua
disponible para el riego. El consiguiente aumento de la frecuencia de las sequias y las
inundaciones crea mayores riesgos para las personas y aumenta su vulnerabilidad.

Objetivos, consecuencias y resultados previstos

Esta actividad esta estrechamente relacionada con el desarrollo y el riego de tierras, que
se basa en el aumento de inversiones en las tierras mas cultivables, mitigando asi la presion
sobre las tierras marginales. El objetivo es disminuir la degradacién de las tierras
marginales. Las actividades de la modalidad de APB comprenden la proteccion de la
infraestructura basica de caminos y riego y de las costas expuestas a la erosion, mediante la
plantacion de variedades de arboles protectores del medio ambiente escogidos por su
adaptacion al lugar y su capacidad de contribuir al ingreso del hogar y la aldea. Se
construiran presas reguladoras en las pendientes para disminuir la erosion debida a la
escorrentia y para sustentar los cultivos forestales y de plantas forrajeras y medicinales. El
apoyo a la ganaderia por medio de los microcréditos del FIDA favorecera el paso de la
ganaderia extensiva a la ganaderia intensiva, comprendida la alimentacion del ganado en
estabulacion. En los casos en que sea conveniente, los préstamos del FIDA impulsaran la
creacion de instalaciones para la produccion de biogas, asi como de sistemas mejorados de
establos y letrinas, disminuyendo de esta manera la dependencia de la lefia y mejorando las
condiciones sanitarias de los hogares.

Los objetivos de esta actividad estan comprendidos en las recientes decisiones del
Gobierno integradas en la directiva de Movimiento hacia Occidente, a fin de devolver las
tierras de cultivo en pendientes escarpadas (hasta de 25 grados) a los aprovechamientos
forestales y los pastizales.

Estrategia de ejecucion para los componentes de la actividad de DRI

49,

Estos componentes se ejecutaran bajo la supervision de los Gobiernos del Pueblo
provinciales, y el Ministerio de Agricultura sera el canal de comunicacion con el PMA en
cuestiones de politicas. Se estableceran grupos directivos integrados por los departamentos
y oficinas pertinentes asi como las oficinas de gestidn del proyecto y de la Federacién
Nacional de Mujeres de China de la administracion de la conservacion agricola o del agua
a nivel de las provincias, las prefecturas, los distritos y los municipios. Las oficinas de
gestion del proyecto designaran un Coordinador de Género, responsable de las cuestiones
corrientes relacionadas con el género en los componentes de la actividad, y expresaran los
intereses de las mujeres en el proceso de toma de decisiones durante la ejecucion. Se
estableceran grupos de aplicacion en las aldeas para elaborar planes de desarrollo de la
aldea en cooperacion con las oficinas de gestion del proyecto de los municipios, utilizando
criterios de evaluacién rural participativa (ERP), para cuyo fin se proporcionara

6
Wau et al, Study on Poverty Alleviation Since Post-Reform Rural China, Academia china de Ciencias Sociales,
1997.
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capacitacion a dichas oficinas. Ademas, los grupos elegiran y organizaran a los
participantes en diversos componentes y subcomponentes de las actividades de alimentos
para la creacion de bienes y alimentos por trabajo. Cada grupo estara integrado por cinco
participantes en la actividad, de los cuales al menos dos serdn mujeres. Se capacitara a las
mujeres de estos grupos y a las coordinadoras de género para el desempefio de funciones
de gestion y direccion. La Federacion organizara la capacitacion mediante un modulo
UNIFEM que ya se ha experimentado con éxito en otras partes de China.

50. Las oficinas de gestion del proyecto elaboraran planes de ejecucion de las actividades y
presupuestos y planes anuales de trabajo basados en los planes de desarrollo de la aldea. El
calendario de aplicacion tendra en cuenta el calendario agricola local, los periodos de
escasez y la division del trabajo entre hombres y mujeres. El calendario se examinara en
los grupos y se reflejara en cada plan de desarrollo de la aldea.

51.  Se utilizaran préstamos del FIDA para complementar las actividades apoyadas por el
PMA. Se proporcionaran directamente fondos del FIDA a los Departamentos de Hacienda
provinciales para la adquisicién de materiales de construccion y equipos de extension, asi
como para la capacitacion funcional y técnica. Los microcréditos seran entregados por
conducto de las cooperativas de crédito rural (CCR). La cuantia de los préstamos
dependera de las necesidades financieras de la actividad generadora de ingresos. La
Sociedad Alemana de Coperacion Técnica (GTZ), que ya participa en algunos proyectos
en curso, podra suministrar capacitacion a las cooperativas en materia de gestion del
crédito.

52.  El trigo del PMA se unira a las existencias del Gobierno para reducir al minimo los
costos de transporte interno. Las cantidades pertinentes de trigo se extraeran de los
depdsitos situados cerca de las zonas del proyecto.

Participantes y beneficios previstos de los componentes de la actividad de
7
DRI

53. En las aldeas beneficiarias se elegiran hogares pobres con inseguridad alimentaria de
conformidad con los perfiles elaborados mediante el anélisis y la cartografia de la
vulnerabilidad (ACV). Se preve que casi 1.200.000 hogares participaran en actividades de
las modalidades APB y APC, lo que beneficiara directamente a unas 4.700.000 personas.

54, Mediante la participacion en los componentes de las actividades de APB y APC, los
alimentos del PMA cubriran las necesidades en materia de cereales de un grupo bésico de
hogares con inseguridad alimentaria, en su mayor parte estacional, durante un periodo de
aproximadamente tres meses. Ademas de la entrega directa de alimentos, los hogares seran
también beneficiarios directos de los bienes y los recursos humanos creados a raiz de esas
actividades y obtendran del FIDA microcréditos y mejores servicios de extension. Aparte
de este grupo basico, el FIDA prestara también asistencia a los hogares pobres pero que no
padecen, en general, inseguridad alimentaria.

55. Las actividades estan destinadas a habilitar a las mujeres para que puedan aprovechar las
oportunidades de desarrollo. Los aspectos mas importantes pueden resumirse en la forma
siguiente:

» Las mujeres llevarén a cabo el 50% de todas las actividades de APB y el 80% de las
actividades de APC, mejorando asi su acceso directo a los alimentos y al control de los
recursos domésticos. Se crearan con igual representacién de hombres y mujeres grupos

7
Véase el Cuadro 1.
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de usuarios de las instalaciones de agua potable y el mantenimiento de los bienes
comunitarios.

» La participacion de las mujeres en actividades de evaluacion rural participativa, en los
grupos de aplicacion en las aldeas y las oficinas de gestion del proyecto fortalecera su
funcidn en los procesos de adopcidn de decisiones y de gestion de los recursos.

» Lamejora del acceso al agua potable, los mercados, las instalaciones sanitarias, la
lefia, las cocinas econdmicas Y las técnicas agricolas reducira su volumen de trabajo y
liberara tiempo libre para actividades generadoras de ingresos. En combinacion con
los microcréditos del FIDA, de los cuales se reservara el 50% para las mujeres, la
capacitacion para las actividades generadoras de ingresos mejorara en gran medida las
oportunidades de ganar dinero de las mujeres.

> El 80% de la alfabetizacion funcional se orientara a las mujeres. Ademas de impartir
conocimientos basicos de alfabetizacion y aritmética, la capacitacion permitira que las
mujeres mejoren su salud y la de sus hijos al utilizar mejores practicas de higiene,
sanidad y nutricion.

ACTIVIDAD COMPLEMENTARIA: ALIMENTACION ESCOLAR

Enfoque estratégico

56. El enfoque estratégico de esta actividad es crear las condiciones para que los hogares
pobres inviertan en capital humano mediante la educacion y la capacitacion.

Analisis del problema

57. Los bajos indices de escolarizacion se mantienen en especial en las provincias
occidentales de Qinghai y Tibet, donde estan muy por debajo del promedio nacional. La
proporcidn de nifias en la escuela primaria es muy inferior a la de varones. El
analfabetismo entre las mujeres de las minorias étnicas de las regionales occidentales es

. . . 8
muy superior al promedio nacional .

58. Entre las causas principales de estas diferencias regionales figuran: 1) el escaso ingreso,
que impide a los hogares pobres la compra de libros de texto costosos; 2) la utilizacion de
los nifios para tareas agricolas; 3) la percepcion tradicional de que la educacion de las nifias
es menos importante que la de los nifios; 4) la distancia a que se encuentran las escuelas; y
5) la baja calidad de la educacion. El Informe de Evaluacion del Banco Mundial o el
Proyecto de Reduccidn de la Pobreza en el Sudoeste determinan que la carencia de
alimentos durante el periodo entre campafias es un importante motivo de la asistencia
irregular a las escuelas de los nifios de las familias extremadamente pobres. El Informe
indica ademas que la alimentacién escolar reduciria la desnutricion y seria rentable para
mitigar el hambre a corto plazo y sus efectos perjudiciales en la capacidad de aprendizaje
de los nifios pobres.

8En tanto que el analfabetismo y el semianalfabetismo entre las mujeres de las minorias étnicas en el total de la
nacidn alcanza la cifra del 42%, en las provincias occidentales de Qinghai, Gansu, Ningxia, Guizhou y Tibet se
sitla entre el 65% y el 82%. Anéalogamente, la asistencia de nifias a la escuela primaria en todo el pais es del
45%, en tanto que el nivel de Guizhou y Gansu es del 30% y en Tibet del 20% (Education for All 2000 —

Informe del Ministerio de Educacion).
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Objetivos, consecuencias y resultados previstos

59. La finalidad es eliminar el analfabetismo, en especial entre las mujeres, y contribuir a
que la educacion primaria sea accesible en las zonas lejanas y minoritarias, particularmente
para las nifias.

60. La actividad de alimentacion escolar asistida por el PMA apoyara el Plan de Accion para
el Fortalecimiento de la Educacion en el Siglo XXI del Ministerio de Educacién, aprobado
por el Consejo de Ministros y el Comité Central del Partido Comunista de China en mayo
de 1999. Entre las medidas concretas adoptadas hasta el momento por el Gobierno figuran
las siguientes: un aumento anual de un punto porcentual, en comparacion con el nivel de
1998, de los gastos en educacion del Gobierno central y los gobiernos provinciales hasta
2003, y la asignacion de 3.900 millones de yuan renminbi a un fondo especial para la
construccidén de escuelas. Varios proyectos encaminados a la reduccion de la pobreza en
las regiones occidentales de China que contienen un componente relativo a la educacion
recibiran préstamos del Banco Mundial. La alimentacidn escolar es parte de un conjunto de
medidas del Gobierno que incluyen la ayuda para los gastos de matricula, la capacitacion
de calidad para los maestros, la asistencia para la construccion de escuelas y el
alojamientos para los nifios de aldeas distantes.

61. El suministro de alimentacidn escolar, sumado a la mejor formacién de los maestros y a
la asistencia en materia de matricula e infraestructuras, aumentara las tasas de ingreso y
asistencia a la escuela primaria. La alimentacion escolar permitira que los nifios de las
minorias y, en especial, las nifias, accedan a la educacién primaria. La alimentacion escolar
garantizara el consumo de alimentos suficientes y aumentara la capacidad de aprendizaje
de los nifios, lo que es especialmente importante en el caso de los nifios que tienen que
recorrer largas distancias para llegar a la escuela desde sus hogares.

Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria para la alimentacion
escolar

62. La alimentacion escolar impulsara a los padres pobres a invertir en educacion primaria
para sus hijos y a satisfacer las necesidades de consumo de los nifios pobres. Una mision
de apreciacion determinara el criterio de la alimentacion escolar y la utilizacién de raciones
para llevar al hogar o de alimentos preparados durante el afio escolar o solamente durante
el periodo de escasez.

Estrategia de ejecucion para la alimentacion escolar

63. El Ministerio de Agricultura ejecutard esta actividad en estrecha colaboracion con el
Ministerio de Educacién y la Oficina de Mitigacion de la Pobreza dependiente del Consejo
de Ministros. Se estableceran oficinas de gestion del proyecto para administrar la
aplicacion de la actividad a nivel de las provincias, las prefecturas y los distritos.

Participantes y beneficios previstos de la alimentacidn escolar

64. Los programas nacionales de educacion seguiran recibiendo el respaldo prioritario del
Gobierno en virtud del préximo plan quinguenal 2001-2005. Una sola cohorte de 500.000
nifios de familias pobres, predominantemente nifias, tendra acceso a la educacion durante
un periodo de seis afios gracias al apoyo del PMA a la alimentacidn escolar, en tanto que el
Gobierno y el Banco Mundial concentraran sus recursos en la mejora de la capacitacion de
los maestros y la ayuda para los gastos de matricula, aumentando asi la cifra total de nifios
pobres beneficiados.
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Actividades de apoyo

La funcion del ACV

65. El ACV prestara apoyo a las diversas partes del programa mediante: 1) la orientacion
geografica; 2) el establecimiento del perfil de los beneficiarios; 3) la contribucion a la
supervision y a la evaluacion; y 4) la vigilancia de la seguridad alimentaria.

66. La determinacién de las aldeas beneficiarias de la intervencién se completara mediante
un proceso de tres etapas:

» El Ministerio de Agricultura ha identificado provincias prioritarias y propuesto
distritos prioritarios. Ademas, mediante un analisis de agrupamiento multifactorial de
los altimos datos disponibles en la Oficina Estadistica del Estado de China, el ACV ha
determinado los distritos que contienen poblaciones vulnerables de cierta importancia
en esas provincias. El punto de partida del proceso de seleccion de aldeas son 62
distritos, comprendidos los determinados por el ACV y el Ministerio de Agricultura.
Una misidn visito los distritos seleccionados e informd a las autoridades locales de los
criterios y la metodologia de seleccion del PMA. La mision constatd que el anélisis del
ACV coincidia con los hechos sobre el terreno. En el Anexo VI se indican las zonas de
las actividades en curso y las regiones en que se necesita una orientacion mas precisa.
La proporcion de la poblacién rural en los distritos determinados por el ACV es la
base de la asignacion provisional que figura en el Anexo I. El resultado de los estudios
sobre el terreno, comprendida la evaluacion de la seguridad alimentaria y la existencia
de proyectos de desarrollo, puede tener como consecuencia un ajuste de la asignacion
provisional en caso necesario.

» La prdxima etapa supone el analisis de los indicadores a nivel del municipio, que se
obtendran directamente de las autoridades provinciales y se utilizaran para elaborar el
marco del muestreo para los estudios sobre seguridad alimentaria de los hogares
participantes.

» En ladltima etapa se realizaran estudios para determinar los grupos de aldeas en que
pueden llevarse a cabo actividades. Como se dice en el PEP, la carencia de datos
socioecondmicos confiables desglosados por sexo hace necesaria la recopilacion de
datos primarios. Estos estudios estableceran perfiles de hogares que se utilizaran como
criterios de seleccion y como base para la prevision de actividades. Los estudios
serviran también para establecer datos de referencia que permitan estimar los efectos y
resultados cuando se realicen exdmenes finales y a mitad de ejecucion.

67. Se realizaran una segunda y una tercera etapa de seleccidén de manera que haya tiempo
suficiente para la preparacion de actividades. En mayo de 2001 se terminaran los primeros
estudios para las actividades que deben comenzar en las provincias de Shanxi y Ningxia
ese mismo afio, mas tarde, y en Xinjiang y Gansu en 2002.

68. Ademas, el ACV actualizara periddicamente los analisis de vulnerabilidad, supervisara
los indicadores de alerta temprana y suministrara servicios cartograficos. EI ACV
procurara transferir sus capacidades al Ministerio de Agricultura y solicitard cada vez méas
la colaboracion de diversos organismos gubernamentales y paraestatales, comprendido el
Ministerio de Agricultura, los Departamentos de Agricultura provinciales, la Oficina
Estadistica del Estado, la Academia de Ciencias Agricolas y la Academia de Ciencias
Sociales. Las necesidades adicionales de equipo y personal debidas al aumento de nivel de
las actividades del ACV se reflejan en los presupuestos de los costos de apoyo directo
(CAD) y de otros costos operacionales directos (COD).
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69.

70.

Género

La Federacion Nacional de Mujeres de China, que esta desarrollando su Programa para
el Desarrollo de la Mujer China 2001-2010, confirma que, de conformidad con sus
compromisos de Beijing+5, un objetivo principal sera acelerar la ayuda prestada a las
mujeres para que salgan de la pobreza reforzando la educacion sanitaria, el microcrédito y
otras formas de asistencia. La colaboracion del PMA con la Federacion contribuira a
alcanzar este objetivo.

En el presente programa en el pais se preve que aproximadamente el 80% de los
participantes en actividades de APC y el 50% de los participantes en actividades de APB
seran mujeres y que se abordaran las deficiencias de las mujeres, los nifios y los
adolescentes en materia de micronutrientes (Compromiso | del PMA relativo a la mujer).
La estructura de aplicacion exige que las mujeres participen en los grupos de gestion del
proyecto como los grupos de aplicacion en las aldeas y las oficinas de gestion del proyecto
con un minimo de dos mujeres por cada cinco miembros de dichos grupos (Compromiso 1l
del PMA relativo a la mujer). Las actividades conexas comprenden la capacitacion para la
gestion y la direccion de las mujeres que participan en las estructuras de gestion de
proyectos. La participacién de la Federacion Nacional de Mujeres de China en la
aplicacion de diversas actividades de capacitacion fortalecera la asociacion con la misma.
El PP asegurara que las mujeres tengan igual acceso a los activos fijos, los microcréditos
del FIDA, los servicios sociales de capacitacion y atencion de salud (Compromiso 111 del
PMA relativo a la mujer) y que se abordaran las cuestiones especificas de género a nivel
local. En los informes y estudios para la evaluacion y la planificacion se reuniran datos
desglosados por género (Compromiso IV del PMA relativo a la mujer). La administracién
de la oficina en el pais formalizara los compromisos en materia de género en los
documentos, contratos, mandatos y evaluaciones de la actuacion de su personal
(Compromiso V del PMA relativo a la mujer). La oficina en el pais se esforzara por
mantener un equilibrio equitativo entre hombres y mujeres, ya conseguido en 2000, entre
el personal de apoyo, los funcionarios profesionales nacionales y el personal internacional
en conjunto.

GESTION DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Evaluacion

71.

Se llevaran a cabo misiones conjuntas de evaluacion multidisciplinarias PMA/FIDA en
relacion con las nuevas intervenciones de desarrollo rural integrado, y misiones especificas
de evaluacion relativas a la alimentacion escolar. Las misiones apreciaran la viabilidad
técnica y econdmica de los componentes de la actividad previstos en base a las propuestas
de las oficinas de gestion del proyecto provinciales. En el caso del PMA, los informes de
estas misiones tendran como resultado la redaccion de resimenes de actividades que se
presentaran a un Comité Conjunto de Examen de la Asistencia en materia de Seguridad
Alimentaria a nivel nacional, presidido por el Ministerio de Agricultura'y el PMA, con la
participacion de los organismos especializados de las Naciones Unidas, como el UNICEF,
la FAO y el PNUD.

Ejecucion del programa

72,

El Ministerio de Agricultura seguira siendo la principal contraparte del PMA:
suministrara orientacion en materia de politicas y coordinara el funcionamiento de sus
departamentos y oficinas a nivel de las provincias, las prefecturas y los distritos, que
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73.

74,

75.

76.

77.

estableceran oficinas de gestion del proyecto en calidad de autoridades encargadas de la
ejecucion de las actividades.

A fin de crear capacidad de contraparte en las esferas de la evaluacion de la
vulnerabilidad y la mitigacion de catastrofes, las oficinas en el pais tendran una importante
funcion en lo que concierne a la transferencia de metodologias del ACV al Gobierno.

En consonancia con la reduccion gradual de las entregas de ayuda alimentaria del PMA
a China, el PMA disminuira sus necesidades de personal para la oficina en el pais. La
reduccion del nimero de actividades serd méas acentuada después de 2003. En el Anexo IV
se proporciona un calendario de las actividades apoyadas por el PMA en el periodo
comprendido entre 2001 y 2005. Las necesidades de CAD y otros COD estan en relacién
con esta reduccion. EI PMA ayudara al personal nacional de la oficina en el pais a
encontrar empleos; fomentara la capacitacion y transmitira su experiencia a otras oficinas
del PMA en el pais, dentro del polo regional y en otras partes, durante el periodo
comprendido entre 2001 y 2005.

Las necesidades de capacitacion previstas para el personal de la oficina en el pais
comprenden la politica de habilitacion para el desarrollo, el ACV, el SAP (Sistemas,
aplicaciones y productos en el procesamiento de datos), la gestion basada en los resultados,
la evaluacion rural participativa, la respuesta en casos de urgencia y las cuestiones de
género. Ya se ha iniciado la capacitacion para la promocion de estas actividades, que
recibird un impulso renovado en virtud del PP.

A fin de intensificar la participacion de los beneficiarios y, en especial, las mujeres, el
PMA y el FIDA, con miras a la planificacion y la gestion de sus actividades:

» aplicaran criterios participatorios para consultar e involucrar a las mujeres en la
preparacion y evaluacion de los proyectos;

» suministraran capacitacion a los coordinadores nacionales de género y reforzaran la
colaboracion con la Federacion Nacional de Mujeres de China;

» llevaran a cabo demostraciones experimentales destinadas a aumentar la
participacion de las mujeres de la aldea en la adopcion de decisiones mediante los
grupos de aplicacion en las aldeas; y

> realizaran estudios de género relativos a la situacion del control de los alimentos en
los hogares del proyecto, la mano de obra femenina de los pobres rurales y los
beneficios que se derivan para las mujeres de las actividades de APB y APC.

La evaluacion del impacto ambiental de las nuevas actividades pasara a ser un
procedimiento de uso corriente y se llevara a cabo antes de la ejecucion. Se preveran los
efectos perjudiciales en los recursos naturales derivados de las actividades apoyadas por el
PMA y se propondran medidas correctoras. Mediante un plan de gestion del medio
ambiente se supervisaran los efectos ambientales durante la aplicacion.

Seguimiento y evaluacion del programa

78.

El PMA de China introducira y aplicara principios y métodos de gestion basados en los
resultados para el seguimiento y la evaluacion de sus actividades, de conformidad con lo
previsto en el documento WFP/EB.A/2000/4-C, “Principios y métodos de seguimiento y
evaluacion del PMA”. Se crearan indicadores de resultados centrados en el rendimiento y
los resultados y se fijardn metas realistas. En el sistema de seguimiento y evaluacion se
incluira la apreciacion de la medida en que se alcanzan los objetivos especificos de la
actividad del PP. A medida que se cree un marco organizativo orientado a los resultados y
se elaboren directrices, la oficina en el pais perfeccionara su sistema de seguimiento y
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79.

80.

81.

evaluacion. Mientras tanto, en el Anexo VII se proporciona un marco légico en el que se
esbozan las metas y los objetivos estratégicos y de las actividades del PP. EI Anexo VIII
muestra indicadores preliminares de resultados y productos correspondientes a cada nivel
de los objetivos. Se preve una evaluacion final del PP que abarque la experiencia adquirida
con respecto a la estrategia de eliminacion gradual, tal como ha solicitado la Junta
Ejecutiva en su examen del PEP de China.

El proceso mediante el cual se medirdn los resultados se basa sobre todo en la
comparacion entre los datos del estudio de referencia (tercera etapa del proceso de
seleccion) y los datos sobre los beneficiarios del estudio final y los estudios a mitad de
ejecucion. Los resultados de estos estudios se pondran a disposicion de las misiones de
examen final y a mitad de ejecucion, que integraran estos resultados en los informes de
evaluacion, complementados por observaciones cualitativas como el seguimiento directo
de los beneficiarios y los estudios por zona. Los productos se mediran mediante la
presentacion de informes normales sobre el proyecto, adaptados al enfoque especifico del
PP de China.

Se establecera una relacion mas estrecha entre los procesos del ACV vy el sistema de
seguimiento y evaluacion. El éxito de la ayuda alimentaria se mide, en dltima instancia,
por la reduccidon o eliminacion de la inseguridad alimentaria de los hogares. Se comprende,
en consecuencia, que existe una estrecha relacion entre los indicadores utilizados para el
proceso de seleccion de los beneficiarios y los indicadores utilizados para el estudio de
referencia y los estudios de mitad de ejecucion y final. La tercera etapa de la seleccion
sera, por lo tanto, el estudio de referencia. Las dependencias del programa y el ACV de la
oficina en el pais de China colaboraran estrechamente en la realizacion de estudios
participatorios de mitad de ejecucion y final del proyecto relativos a la seguridad
alimentaria de los hogares, en seguimiento de los estudios de referencia/para la seleccion,
que mediran el rendimiento del PP y el resultado de las actividades, orientaran el
perfeccionamiento del proyecto y las medidas correctoras y facilitaran la transferencia de
conocimientos a las instituciones locales.

A fin de mantener actualizados los mapas de vulnerabilidad, se establecera en cada
oficina de gestion del proyecto un coordinador del ACV a nivel de las provincias y
distritos. Se mejorara su capacidad para la recopilacion de datos mediante el intercambio
periddico de datos con la dependencia del ACV en Beijing y, tras la eliminacion del PMA
en China, con la Dependencia nacional del ACV. Ademas, el ACV actualizara los mapas
de vulnerabilidad de los distritos y aldeas apoyados por el PMA y cartografiara la
tendencia de los cambios para complementar el sistema de seguimiento y evaluacion.

Ajustes y complementos de las actividades del programa

82.

Tras el examen de los resimenes de actividades, la oficina en el pais del PMA y el
Ministerio de Agricultura firmaran cartas de disponibilidad y contratos operacionales por
un plazo inicial de dos a tres afios. A reserva de que se alcancen las metas de resultados y
productos previstos en los informes normales y los informes de evaluacion a mitad de
ejecucion, la oficina en el pais, el Ministerio de Agricultura y el FIDA decidiran
conjuntamente si se continda la actividad o se reasignan recursos a otras actividades y otros
componentes de la actividad.
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C______________________________________________________________________|
PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS

83. El éxito de las actividades propuestas en relacion con el logro de la seguridad
alimentaria de los hogares de muchos pobres rurales dependera del apoyo que ofrezca el
Ministerio de Agricultura al reemplazo de los cultivos extensivos de cereales de bajo
ingreso y alto consumo de agua por la produccion intensiva de ganado y cultivos mas
diversificados.

84. No se sabe con certeza cual serd el efecto de la adhesion de China a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) en lo que concierne a la explotacién agricola en pequefia
escala. Las predicciones a corto plazo sefialan un realineamiento a la baja de los precios
nacionales de los cereales en China en relacion con los precios del mercado mundial. Si
bien los precios méas bajos mejoraran el acceso de los pobres a los cereales, tal vez los
agricultores consideren rentable la reduccion de sus cultivos. EI PMA se ha comprometido
a supervisar los precios de los cereales en las zonas de intervencion.

85. Para la buena aplicacion de las actividades del PP sera necesaria una intensa
colaboracion entre los Ministerios de Agricultura, Educacion y Salud y la Oficina de
Mitigacion de la Pobreza del Consejo de Estado, a nivel central y provincial.

86. La aplicacion de las actividades complementarias estara supeditada a la disponibilidad
de financiacion adicional directa bilateral o multilateral. Todos los recursos del PMA
dependen de las contribuciones voluntarias de los donantes.

|
RECOMENDACION

87. La Directora Ejecutiva recomienda a que la Junta Ejecutiva que apruebe el programa en
el pais relativo a China que se propone para el periodo de 2001 a 2005.
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ANEXO |

PROGRAMA EN EL PAIS, 2001-2005

PANORAMA GENERAL DE COMPOMISOS EN MATERIA DE ALIMENTOS Y

ASIGNACIONES PROVISIONALES

Ubicacidn geografica Volumen de alimentos
(en toneladas)

Actividad de DRI bésica Guizhou 5181 15927

Sichuan/Chonging 5652 11 225

Qinghai 5717 18 000

Anhui 5796 6 000

Hunan 6023 8 360

Shaanxi/Hubei 6146 56 000

Guanxi 9997 80 000

Shanxi/Ningxia 56 000

Xinjiang 19 500

Gansu 75 500

Total parcial de DRI 346 512

Actividad complementaria Tibet, Xinjiang, Qinghai, Guizhou, 200 000
(alimentacion escolar) Gansu

Total general 546 512

Totales por categoria Volumen de alimentos

(en toneladas)

PMA — Actividad de DRI bésica 346 512
Gobierno* 510 575
PMA — Alimentacién escolar complementaria 200 000

Total general 1057 087

* Periodo de intervencién del Gobierno: 2001-2007.



ANEXO I

PRESUPUESTO DE COSTOS DIRECTOS DEL PROGRAMA EN EL PAIS (2001-2005)

Totales por Beneficiarios Volumen de Costos operacionales directos Costos de apoyo
categoria de la ayuda alimentos directo
alimentaria (en toneladas)
Costo de los Transporte, TTAM Otros COD Total de COD Total de CAD
alimentos

délares EE UU

Basicos 4724 400 346 512 44 353 536 13860 471 1314700 59 528 707 3805 750
Complementarios 500 000 200 000 25 600 000 8 000 000 702 500 34 302 500 1545100
Total general 5224 400 546 512 69 953 536 21860 471 2017 200 93 831 207 5 350 850

! Recursos de personal, articulos no alimentarios y servicios que utilizaran exclusivamente los beneficiarios, el Gobierno o los asociados para la ejecucién.

Transporte externo de 59.512 toneladas de proyectos anteriores en los cuales el Gobierno no sufraga los fletes maritimos, mas el transporte externo de los
Vo) nuevos compromisos asumidos a partir de febrero de 2000, que sera reembolsado al PMA por el Gobierno mediante una contribucién multilateral directa
), contra el flete maritimo del PP. El Gobierno se hara cargo de todos los costos de transporte terrestre, de almacenamiento y manipulacion (TTAM).

Vet ®El Gobierno sufragara el transporte externo mediante una contribucién multilateral directa al programa en el pais.



ENTREGAS DE TRIGO DEL PMA A CHINA

ANEXO Il

Entregas detrigo pasadas y previstas del PMA a China para actividades bésicas de desarrollo (toneladas)

1992 1993 194 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

2002 2008 2004 2005
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CALENDARIO DE ACTIVIDADES APOYADAS POR EL PMA EN EL CURSO DEL PROGRAMA
EN EL PAIS RELATIVO A CHINA, 2001-2005

ANEXO IV

2002

2001

2003

2004

2005 2006

2007

ACTIVIDAD de desarrollo rural integrado

5181Guizhou

terminacion de la
intervencién en
curso: 6 927
toneladas

componentes de expansién 1y 3 -
12 000 toneladas

5652 Sichuan/Chongqing

terminacién de la intervencién en curso
11 225 toneladas

terminacién de la intervencion en curso

componentes de

5717 Qinghai 13 000 toneladas expansion 1y 3
10 000 toneladas
terminacion de la
. intervencion en componentes de expansion 1y 3: -
5796 Anhui curso: -13 000 8 000 toneladas
toneladas
6023 Hunan terminaci6n de la intervencion en curso:

- 8 935 toneladas

6147 Shaanxi/Hubei

terminacién de la intervencién en curso:

- 56 000 toneladas

9997 Guangxi

nueva intervencién del PP:

- 80 000 toneladas

Ningxia/Shanxi

Xinjiang

Gansu

nueva intervencion del PP: - 90

000 toneladas

nueva intervencion del PP - 31 500 toneladas

nueva intervencion del PP:

- 105 500 toneladas

terminacién con cargo exclusivo a los
recursos del Gobierno: -
16 000 toneladas

ACTIVIDAD de DRI

Total de trigo necesario
por afio para DRI
(toneladas)

76 845 89 586

122 558 90

648 61 449 10 000

6 000

Mujeres participantes por
afio

158 880 185 200

253 360

187 360

127 040 20 640

12 400

Varones participantes por
afio

39720 46 300

63 340 46

840 31760 5160

3100

ACTIVIDAD complementaria

Alimentacién escolar

Actividad PP complementaria: 500 000 nifios beneficiarios

terminacién con cargo exclusivo a los recursos del

Gobierno - nifios beneficiarios: 500 000

Total de trigo necesario
por afio para
alimentacion escolar
(toneladas)

100 000 100 000

100 000

100 000

100 000 100 000
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ANEXO V

ASIGNACION DE ALIMENTOS PMA/GOBIERNO POR COMPONENTE
PARA EL PP DE CHINA 2001-2005

Componente de la actividad basica Asignacion de Asignacion de Asignacion de alimentos
del PP alimentos del  alimentos del Gobierno del PMA y del Gobierno
PMA (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje)
Inversion en capacidad humana 24,3 24,8 24,4
Desarrollo y riego de tierras 41,7 33,3 39,7
Infraestructura social 18,7 25,3 20,3
Conservacion del agua y el suelo 15,3 16,6 15,6
Total 100,0 100,0 100,0
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ANEXO VI

Localizacidon de los distritos mas vulnerables, actividades del PMA en curso en los distritos y distritos que
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deben examinarse parala preparacion de la nueva actividad
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Las designaciones empleadas y la presentacién de este material no suponen la expresién de una opinién del Programa
Mundial de Alimentos (PMA) con respecto a la situacion juridica de paises, territorios, ciudades, zonas o fronteras.
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ANEXO Vi
MARCO LOGICO DEL PROGRAMA EN EL PAIS PARA CHINA

OBJETIVO DEL PROGRAMA EN EL PAIS:
MEJORA DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA PARA LOS HOGARES MAS VULNERABLES

Obijetivo estratégico® 3:

Objetivo estratégico* 2: Objetivo estratégico* 5:

Posibilitar la adquisicién y

Crear las condiciones para que los hogares - .
conservacion de bienes por parte

Crear condiciones propicias para que los

0€
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pobres inviertan en capital humano mediante

la educacion y la capacitacion.

de las familias pobres.

hogares cuya seguridad alimentaria
depende de recursos naturales
degradados puedan contar con medios
de subsistencia més sostenibles.

Componente 1 de la actividad de
DRI?
Inversién en capacidad humana

Objetivo de la actividad

. Aumentar la alfabetizacion, en
especial de las mujeres

. Mejorar las capacidades técnicas
y de gestién, en especial de las
mujeres

. Acrecentar la conciencia sobre la
salud basica y la nutricién, en
especial entre las mujeres

. Mejorar la capacidad de
ejecucion del Gobierno

Componente 2 de la actividad de DRI?
Desarrollo y riego de tierras

Objetivo de la actividad

. Aumentar la productividad de la

tierra y el trabajo

. Mejorar la capacidad de ejecucion

del Gobierno

Componente 3 de la actividad de DRI
Infraestructura social

Objetivo de la actividad
. Mejorar el acceso a los mercados

. Mejorar el acceso al agua potable
segura

. Mejorar el acceso a las
instalaciones de atencién de salud

. Reducir el volumen de trabajo
cotidiano de las mujeres

. Mejorar la capacidad de ejecucién
del Gobierno

Componente 4 de la actividad
de DRI?
Conservacion de la tierra y el suelo

Objetivo de la actividad

. Reducir la degradacion de las
tierras marginales

. Mejorar la capacidad de
ejecucién del Gobierno

¥ Se han adoptado como objetivos estratégicos del PP las prioridades 2, 3y 5 de la politica del PMA de habilitacion para el desarrollo.

2 Desarrollo rural integrado

T/8/100¢/1°d3/ddM



ANEXO VIII

INDICADORES DE RENDIMIENTO Y RESULTADOS

Objetivos estratégicos del programa en el pais

Actividades de desarrollo rural integrado

Objetivo Indicador de rendimiento y Componentedela Indicadores de resultados del componente Indicadores del producto del componente
resultados actividad de DRI de DRI de DRI
Objetivo Aumento de la proporcién de nifias y  Inversién en Mejora de las tasas de alfabetizacién, en especial para  Numero de participantes en las sesiones de alfabetizacion

estratégico 2

0“<<i\
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~* Objetivo

estratégico 3

Objetivo
estratégico 5

niflos que llegan a niveles capacidad humana
educacionales superiores. Porcentaje

de aumento de las mujeres que dirigen

una organizacion o microempresa.

Embarazos mas seguros. Reduccién

de la tasa de retraso del crecimiento.

Desarrollo y riego de
tierras

Numero y porcentaje de hombres y
mujeres que han obtenido bienes
aparte de la asistencia del PMA.
Aumento de la inversion en el hogar.
Aumento del gasto del hogar en salud
y educacion. Reduccion de la tasa de
retraso del crecimiento.

Infraestructura social

Aumento del ingreso derivado de los
cultivos forestales, las plantas
medicinales y la produccion de ganado
(pastoreo). Aumento de la
disponibilidad de agua para el riego.
Reduccion de la tasa de retraso del
crecimiento.

y el suelo

Conservacion del agua

las mujeres.

Numero de hombres/mujeres que han desarrollado una
actividad generadora de ingresos. Aumento del ingreso
del hogar en virtud de la nueva actividad.

Incidencia reducida de las enfermedades del sistema
reproductor femenino. Aumento del nimero de
enfermedades diagnosticadas y tratadas. Aumento del
numero de nacimientos en clinicas. Reduccion de
trastornos causados por la deficiencia de iodo

Aumento del rendimiento. Aumento de la produccién de
ganado. Aumento de la renta derivada de la agricultura.
Aumento del indice de intensidad de cultivos mdltiples.

Aumento de la comercializacion del producto agricola.
Aumento de la frecuencia de consultas médicas.
Disminucién de la incidencia de las enfermedades
transmitidas por el agua. Tiempo ganado por las
mujeres.

Cantidad de productos de la silvicultura y la ganaderia
obtenidos y comercializados. Tasas de supervivencia de
los plantones en los viveros y niveles de plantaciones.
Disminucién de la sedimentacion en estanques y
canales de riego. Disminucién de la incidencia de las
inundaciones en las tierras situadas aguas abajo.

por género. Nimero de sesiones de alfabetizacion
organizadas. Nimero de materiales de capacitacion
creados/adaptados.

Nidmero de participantes en sesiones de capacitacion en
gestién y otras competencias, por género. Nimero de
sesiones de capacitacion organizadas. Numero de
materiales de capacitacion creados/adaptados.

Numero de participantes capacitados en salud y nutricion,
por género. Nimero de personal médico capacitado, por
género. Numero de hogares gque han recibido sal yodada.

Superficie de tierra desarrollada, por ejemplo en los
siguientes aspectos: riego, mejor del drenaje, reduccion de
la filtracion, sistemas de bancales, etc. Kilometros de
canales de riego mejorados/construidos.

Kilémetros de caminos rurales construidos/rehabilitados.
Numero de pozos, estanques, clinicas rurales, letrinas
rehabilitados/construidos. Nimero de hogares con
tuberias de agua. Numero de hogares con cocinas
econdmicas. Numero de hogares con acceso al agua
potable segura.

Superficie de las tierras devueltas a la forestacion o el
pastoreo. NUmero de presas de control construidas.
Numero de unidades de biogas desarrolladas. Numero de
hombres/mujeres que participan en actividades agricolas
marginales y tiempo dedicado a dichas actividades.
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ANEXO IX

PERFIL DE LA ESTRATEGIA EN EL PAIS — CHINA

RESUMEN

Durante los dos ultimos decenios, China ha alcanzado un notable progreso econémico. El
producto interno bruto (PIB) medio crecié del 5,5 al 12,8% en la primera mitad del decenio de
1990. En 1998, el PIB anual por habitante era de 720 délares EE UU vy el indice del desarrollo
humano (IDH) de 0,7, de modo que China ocupaba el 120° y 98° lugar, respectivamente, entre
174 paises. A mediados del decenio de 1990, China alcanzé su objetivo principal de obtener
una produccion de alimentos virtualmente suficiente (el 95%) a nivel nacional. Durante las
consultas sobre la asistencia futura del PMA celebradas entre el Gobierno y el PMA en 1999,
el Gobierno solicito al PMA la continuacion de su ayuda para un programa en el pais de cinco
afios. Se convino en dos principios basicos para la asistencia del PMA en el periodo 2001-
2005, a saber:

» una reduccion gradual de los recursos del PMA que termine con la eliminacion de la
asistencia en 2005;

» un aumento de la participacion en los costos del Gobierno del actual 1,5:1 a 2:1.

A pesar del extraordinario progreso econémico de China y de su casi autosuficiencia
alimentaria, en 1999 mas de 34 millones de pobladores rurales vivian por debajo de la linea de
pobreza fijada por el Gobierno en 635 yuan® anuales. La poblacién rural de mujeres y nifios es
la més vulnerable y desfavorecida con respecto al acceso a los recursos. EI aumento de las
disparidades regionales pone a los desfavorecidos en un riesgo aun mayor de cara a los
progresos econdmicos y la economia cada vez mas basada en el mercado de China. Para
ayudar a esta poblacion a salir de la pobreza se necesita una considerable inversion a fin de
crear capacidades y desarrollar la produccion de cultivos que no sean los de subsistencia.

Desde 1996, la asociacion del PMA con el Gobierno de China abarca también al FIDA. En
consonancia con el Plan de Mitigacion de la Pobreza del Gobierno y de conformidad con la
politica de habilitacion para el desarrollo (decision 1999/EB.A/2), los recursos del PMA se
utilizaran de manera complementaria con los del Gobierno y el FIDA a fin de alcanzar los
objetivos estratégicos de dicha politica:

» crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion;

» posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres;

» crear condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad alimentaria depende
de recursos naturales degradados puedan contar con medios de subsistencia mas
sostenibles.

Este programa seleccionara con mayor precision los hogares pobres de las aldeas mas
vulnerables de las zonas montariosas aisladas del oeste de China mediante el refuerzo del
sistema de analisis y cartografia de la vulnerabilidad (ACV) del PMA. Al mismo tiempo, la
transferencia de la capacidad en materia de ACV al Gobierno sera una importante actividad
en los cinco proximos arios.

El apoyo de PMA/FIDA al Gobierno es el fundamento del modelo de desarrollo rural
integrado (DRI). Este modelo se perfeccionard y se acentuara mas la inversion en

9
Tipo de cambio: 1 dolar EE UU = 8,3 yuan.
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infraestructura social y capacidades humanas. El objetivo central sera ofrecer oportunidades a
las mujeres para que adquieran nuevas capacidades y accedan a créditos de microfinanciacion,
asi como bienes que reduzcan la carga de trabajo de las mujeres y les permitan dedicar tiempo
a la participacion en otras oportunidades de desarrollo.

Se esta preparando actualmente el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) de China. EI Equipo en el pais de las Naciones Unidas ha examinado el
Perfil de la estrategia en el pais (PEP), sefialando su coincidencia con las metas establecidas
para el futuro apoyo de las Naciones Unidas a China.

El desafio principal para el Gobierno y el PMA consistira en aplicar y supervisar las
modalidades y procesos de la estrategia de finalizacion prevista en un plazo de cinco afios. La
experiencia adquirida y los problemas con que se ha tropezado se documentaran para la
aplicacion de futuras estrategias de finalizacion de actividades en otros paises beneficiarios
del PMA.



34

WFP/EB.1/2001/8/1

LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL DOCUMENTO

ACV
APB
APC
BCM
CAD
CCR
COD
DRI
ECP
ERP
FAO

FIDA
MANUD
OEE
oMC
PCC
PEP

PIB
PNUD
PP

SyE
TTIAM
UNCT
UNIFEM
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Anadlisis y cartografia de la vulnerabilidad
Alimentos para la creacion de bienes
Alimentos para la capacitacion
Seguimiento directo de los beneficiarios
Costos de apoyo directo

Cooperativa de crédito rural

Costos operacionales directos

Desarrollo rural integrado

Evaluacién conjunta en el pais
Evaluacion rural participativa

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Oficina Estadistica del Estado

Organizacion Mundial del Comercio

Partido Comunista de China

Perfil de la estrategia en el pais

Producto interno bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa en el pais

Seguimiento y evaluacion

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion
Equipo de las Naciones Unidas en el Pais

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
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