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Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto

15 de mayo de 1997

Estimada Sra. Bertini:

Le adjunto dos ejemplares del informe de la Comisidén Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto sobre el Plan Estratégico y Financiero del Programa
Mundial de Alimentos para 1998-2001, la Ejecucién del Presupuesto del PMA para 1996, la
Financiacion del pasivo del PMA correspondiente al seguro médico después de la separacion
del servicio, el Reglamento Financiero del PMA propuesto, la Financiacién y reposicién de la
reserva operacional y el Informe parcial sobre la aplicacion de las recomendaciones del
auditor externo, 1992-93 y 1994-95. Le agradeceria mucho que en el préximo periodo de
sesiones la Junta Ejecutiva pudiera tener ante si un documento completo y separado con la
reproduccion literal de este informe, cuya version impresa (en todos los idiomas) deberia
hacerse llegar a la Comision Consultiva lo antes posible.

Sin més, la saluda atentamente.

C.S.M. Mselle
Presidente

Sra. Catherine Bertini

Directora Ejecutiva

Programa Mundial de Alimentos
Via Cristoforo Colombo, 426
00145 Roma

Italia



PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

Informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto

1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) ha
examinado textos anticipados de los informes de la Directora Ejecutiva del Programa
Mundial de Alimentos sobre el Plan Estratégico y Financiero del PMA para 1998-2001, la
Ejecucion del Presupuesto del PMA para 1996, la Financiacion del pasivo del PMA
correspondiente al seguro médico después de la separacion del servicio, el Reglamento
Financiero del PMA propuesto, la Financiacion y reposicion de la reserva operacional, y el
Informe parcial sobre la aplicacién de las recomendaciones del auditor externo, 1992-93 y
1994-95. Mientras examinaba los informes, la Comisién Consultiva se reunié con la
Directora Ejecutiva y sus representantes, quienes aportaron informaciones
complementarias.

Plan Estratégico y Financiero para 1998-2001

2. De conformidad con el Articulo 6.2 del Reglamento Financiero del PMA, la Directora
Ejecutiva presenta a la Junta Ejecutiva el Plan Estratégico y Financiero del PMA para
1998-2001. Como se indica en los parrafos 5 y 9 del informe de la Directora Ejecutiva para
el periodo 1998-2001, el plan renovable mantiene las cinco prioridades estratégicas
principales del Plan anterior que abarcaba el periodo de 1996-1999. Ademas, las
prioridades estratégicas de un enfoque centrado en las personas para programar la ayuda
alimentaria en el periodo de 1998-2001 se subdividen en seis prioridades programaticas, y
las prioridades estratégicas relativas a la capacidad organica y los recursos se subdividen en
cuatro prioridades institucionales, como se indica en el parrafo 10 y el anexo Il del
informe.

3. La Comisién Consultiva ve con agrado los esfuerzos realizados por el PMA para mejorar
el formato y el contenido del documento, en particular el suministro de informacion sobre
las actividades previstas en el marco de las distintas prioridades programaticas del PMA.
Ahora bien, desde el punto de vista de la Comision, subsisten todavia algunos problemas.
La Comisidn reconoce que en el plan estratégico se presentan las lineas generales que
sirven para la preparacion del presupuesto. Ello no obstante, dado que se pide a la Junta
Ejecutiva su ratificacion, es fundamental que se definan e identifiquen claramente los
objetivos y las prioridades para que la Junta Ejecutiva pueda responsabilizar de su
gjecucion a la Administracion. La descripcion deberia ser mas concreta y mostrar con
mayor claridad los vinculos que existen entre el programa de trabajo y los recursos
necesarios. Se deben destacar las partes en las que la Administracion propone politicas u
objetivos que cambiaran practicas aprobadas por la Junta. El informe deberia explicar la
ejecucion del plan anterior, a saber: los progresos logrados en la ejecucion de las
actividades en relacion con los objetivos fijados, asi como los retrasos que se hubieren
producido en la ejecucion y las razones para ello.



4.

La descripcién del plan deberia ser mas concisa. Segun la opinion de la Comision, la
presentacion general del Plan mejoraria si se eliminara la repeticion de informacion (por
ejemplo, el analisis del fortalecimiento institucional en los paises menos adelantados que
aparece en los parrafos 15-16 y 36-37), y las distintas secciones del Plan y, a la informacién
ya contenida en otros documentos (por ejemplo, el Informe anual). Los planes deberian
utilizar un formato estandar para poder compararlos. Deberia suministrarse, ademas
informacion sobre la aplicacion de recomendaciones y/o decisiones anteriores del Comité
de Finanzas de la FAO, la Comisién Consultiva y la Junta Ejecutiva.

Con respecto a la concentracion del PMA en los paises que mas necesitan la ayuda
alimentaria, la Comisién Consultiva ve con agrado las iniciativas expuestas en los parrafos
15-20 del Plan, y ratifica los esfuerzos realizados por el PMA para colaborar méas
estrechamente sobre el terreno con otros organismos de las Naciones Unidas, instituciones
financieras multilaterales, bancos regionales de desarrollo y organizaciones no
gubernamentales, con objeto de fortalecer su capacidad de respuesta a las necesidades
especificas de los paises. Debido a la limitacion de los recursos del PMA, la Comisién
confia en que, el andlisis de la vulnerabilidad se llevara a cabo en estrecha colaboracién
con sus asociados y se aprovechara en gran medida la labor realizada por otros organismos.
La Comision recomienda que el PMA colabore también con el Departamento de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas, particularmente en operaciones complejas de
asistencia humanitaria.

La Comision Consultiva toma nota de que segun el parrafo 22 del Plan, el PMA abriga el
propésito de adoptar un método sistematico de reparto de costos con los gobiernos
beneficiarios. El propdsito que se abriga es formalizar acuerdos de contribucion de
contraparte en actividades de desarrollo sobre la base del principio de un aumento del
reparto de costos de acuerdo con la capacidad de pago del gobierno beneficiario. En
respuesta a una consulta, se inform¢ a la Comisién de que esos acuerdos se negociaran
teniendo en cuenta cada pais, y se centraran principalmente en la colaboracion del PMA
con los paises MA.

La Comisidn Consultiva toma nota de que, segun los parrafos 68 y 76-78 del Plan, el
PMA prevé la elaboracion de un programa trienal de capacitacion en apoyo de las
prioridades estratégicas del PMA, en el que los requisitos de conocimientos del personal
del PMA se dividiran en tres categorias: conocimientos de gestion, conocimientos
profesionales/técnicos y conocimientos de apoyo administrativo. Asimismo, toma nota de
que también se asignaran fondos a los paises para la creacion de capacidad y la formacion
de homologos gubernamentales y de participes ejecutores. La Comision ve con agrado este
enfoque y recuerda, al respecto, que en su informe A/51/533 sobre los informes de la Junta
de Auditores de las Naciones Unidas acerca de los fondos y programas de las Naciones
Unidas, habia recomendado que se impartiera capacitacién a personal de los asociados en
la realizacion y la ejecucién como medio para aumentar la capacidad de ejecucion,
realizacion y supervision de la ayuda que se presta. El alcance y la cuantia de esa ayuda
deberia acordarse primero, cuando se celebraran los acuerdos sobre la realizacion y
ejecucion de los proyectos (A/51/533, parrafo 27).

La Comisidn Consultiva ratifica la panoramica presentada en los parrafos 83-86 sobre la
mejora de la responsabilidad operativa del PMA, incluido el fortalecimiento de sus
mecanismos de auditoria interna y de inspeccion e investigacion. La Comision opina que
las medidas adoptadas por el PMA para mejorar su responsabilidad ante la Junta Ejecutiva
aumentaran la confianza de los donantes en la gestion de las actividades del PMA.



9.

10.

11.

12.

En la Seccidn Il del Plan se muestran las proyecciones del PMA en materia de recursos y
las previsiones sobre su utilizacion en operaciones y apoyo durante el periodo de 1998-
2001 (véanse los anexos | y II). Los recursos que el PMA recibe en forma de productos y
dinero son de carécter voluntario. Como se indica en el parrafo 108, el PMA utiliza en el
Plan un perfil medio para proyectar su nivel de operaciones, expresado en funcion del
tonelaje que entregara. Se prevé que durante el periodo de 1998-2001 el volumen de las
operaciones serd aproximadamente de 8 475 000 toneladas de productos (parr. 111), o sea
aproximadamente 5 176 millones de dolares (anexo I1). La Comision Consultiva toma nota
de que al estimar el valor de las contribuciones se parte del supuesto de que la actual
canasta de alimentos de las distintas categorias de programas se mantendra a todo lo largo
del periodo cuatrienal de planificacion. Asimismo, se presume que la proporcién actual de
los distintos elementos de costos operacionales y de apoyo directo se mantendra durante el
periodo de planificacién, asi como las tarifas para la recuperacion de los gastos de apoyo
indirecto (pérr. 96).

Con respecto a la cuantia de los recursos proyectados, la Comision Consultiva toma nota
de que, como se indica en el parrafo 109, en los Gltimos afios ha habido un descenso
constante en la disponibilidad de ayuda alimentaria para el desarrollo, y de que, para el
periodo comprendido en el Plan, hay indicios de que los recursos de ayuda alimentaria
continuaran descendiendo a un ritmo del cinco por ciento anual. Toma nota, ademas, de
que el volumen de los recursos de ayuda alimentaria destinados a operaciones de socorro
humanitario, incluidas tanto las operaciones de urgencia como las operaciones prolongadas
de socorro, se ha previsto en un nivel prudente y a la baja, inferior al nivel medio de
operaciones registrado en los cinco afios precedentes (péarr. 110).

De conformidad con los procedimientos del PMA, el presupuesto de gastos
administrativos y de apoyo a programas (AAP) se financia con cargo a las tarifas para el
reembolso de los gastos de apoyo indirecto. La Comision Consultiva toma nota de que,
dado que el AAP comprende elementos de costos fijos y de costos variables que fluctian
con los cambios que se producen en el nivel de las operaciones del PMA, puede que el
reembolso de los gastos de apoyo indirecto no cubra totalmente los costos totales del
presupuesto de AAP. En esos casos, el PMA utiliza parte de los ingresos en concepto de
intereses para enjugar el déficit del reembolso de gastos de apoyo indirecto (parr. 104). La
Comisidn pidié aclaraciones sobre el nivel actual de las tarifas para el reembolso de los
gastos de apoyo indirecto que figura en el parrafo 7 del Informe sobre la ejecucién del
presupuesto para 1996. Se le informo que los cambios de las tarifas derivaban de los
cambios registrados en a) la parte proporcional de las distintas categorias de programas, b)
la distribucion del volumen de trabajo del personal del PMA en las distintas categorias de
programas, Y c) el nivel del presupuesto de AAP aprobado. Se presentd a la Comision un
cuadro comparativo de las tarifas de los gastos de apoyo indirecto para 1996 y 1997 y las
razones de los cambios registrados (véase el anexo). La Comision reitera su opinion de que
todas las contribuciones al PMA deberan hacerse sobre la base de la recuperacion del costo
total. Por consiguiente, la contribucion de cada donante deberia incluir el valor de los
productos, asi como el transporte maritimo, el transporte terrestre, el almacenamiento y la
manipulacion (TTAM), y todos los gastos de apoyo directo e indirecto.

En el parrafo 129, la Directora Ejecutiva propone gue la Junta Ejecutiva apruebe para
1998-1999 la preparacién de un presupuesto consolidado de aproximadamente
2 600 millones de ddlares, sobre la base de una proyeccién de 4 305 000 toneladas de
productos y un presupuesto de AAP de 205 millones de dolares. En el parrafo 112, el PMA
estima que para financiar el presupuesto de AAP se dispondra de 192 millones de délares
procedentes de la recuperacion de los gastos de apoyo indirecto, y de 13 millones de



dolares de ingresos en concepto de intereses. La Comision toma nota de que la estimacion
de 205 millones de ddlares para el AAP supondra una reduccion de alrededor del 12,3 por
ciento respecto del presupuesto de AAP de 1996-1997.

13.  En ese sentido, se comunicé a la Comision Consultiva que la Junta todavia no habia
abordado el tratamiento de los ingresos en concepto de intereses. La Comisidn recomienda
que, teniendo en cuenta la opinidn que ha manifestado en el parrafo 12 supra, si la cuestion
no se resuelve en el periodo de sesiones de mayo de 1997, la Directora Ejecutiva formule
propuestas a la Junta en el marco de la presentacion del presupuesto del PMA para 1998-
1999.

14. La Comision volvera sobre el tema de la conveniencia del nivel del presupuesto de AAP
y del método para financiarlo cuando examine las estimaciones para 1998-1999. Con
respecto al formato del presupuesto de AAP, se inform¢ a la Comision que el PMA,
teniendo en cuenta la naturaleza de sus actividades, seguira lo mas posible la presentacion
del formato ratificada por la CCAAP en su informe DP/1997/10, E/ICEF/1997/AB/L.6 con
respecto a la armonizacion del presupuesto del PNUD, el FNUAP y el UNICEF.

Informe sobre la ejecucién del presupuesto para 1996

15.  La Comision Consultiva toma nota de que, segun los parrafos 9 y 10 del informe de la
Directora Ejecutiva, la disponibilidad de recursos en 1996 era de 2 700 000 toneladas, de
las cuales se utilizaron 2 100 000 toneladas. En 1996, la disponibilidad en su conjunto fue
del 94 por ciento respecto de la estimacion original. En términos de valor, la disponibilidad
ascendid a 1 336 millones de ddlares, de los cuales se utilizaron 1 185 millones de doélares.
En el anexo I del informe figura un desglose pormenorizado de los gastos por categorias de
programas y gastos.

16.  Como se indica en el parrafo 37 y en el anexo Il del informe sobre la ejecucidn, los
gastos de AAP en 1996 fueron de 107,4 millones de ddlares, frente a asignaciones de 113,8
millones de ddélares en 1996. Los recursos disponibles para cubrir los gastos de AAP
ascendian a 106,9 millones de dolares, incluidos 105,3 millones de ddlares en concepto de
reintegros de los gastos de apoyo indirecto y 1,6 millones de ddlares procedentes de las
contribuciones de los gobiernos beneficiarios para costear los gastos locales de
funcionamiento (parr. 11 y 12). La Comision toma nota con preocupacion de que, de los
105,3 millones de délares en concepto de reintegro de los gastos de apoyo indirecto, los
donantes pagaron efectivamente s6lo 80,3 millones de dolares. La Comision entiende que
el déficit fue cubierto provisionalmente con fondos correspondientes a los ingresos en
concepto de intereses, e insta a la Directora Ejecutiva a negociar con todos los gobiernos
donantes el pronto pago de los gastos de apoyo durante la fase de ejecucion de las
operaciones y no al término de las mismas.

17.  La Comisién Consultiva aprecia los esfuerzos realizados para preparar un informe sobre
la ejecucidn del presupuesto para 1996 por lo que respecta a todas las operaciones del
PMA,; sin embargo, es de la opinion de que en este momento ni el formato ni el contenido
del informe resultan de mucha utilidad. El analisis de los sistemas de financiacién que
figura en los parrafos 5-7 del informe constituye una repeticion del que se realiza en el Plan
Estratégico y Financiero, y otras informaciones que figuran en los parrafos 25-35 sobre
iniciativas operacionales emprendidas en 1996 estan presentadas por extenso en el Informe
Anual. La Comisidn recomienda que se prepare un informe completo sobre la ejecucion
por lo que respecta a todas las actividades del PMA, incluyendo explicaciones
pormenorizadas sobre los gastos de AAP, en un formato que permita a la CCAAP yala
Junta Ejecutiva evaluar la manera en que se ejecutaron las propuestas originales y las
razones de las desviaciones respecto de las estimaciones originales, con explicaciones



sobre las deficiencias o retrasos que se hubieran producido durante la fase de ejecucion de
las operaciones. Este informe se presentaria el afio en que no se presenta el presupuesto, si
hay una necesidad urgente de pedir una asignacion de fondos suplementaria; de lo
contrario, las informaciones sobre la ejecucion del presupuesto deberian suministrarse
junto con la propuesta de la Directora Ejecutiva relativa al presupuesto siguiente.

Financiacién del pasivo del PMA correspondiente al sequro médico después de la separacion

del servicio

18.

19.

20.

La Comisién Consultiva ha examinado la peticidn de que se estableciera un fondo para
financiar el pasivo del PMA correspondiente al seguro médico después de la separacién del
servicio. La propuesta consiste en establecer y financiar dicho fondo con el superavit
futuro. Posteriormente se notifico a la Comision que, como consecuencia de las
conversaciones mantenidas con la misma, la Directora Ejecutiva habia confirmado que
dicho superavit estard a total disposicion del PMA y no destinado a fines especiales. La
Comision toma nota, sin embargo, de que las recomendaciones de la Directora Ejecutiva no
van acompafadas de consecuencias financieras precisas ni se han presentado otras
opciones para la financiacion.

Como se indica en el parrafo 16 del informe, segun el estudio actuarial encargado por la
FAOQ, la parte del pasivo acumulado de las prestaciones médicas después de la separacion
del servicio correspondiente al PMA asciende a 37 750 000 ddlares, sobre un total de 212,5
millones de dolares, y la del pasivo acumulable asciende a 14,5 millones, sobre un total de
81,6 millones de dolares. Ademas, como se indica en el parrafo 18, los actuarios estimaron
que la parte del costo del servicio correspondiente al PMA (es decir, el valor actualizado de
los derechos a prestaciones médicas después de la separacion del servicio acumulado
anualmente) asciende a 1,5 millones de dolares sobre un total de 8,4 millones de dolares.

Teniendo en cuenta la necesidad de conocer con exactitud las consecuencias financieras,
y teniendo presente la disminucion prevista de las reservas disponibles para ayuda
alimentaria, la Comisién opina que hay que evaluar con atencion la propuesta y examinar
todas las opciones posibles, incluido el ajuste de las primas.

Reglamento Financiero del PMA propuesto

21.

a)

b)

d)

La Comision Consultiva recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe el Reglamento
Financiero del PMA propuesto tal como se ha presentado, sujeto a las siguientes
aclaraciones:

Definiciones: En la definicidn de contribucion multilateral se deberia indicar que el
donante “se comprometera” a considerar como prueba suficiente del cumplimiento de sus
propias exigencias los informes presentados a la Junta. Esto significa que el donante
aceptara de antemano dichos informes.

Articulo 4.6 propuesto: En lugar de la Gltima frase, se deberia decir que “la Junta
establecera directrices que determinen las responsabilidades propias del PMA, el donante,
y el gobierno beneficiario en la administracion de los fondos.”

Articulo 4.7 propuesto: El texto deberia reemplazarse con “El Gobierno contribuira a
financiar los costos de las oficinas del PMA en los paises de una manera establecida de
comun acuerdo con el PMA”.

Acrticulo 7.1 propuesto: Al final del texto afiadase “y recomendaciones”.



e) Articulo 9.1 propuesto: Afiadase “y lo presentard, de conformidad con el Estatuto del
PMA, a la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y al Comité
de Finanzas de la FAQ.”

f) Articulo 9.6 propuesto: La Comisidn no esta convencida de que el inciso a) sea realmente
necesario. La Comisién opina que, tal como esta formulado, puede inducir a error.

g) Articulo 13.1 propuesto: Se tiene que aclarar quién determina cuando es necesario
apartarse de las normas comunes de contabilidad de las Naciones Unidas.

h) Articulos 14.1y 14.2 propuestos: La Comision ratifica estas propuestas que corresponden
a los actuales articulos 11.1 y 11.2 sin cambios. En ese sentido, la Comision Consultiva
sefiala que, aunque hasta ahora tanto el PMA como la FAO habian utilizado el mismo
auditor externo, no tiene por qué ser siempre asi. La Comisién Consultiva entiende que se
ha examinado la conveniencia de que puedan elegirse auditores externos también del
sector privado. La Comision Consultiva desaconseja que se cambie el procedimiento
actual. A su juicio, para comprobar cuentas de una institucion publica como el PMA, y
para responder a las preocupaciones de los Estados Miembros, es muy conveniente seguir
utilizando los auditores externos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas o de la
FAO. Sefiala, ademas, que es probable que el recurso al sector privado resulte mas caro,
ya que la experiencia de dicha Comisién indica que la aportacién de recursos de auditoria
por parte de los Estados Miembros suele superar con mucho el monto del reembolso que
reciben.

Financiacién y reposicion de la reserva operacional

22. La Comisién Consultiva toma nota del informe y no tiene objecién a alguna la
recomendacion de la Directora Ejecutiva indicada en el parrafo 18 del informe.

Informe parcial sobre la aplicacion de las recomendaciones del auditor externo, 1992-93 vy
1994-95

23.  La Comisién Consultiva ve con agrado el informe y toma nota de la respuesta del PMA.
La Comisidn Consultiva volvera sobre el tema en el marco de las propuestas relativas al
presupuesto del PMA para 1998-99.




ANEXO

Tarifas para el reembolso de los gastos de apoyo indirecto

Programa

Tarifas de 1996

Tarifas de 1997

Razon para el cambio

Desarrollo

145

13,9

aumento del 8 por
ciento de los gastos
operacionales
previstos, con un
aumento del 2 por
ciento de los gastos de
apoyo indirecto

Socorro prolongado

7,2

7,1

Situaciones de urgencia

4.8

6,0

disminucién del 11 por
ciento de los gastos
operacionales
previstos, con una
disminucién del 7 por
ciento de los gastos de
apoyo indirecto

Operacion especial

15,3

11,9

Cuadruplicacién de los
gastos operacionales
previstos (a 32
millones) y triplicacion
de los gastos de apoyo
indirecto
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