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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de carécter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director, Region de Africa del Norte y Sr. K. Adly tel.: 066513-2436
Oriente Medio y (OMN):

Oficial Superior de Enlace, OMN: Sr. P. Turnbull tel.: 066513-2800

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

El programa en el pais (PP) para Pakistan se ha preparado siguiendo las orientaciones de la
Junta Ejecutiva tras examinar el perfil de la estrategia en el pais, en su tercer periodo de
sesiones de octubre de 1999. De conformidad con la decision 1999/EB.A/2 de la Junta
Ejecutiva, el PMA centra sus actividades de desarrollo en cinco objetivos. El presente
programa se ocupa de los tres primeros de éstos.

Pakistan esta clasificado como pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA).
Ocupa el 135° lugar de los 174 paises que figuran en el Informe sobre Desarrollo Humano
2000 del PNUD. La poblacion del pais en 2001 se calcula en 140 millones de personas, con
una tasa anual de crecimiento del 2,6%".

Todos los dias, una de cada tres personas no consume la cantidad suficiente de alimentos
necesarios para llevar una vida saludable y productiva, si bien el pais produce e importa un
volumen de comestibles capaz de satisfacer las necesidades de todos sus ciudadanos. Se trata
de un problema de acceso econdémico y social. El peso del hambre recae sobre los pobres,
desmesuradamente en las mujeres y las nifias que viven en las zonas rurales de Pakistan. Para
este sector de la poblacion, la falta de consumo se traduce en incapacidad para aprovechar las
oportunidades de desarrollo, cuando las hay.

El presente PP se dirige en exclusiva a las mujeres y las nifias. Mediante una evaluacion de la
vulnerabilidad, determina los distritos donde hay mayor inseguridad alimentaria y, en ellos,
los grupos que recibiran asistencia. EI PP tiene tres componentes basicos: educacion primaria
para las nifias, condiciones de seguridad para la maternidad y creacién de activos para las
mujeres rurales. Se retnen estos componentes para brindarse apoyo reciproco, a fin de atender
la serie de problemas fundamentales que afligen a las comunidades beneficiarias.

El objetivo general consiste en propiciar el acceso a los alimentos en forma que permita a las
mujeres y a las nifias aprovechar las oportunidades de desarrollo. Las novedades son el
analisis del hambre encaminado a afinar la seleccion de beneficiarios, el riguroso enlace de la
asistencia alimentaria con las oportunidades de desarrollo, el acento en la conservacion de los
beneficios por parte de los beneficiarios y la aplicacion de un enfoque de programa que
permita a los componentes del mismo reforzarse mutuamente con eficiencia en funcion de los
costos. Otras innovaciones son la introduccion de normas minimas de calidad que reflejen el
interés del PMA en la calidad de los servicios de educacion y de salud, asi como para una
mejor seleccion de las escuelas y los centros de atencidn sanitaria bésica participantes; y el
avance hacia un enfoque del seguimiento basado en los resultados.

No basta con resolver el problema del acceso a los alimentos, la buena salud y una buena
nutricion entrafian otros factores, como el suministro de agua y la sanidad, asi como practicas
alimentarias apropiadas. El presente PP introduce, por ejemplo, una intervencion piloto de
nutricion que, aunada con informacion de salud reproductiva y nutricion, tiene como
propésito especifico mejorar la nutricion de las mujeres gestantes y lactantes.

El PP tiene gran afinidad con el Programa de reduccion de la pobreza (PRP) del Gobierno de

! Gobierno de Pakistan, 1998. VV Censo demografico y de vivienda.
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Pakistan. EI PMA ha colaborado estrechamente con el Equipo de las Naciones Unidas en el
Pais y con el Gobierno en la elaboracion del PRP. Para la oficina del PMA en el pais sigue

siendo prioritaria la promocion de politicas y programas que atiendan los problemas de las

mujeres y las nifias pobres que sufren hambre en Pakistan.

La Directora Ejecutiva del PMA recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe este programa
en el pais, de dos afios y medio de duracién (2001-2003), con un presupuesto de 20 millones
de dolares EE UU en total, para cubrir todos los costos operacionales directos basicos, y de
6,4 millones de dolares EE UU para las actividades complementarias, siempre que se
disponga de los recursos necesarios?.

Proyecto de decision

La Junta aprueba el programa en el pais relativo a Pakistan (2001-2003)
(WFP/EB.2/2001/5/2).

% Un délar EE UU equivale a 59,19 rupias pakistanies, al tipo de cambio de las Naciones Unidas, de marzo de
2001.
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|
ORIENTACION ESTRATEGICA

Resumen de la discusion de la Junta Ejecutiva sobre el PEP

1.

La Junta recomend6 que se tomaran en cuenta los principales puntos del documento del
perfil de la estrategia en el pais para Pakistan en la elaboracion del nuevo programa en el
pais®, que ha de presentarse a la Junta en mayo de 2001. Esos puntos comprenden la
aplicacion del andlisis y la cartografia de la vulnerabilidad (VAM) a fin de canalizar mejor
la ayuda alimentaria a la poblacion més pobre; el establecimiento de asociaciones con los
gobiernos de las provincias, con otros organismos de las Naciones Unidas y con
organizaciones no gubernamentales; el trabajo armonizado constante en el seno del Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF); el énfasis en los
enfoques de genero que tomen en cuenta las variables culturales; la incorporacion de las
ensefianzas fundamentales adquiridas en la evaluacion del anterior programa en el pais*; y
la aplicacion de las directrices normativas emanadas de las consultas de habilitacion para el
desarrollo (véase el resumen del PEP en el Anexo I).

Enfoque estratégico del programa en el pais del PMA

2.

Todos los dias, una de cada tres personas no consume la cantidad suficiente de alimentos
para llevar una vida saludable y productiva, si bien el pais produce e importa un volumen
de alimentos capaz de satisfacer las necesidades basicas de todos sus ciudadanos®. Para
estas personas, se trata de un problema de acceso econémico y social. El peso del hambre
recae en los pobres, desmesuradamente en las mujeres y las nifias que viven en las zonas
rurales de Pakistan. Para este sector de la poblacion, la falta de un consumo adecuado se
traduce en incapacidad para aprovechar las oportunidades de desarrollo, cuando las haya.
El hambre y la pobreza contribuyen a que las nifias no reciban educacién primaria, y
niegan a las mujeres gestantes y lactantes la oportunidad de la atencién médica bésica
maternoinfantil.

El objetivo global de este programa en el pais (PP) es potenciar social y
econdémicamente a las mujeres rurales de una seleccion de distritos, brindandoles acceso a
alimentos en asociacion con la creacion de capital humano y bienes materiales, que
permitan a las mujeres y a las nifias aprovechar las oportunidades de desarrollo. Se ha
realizado un analisis de la vulnerabilidad para la seleccién geogréafica de los distritos donde
hay mayor inseguridad alimentaria. Se determinaron los grupos beneficiarios de esos
distritos mediante la aplicacion adicional de un conjunto de indicadores socioecondémicos,
en particular sobre la educacion primaria y la atencion sanitaria basica. La conjugacién de
los tres componentes operacionales del programa —educacion primaria para las nifias,
condiciones de seguridad para la maternidad y creacion de activos para las mujeres
rurales— en modo que se presten mutuo apoyo permite al PMA tratar una amplia serie de
problemas que afligen a las comunidades beneficiarias. Como en el pasado, el principal
énfasis de las actividades con apoyo del PMA esta en permitir a los beneficiarios, a través
del acceso a los alimentos, aprovechar las oportunidades de desarrollo. Las novedades son

3 WFP/1999/EB.3/7.
4 WFP/1999/EB.3/5.

® Ntmero de personas que consumen menos de 2.250 calorias diarias. Encuesta econdmica 1999-2000, Gobierno
de Pakistan.

A

P N
(%)
N

—



WFP/EB.2/2001/5/2

el analisis del hambre para afinar la seleccion de beneficiarios, el riguroso enlace de la
ayuda alimentaria a las oportunidades de desarrollo, el énfasis en la conservacion de los
beneficios por parte de los beneficiarios y la aplicacion del enfoque programatico, que
permite que los distintos componentes se refuercen entre si de manera eficaz en funcion de
los costos. Por ejemplo, el componente de alimentos por trabajo (APT) en la creacion de
activos para las mujeres rurales (CAMR) puede apoyar el suministro de retretes a las
escuelas primarias de las nifias, cuya falta constituye una limitacion préctica para que ellas
asistan a clases. De manera parecida, la construccién de pequefas carreteras de acceso a
través de actividades de CAMR permitiria a las mujeres gestantes y lactantes acudir mas
facilmente a las dependencias de asistencia sanitaria basica (DASB). A su vez, los planes
de CAMR promueven una mayor presencia de las mujeres en la comunidad, condicion
necesaria para asegurar el apoyo de ésta a la educacion de las nifias en una sociedad
tradicionalmente conservadora.

. Ladeterminacién geogréafica y por comunidades de la poblacion pobre que sufre hambre
se realiz0 a través de un proceso de cuatro etapas:

a) Mediante un ejercicio de VAM se dividid Pakistan en nueve zonas de economia
alimentaria.

b) La clasificacion por zonas de economia alimentaria, aunada a la utilizacion de
indicadores del desarrollo social y econémico, produjo un indicador compuesto de la
seguridad alimentaria que permitio determinar los 60 distritos donde hay mayor
inseguridad alimentaria. Se tomaron en cuenta la disponibilidad de potenciales
asociados viables en esos distritos y las limitaciones operacionales, como la seguridad,
la eficacia en funcidn de los costos, el acceso y la movilidad del personal femenino. A
través de la aplicacion de estos factores se seleccionaron 34 distritos.

c) Se determinaron los subdistritos donde habia mayores niveles de pobreza. Se
verificaron los indicadores seleccionados durante visitas sobre el terreno.

d) A través de entrevistas se confirmaré la situacion de la seguridad alimentaria de las
familias y su necesidad de recibir ayuda alimentaria.

Con este proceso de cuatro etapas el PMA ha pasado de un enfoque general a otro mas
especifico para la seleccion de beneficiarios entre las personas que padecen inseguridad
alimentaria.

No basta con resolver el problema del acceso a los alimentos. Una buena salud y una
nutricion adecuada entrafian otros factores, como el suministro de agua, la sanidad y
buenas practicas alimentarias. También es importante la adecuada utilizacion de los tipos
apropiados de alimentos. El presente PP comienza a abordar estas cuestiones. Introduce,
por ejemplo, una intervencion piloto de nutricion que, aunada a informacion de salud
reproductiva y nutricion, se dirige especificamente a mejorar la nutricion y el bienestar de
las mujeres gestantes y lactantes y de sus hijos. Si tiene éxito, este nuevo enfoque daria por
resultado una actividad con apoyo del PMA que se ocuparia en conjunto de los problemas
de salud y de nutricion tan generalizados en las zonas mas pobres del Pakistan rural.

Las posibilidades de desarrollo quedan fuera del alcance de mujeres y nifias. Se requiere
un esfuerzo y entendimiento especiales para atender su situacion. En la actualidad, en
comparacion con los hombres, las mujeres pakistanies son mas pobres, menos saludables y
con menos educacion que en 1975. Afrontan obstaculos debido a las escasas oportunidades
de educacion y capacitacién, y ademas por su limitada movilidad. Segdn el informe
presentado por el Gobierno de Pakistan en la Conferencia Mundial de la Mujer celebrada
en Beijing cada vez es mas palpable que las mujeres y las nifias de los hogares pobres
soportan una proporcion desmesurada de la carga de la pobreza y que sufren a raiz de las
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10.

11,

12,

estructuras patriarcales opresivas, normas ortodoxas rigidas y asfixiantes costumbres y
tradiciones socioculturales®. Este PP se dirige en exclusiva a las mujeres y a las nifias, de
conformidad con los tres primeros objetivos de la politica de habilitacion para el desarrollo
y con los Compromisos del PMA relativos a la mujer.

Se estima que 8,2 millones de nifios no reciben educacion primaria, de los cuales
alrededor de 5,9 millones son nifias. Es probable que la educacion de las mujeres produzca
los méximos dividendos respecto de cualquier otra inversién disponible para Pakistan’. La
intervencion del PMA ha incrementado los indices de inscripcion, asistencia y
permanencia en las escuelas®. La actividad bésica del presente PP ser4 un apoyo del PMA
mas dirigido a propiciar que las nifias reciban educacion primaria.

Los altos indices de malnutricién materna, mortalidad materna y malnutricion de los
nifilos menores de cinco afios son reversibles con la ayuda de un conjunto de medidas que
comprendan informacion sobre salud reproductiva y nutricion, asi como mas acceso y
aprovechamiento de servicios de salud de buena calidad. La actividad de salud que apoya
el PMA se ha sometido a revision para ajustarla a las directrices de la Junta Ejecutiva y
esta transformandose en una intervencion basada en la nutricion.

La CAMR es una nueva actividad elaborada para mejorar la vida de las mujeres rurales
pobres mediante la creacion de bienes materiales, econdmicos y sociales sostenibles.
Aprovecha los mejores aspectos del Programa de ordenacion de los recursos naturales, que
se discontinuara. Una caracteristica decisiva de las actividades que apoya el PMA es que
incorporan y fomentan la participacion de la comunidad. EI PMA hara de catalizador para
otras intervenciones y promovera una mayor prestacion de asistencia por parte del
Gobierno y los donantes para estos distritos seleccionados.

El presente PP introduce el concepto de normas minimas de calidad. La UNESCO y la
OMS han elaborado normas minimas basicas para ayudar a resolver la cuestion de la
calidad de los servicios de educacion y salud que tanto preocupa al PMA, y a fin de elegir
mejor a las escuelas y DASB participantes.

El presente programa colabora estrechamente con el Programa de reduccion de la
pobreza (PRP) del Gobierno. A partir de diciembre de 1999, el Equipo de las Naciones
Unidas en el Pais colabora con el nuevo Gobierno en la elaboracion de los seis
componentes del PRP: reducir el bajo consumo de calorias; incrementar la matriculacion
en la ensefianza primaria, con enfoque en las nifias; reducir la mortalidad de los nifios
pequefios; reducir la mortalidad materna; disminuir la malnutricién infantil; y mejorar el
suministro de agua y la sanidad en las zonas rurales. Los asociados de las Naciones Unidas
abordaron los primeros cinco de estos componentes. El equipo del Gobierno, encabezado
por el Ministro de Educacion, Desarrollo de las Mujeres y Bienestar Social, invit6 a
participar a otros ministros y funcionarios de alto nivel. EI PMA intervino en grupos
interinstitucionales de las Naciones Unidas a fin de colaborar con el Gobierno de Pakistan
en asuntos de educacion primaria, malnutricion de los nifios y mortalidad de los nifios
pequefios, y presidio el grupo especializado en bajo consumo de calorias. El resultado es
un programa y una estrategia de reduccion de la pobreza en el que ha participado el sistema
de las Naciones Unidas desde el inicio, que conjuga y coordina el apoyo del sistema en su
conjunto, y en especial el del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG).

® Informe Nacional de Pakistan — Cuarta Conferencia Mundial sobre la Muijer, Beijing, septiembre de 1995.

" Banco Mundial, Improving Basic Education.

® Informe del PMA, “Apoyo a la Evaluacion del Programa de Accidn Social - Promocidn de educacién primaria
para nifias en Baluchistan y en la PFNO", PMA, PP - Pakistan, 1998.
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13.

14,

La promocidn de politicas y programas dirigidos a los problemas de las mujeres y los
nifios pobres que sufren hambre en Pakistan sigue ocupando un lugar prioritario en los
planes de la oficina del PMA en el pais. EI PMA trataré de forjar asociaciones con otros
organismos del sistema de las Naciones Unidas y externos a este. Ademas, seguira
cumpliendo cabalmente su funcion de miembro activo del Equipo de las Naciones Unidas
en el Pais, a través de la colaboracion, por ejemplo, en la evaluacion comun del pais (CCA)
y el UNDAF. Seguira participando en los grupos tematicos establecidos por iniciativa del
Coordinador Residente, como el equipo para la gestion en casos de desastre y el grupo
sobre las mujeres y el desarrollo, promoviendo a través de este foro las actividades
conjuntas de las Naciones Unidas. Es mas, seguird buscando oportunidades de colaborar
con el sistema de las Naciones Unidas y con el Gobierno en las principales iniciativas,
como el PRP. También son importantes elementos de la promocién las actividades de
difusién con las ONG asociadas y la labor con los medios de comunicacion. Estas
actividades consumen tiempo del personal, pero se trata de una buena inversion en la
creacion de amplios sectores bien informados, por ejemplo, de las relaciones entre el
hambre y la educacion primaria para las nifias. No hay otro organismo tan adecuado para
desempenfar esta tarea como el PMA.

El PMA avanza hacia un enfoque del seguimiento basado en los resultados. Se han
elaborado indicadores para seguir el avance del PP. EI PMA ademas supervisara la
situacion de la seguridad alimentaria en los distritos seleccionados.

C______________________________________________________________________|
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Recursos y proceso de preparacion del programa en el pais

15.

16.

El PP en curso se ha ampliado y su conclusion esta prevista para junio de 2001. EI PEP,
basado en la politica de habilitacion para el desarrollo del PMA y en los resultados de la
evaluacion del PP, fue sometido a consideracion de la Junta en octubre de 1999. En el
primer semestre de 1999 el PMA particip6 con los asociados del sistema de las Naciones
Unidas en la preparacion de un proyecto de CCA. El Equipo de las Naciones Unida en el
Pais, dirigido por el Coordinador Residente de las Naciones Unidas, aplaz6 la ultimacion
de la CCA 'y la preparacion del UNDAF para Pakistan, debido a que el nuevo Gobierno
(octubre de 1999) estaba estableciendo un nuevo plan de desarrollo que abarca de julio de
2000 a junio de 2003. Se revisaran extensamente los siguientes ciclos de los programas de
los organismos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG) en el ambito
del UNDAF, comenzando con la CCA en 2001. La preparacion para el UNDAF de
Pakistan se iniciara en 2002. EI UNDAF comprendera el periodo que se inicia en enero de
2004. Por ende, este programa en el pais corresponde al periodo intermedio, que va de julio
de 2001 a diciembre de 2003.

Después que la Junta Ejecutiva aprobara el PEP en octubre de 1999, la oficina en el pais
—en colaboracidn con la contraparte federal del PMA, el Ministerio de Alimentacion,
Agricultura y Ganaderia (MinFAL)— comenzé a trabajar en este PP. EI MinFAL organizo
a lo largo de este proceso una serie de consultas con los ministerios federales interesados.
ElI PMA consulté ampliamente con otros organismos de las Naciones Unidas —en especial
con el UNICEF, la UNESCO, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) y
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)—, asi como con una serie de posibles ONG
asociadas. Entre las medidas mas positivas de este proceso de consulta se celebr6 una serie
de reuniones provinciales (en las cuatro provincias y en Jammu y Cachemira) con las
dependencias de planificacion y desarrollo, otras dependencias pertinentes y los asociados
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17.

18.

en la ejecucidn. Se discutieron la politica de habilitacion para el desarrollo del PMA y sus
consecuencias (en especial respecto a la canalizacion de la ayuda a las zonas donde hay
mayor inseguridad alimentaria). Las autoridades de las provincias acogieron con
beneplacito este enfoque y se decidio a qué distritos se destinaria la ayuda.

El proyecto de PP se presentd a las misiones diplomaticas de Islamabad y se finalizé con
el Gobierno.

El valor total de este PP es de 8 millones de délares EE UU anuales, de conformidad con
las proyecciones de los recursos establecidas en el Plan Estratégico y Financiero (2000-
2003). La primera actividad requiere 9.272 toneladas de aceite comestible por un valor de
7,8 millones de dolares EE UU durante el periodo de 30 meses del PP. La segunda
actividad requiere 5,750 toneladas de aceite comestible por un valor de 5 millones de
dolares EE UU; y la tercera actividad requiere 36.300 toneladas de trigo por un valor de
7,2 millones de dolares EE UU. La actividad complementaria de este PP, ligada a la
primera actividad, necesitaria otras 7.750 toneladas de aceite comestible por un valor de
6,4 millones de ddlares EE UU. Ademas de estas actividades de desarrollo, en 2001 el
PMA esté proporcionando raciones alimentarias de urgencia a cerca de 60.000 refugiados
afganos recién llegados a Pakistan. Esta operacién de urgencia (OU) 10043.0 (n° de WIS
anterior 6321.00) proporciona 12.400 toneladas de ayuda alimentaria por un valor de 4,9
millones de dolares EE UU. Durante la redaccion de este documento es manifiesta la
sequia que por segundo afio consecutivo asola algunas zonas de Baluchistan, el Punjab
Meridional y Sindh. EI PMA esta preparado para llevar ayuda de urgencia por la sequia a
la poblacion més vulnerable de esas zonas, si fuera necesario.

Actividad 1 — Asistencia para la educacion primaria de las nifias

19.

20.

Enfoque estratégico

La falta de oportunidades sociales y de educacién es parte intrinseca de la pobreza®. En
Pakistan, el crecimiento econdmico sostenido y la reduccion de la pobreza dependeran
cada vez mas del avance del desarrollo humano... la educacion de las nifias es el elemento
més deficiente de la estrategia de desarrollo humano de Pakistan™. La Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social reforzé la funcién decisiva de la educacién en la reduccion de la
pobreza y el sostenimiento del desarrollo.

Al concentrarse en la educacion para las nifias el PMA aborda una cuestion critica para
el desarrollo en Pakistan. La pobreza, en su sentido mas amplio y acaso verdadero, es la
privacion de oportunidades. Hoy en dia, alrededor del 30% de los pakistanies son pobres
por sus ingresos, mientras que casi el 50% carece de las oportunidades basicas. La mayor
parte de los pobres en Pakistan son mujeres rurales. Cerca del 72% de ellas, en
comparacion con el 47% de los hombres, carecen de formacién™. La pobreza es la
principal razén de que los nifios no vayan a la escuela o abandonen los estudios*?. En las
familias pobres se privilegia la educacion de los hijos varones, que son el potencial sostén
econémico.

o PNUD, 1998. Informe sobre el desarrollo humano en Asia meridional.

19 | 1forme de Desarrollo del Banco Mundial, 1995. Evaluacion de la pobreza en Pakistan.

1 Mabub ul Haq, febrero de 1999. A Profile of Poverty in Pakistan. Centre for Human Development-PNUD.

12 | nstituto de politicas de desarrollo sostenible, 1999. An Overview of Basic Education under the Social Action
Plan in Pakistan.
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21. EI PMA afinaréa su actual estrategia a fin de incrementar la inscripcién, mejorar la
asistencia y reducir el indice de abandono de los estudios de las nifias en las escuelas
primarias seleccionadas. Estos mismos objetivos se reflejan en el nuevo PRP del Gobierno.
Ese programa se propone acelerar la inscripcion, concentrandose en las nifias, a través de
un conjunto de estrategias como la promocion, la movilizacion social, una mejor formacion
para los maestros y una reduccion de los costos familiares de la educacion. Los alimentos,
como elemento "propiciador”, se han determinado como una de las principales estrategias
para llevar a las nifias a la escuela.

22.  La ayuda alimentaria es eficaz para incrementar la inscripcion y la asistencia™. El PP se
concentrara en estos objetivos para las nifias, cuya ausencia en las escuelas de Pakistan es
desmesurada. Esto ayudara al Gobierno a proporcionar la educacion primaria universal
para 2010**. No todos los problemas del sector de la educacién se pueden resolver a través
de la ayuda alimentaria. Las autoridades federales y provinciales, asi como otros
participantes pertinentes, han de ocuparse de las deficiencias de gestion, plan de estudios y
de los materiales didacticos.

23.  Elinforme de evaluacion del PP reconocio la eficacia de la ayuda alimentaria para llevar
a las nifias a la escuela primaria. Pero una vez alcanzado este objetivo, era necesario
asegurar que la educacion cumpliera ciertas normas de calidad. Para tratar este asunto, las
escuelas se seleccionaran de conformidad con los criterios minimos basicos establecidos
por la UNESCO para Pakistan.

24, Esta actividad se ocupa de la segunda prioridad del desarrollo del PMA, esté en plena
conformidad con los Compromisos del PMA relativos a la mujer'®, y se dirige en exclusiva
a las nifas.

Analisis del problema

25. En Pakistan las mujeres son vulnerables a la pobreza econdmica, social y psicoldgica. La
pobreza economica obedece a la falta de bienes y a la escasa dotacidn de recursos
humanos. La pobreza social consiste en la incapacidad de una sociedad de aceptar la
igualdad de las mujeres, asi como sus derechos econdmicos, politicos y culturales,
mientras que la pobreza psicoldgica deriva del sometimiento de las mujeres a los dictados
de las costumbres y la tradicion, que las priva del dominio de sus propias vidas. Una
revision de los acontecimientos desde la Conferencia sobre las Mujeres celebrada en
Nairobi® pone de relieve los sectores donde interesa reducir la desigualdad en el acceso de
las mujeres a la educacion y la capacitacion. Los principales problemas de la educacion
primaria de las nifias que se han determinado son la pobreza, la falta de movilidad de las
nifias, sus altos indices de abandono de los estudios y el ausentismo de los maestros™”.

Los indices de alfabetizacion e inscripcion de Pakistan son de los mas bajos del

13 PMA, 23 de octubre de 1995, “Directrices practicas para la ayuda del PMA en la ensefianza”
(documento SCP/15/INF/3).

14 pakistan 2010 Programme, 1998. Gobierno de Pakistan, Ministerio de Planificacion y Desarrollo.
15 PMA, 1995. Compromisos relativos a la mujer.
18 Tercera Conferencia Mundial sobre la Muijer, 1985. Nairobi.

17 |nforme nacional de Pakistan, septiembre de 1995. Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing.
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mundo.

» EI76% de la poblacion femenina adulta es analfabeta.

» Hay 8,2 millones de nifios que no van a la escuela, de los cuales 5,9 millones son
nifias.

» El 75% de las nifias rurales abandonan la escuela a nivel de primaria.

» Alos 12 afios de edad, s6lo el 3% de las nifias rurales sigue asistiendo a clase, en
comparacion con el 18% de los nifios.

» EI57% de las nifias en edad de cursar la ensefianza primaria asiste a clase, en
comparacion con el 89% de los nifios.

» Los indices de participacion de las nifias en todos los niveles son inferiores a los
de los nifios.

Objetivos y resultados previstos

26. El objetivo a largo plazo de esta actividad es promover la educacion primaria para las
nifias en las zonas donde hay inseguridad alimentaria, e incrementar el indice de
alfabetizacion de las nifias en general. Este objetivo se alcanzaria concentrando las
actividades en las zonas donde hay indices de inscripcion y permanencia muy bajos.

27. Al fomentar que las nifias y sus padres consideren normal y aceptable la asistencia de
aquellas a la escuela esta actividad puede contribuir al cambio social abordando el
problema de la movilidad de las mujeres en las comunidades tradicionales y
conservadoras. La movilidad es una condicion previa de toda intervencion dirigida a la
transformacion de la situacion socioeconomica de las mujeres. La ayuda alimentaria se
utilizaria para favorecer el interés y la permanencia de las nifias en la educacion primaria,
primer paso del desarrollo. Los efectos previstos de esta actividad son:

» el incremento de los indices de inscripcion, asistencia y permanencia en las escuelas
primarias para nifias, escogidas en las zonas seleccionadas.

28. Los resultados previstos serian:

> Las 44.000 nifias ya inscritas en las 1.800 escuelas elegidas de las zonas seleccionadas
recibiran la racion mensual para llevar a casa de una lata de cuatro litros de aceite
comestible, durante el periodo de 30, meses por permanecer en la escuela.

» Otras 100.000 nifias se inscribirdn en esas escuelas y recibiran la misma racion para
llevar a casa a lo largo del periodo de 30 meses.

Participantes y beneficios previstos

29. Las familias mencionan con frecuencia como motivo de no mandar a sus hijos a la
escuela que no se lo pueden permitir, asi como la necesidad de que los nifios ayuden con
las labores domésticas'®. Se propiciara que las nifias de estas familias de los distritos
seleccionados asistan y permanezcan en la escuela. Se prevé que la actividad llegué a 1.800
escuelas de estos distritos, que ademas admitan a otras 100.000 alumnas en el plazo de tres

18 |nstituto de politicas de desarrollo sostenible, 1999. An Overview of Basic Education under the Social Action
Plan in Pakistan.
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afios. EI PMA ayudard a mantener a esas nifias en la escuela, que de otra manera
abandonarian los estudios debido a la pobreza y a las limitaciones sociales.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

30. En Pakistan, cerca de un tercio de la poblacion (45 millones de personas) carece de
suficientes alimentos. Se trata de una situacion cronica. No pueden producir los alimentos
que necesitan ni tienen un ingreso minimo, necesario para comprarlos. En promedio, los
hogares pobres gastan més de lo que ganan, incurren en deudas que limitan todavia mas su
capacidad de eludir la trampa del hambre. El ingreso per cépita de un hogar pobre equivale
al 30% del de un hogar no pobre™. Los pobres asignan menos del 2% a sus gastos en
educacion y atencion médica. Debido al sesgo en favor de la escolarizacion de los nifios,
casi no queda nada para las nifias, aunque la familia quisiera darles una educacion.

31. Laracion mensual del PMA para llevar a casa, de cuatro litros de aceite vegetal, es un
comestible basico de la alimentacion incluso de las familias mas pobres de Pakistan. Tiene
un costo local de alrededor de 3,5 délares EE UU, mientras que el ingreso medio de una
familia pobre es de 33 délares EE UU al mes®. Numerosos hogares ganan mucho menos.
El valor econdémico del aceite para los beneficiarios es considerable y contribuye a
compensar el gasto de mandar a las nifias a la escuela. El aceite puede estar reforzado con
vitamina A.

Estrategia de ejecucion

32. Laactividad se concentrara en las escuelas primarias para nifias de zonas donde hay
inseguridad alimentaria y los indices de inscripcidn estan por debajo de la media nacional.
Se utilizara el aceite comestible a fin de permitir a las nifias de familias pobres asistir a la
escuela. Durante el ciclo escolar de nueve meses, las nifias recibiran una lata de aceite de
cuatro litros al mes, siempre que asistan a clases por lo menos 20 dias del mes. Los
asociados en la ejecucion seran las dependencias de educacién de las provincias.

33.  La UNESCO ha proporcionado una lista de "Requisitos minimos para las escuelas
primarias rurales de Pakistan", a fin de asegurar que el PMA no esté atrayendo a las nifias
hacia escuelas que no cumplen los requisitos. Entre éstos estan la disponibilidad de
edificios adecuados, maestros cualificados y materiales didacticos, letrinas y agua potable.

34.  EI 90% de las escuelas primarias del gobierno no tiene agua ni servicios sanitarios, y
mas del 50% carece de techo o de tapia. Aunadas a las limitaciones culturales para la
movilidad de las nifias, estas condiciones repercuten negativamente en la inscripcion de las
mismas. El PMA promovera entre las autoridades federales y de las provincias que no falte
la infraestructura basica, segun lo indicado y formulado por la UNESCO. El PMA utilizara
la modalidad de alimentos por trabajo (APT) del CAMR en las actividades con los
asociados a fin de proporcionar agua potable, letrinas y tapias.

35. El aceite comestible se entregara al MinFAL en Karachi, donde lo recogeran las
dependencias de educacion de las provincias, que dispondran su transporte a las zonas del
proyecto para entregarlo a los beneficiarios.

Apoyo, coordinacion y procedimientos de seguimiento y evaluacién
36. Esta actividad constara de tres componentes principales:

19 Mabub ul Haq, febrero de 1999. A Profile of Poverty in Pakistan. Centre for Human Development-PNUD.
20 |,
Ibid.
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37.

38.

» ayuda alimentaria a fin de incrementar los indices de inscripcion, asistencia 'y
permanencia;

> establecimiento de vinculos con el sistema de informacién de administracion de la
educacion (SIAE) en el ambito de las provincias; y

» participacion de las comunidades en el ambito de las aldeas.

El PMA trabajara con la UNESCO, UNICEF y los donantes del Programa de Accion
Social (PAS)* a fin de fortalecer la participacion de la comunidad y promover una mejor
utilizacion del SIAE, necesario para registrar y analizar los indices de abandono y
permanencia en las escuelas que reciban ayuda del PMA. Las visitas regulares a la zona
por parte de los supervisores del PMA deberian promover la cooperacion con las
organizaciones de la comunidad existentes y las asociaciones de padres de familia 'y
maestros, a fin de que den apoyo a la educacion primaria. Se forjaran asociaciones con
UNICEF a fin de promover estrategias complementarias orientadas a incrementar la
participacion de las escuelas primarias para nifias de los distritos donde haya programas de
ambas organizaciones.

Esta actividad requiere 9.272 toneladas de aceite comestible por un periodo de 30 meses,
con un costo de alrededor de 7,8 millones de dolares EE UU. El Gobierno aportaria cerca
de 13 millones de dolares EE UU. Esta cantidad representa el gasto en rubros como los
salarios de los maestros, el mantenimiento de las instalaciones escolares, materiales para
las escuelas y costos de transporte.

Actividad complementaria

39.

40,

41.

El programa en el pais 2001-2003 para Pakistan se propone que 100.000 nifias mas
asistan a las escuelas primarias rurales en un periodo de tres afios. Si hubiera mas recursos
disponibles seria posible admitir a otras 84.000 nifias, para contribuir al objetivo
establecido en el Programa de reduccion de la pobreza (PRP) del Gobierno de Pakistan,
elaborado con la colaboracion del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDG). EI PRP se propone acelerar la inscripcion, con especial atencion a las nifias. Se
han especificado los alimentos como factor “propiciador” que constituye una de las
principales estrategias para llevar a las nifias a la escuela. Con este apoyo adicional, se
sumarian a los resultados previstos del programa en el pais:

» unaracion mensual para llevar a casa de una lata de cuatro litros de aceite comestible
durante el periodo de 30 meses, para las 36.000 nifias ya inscritas en las 1.500 escuelas
escogidas en las zonas seleccionadas, a fin de que permanezcan en clases;

> la misma racion para llevar a casa en el periodo de 30 meses para otras 84.000 nifias
que se inscribiran en esas mismas escuelas.

La ejecucidn de actividades complementarias dependera de la disponibilidad de
financiacion bilateral o multilateral dirigida adicional. Todos los recursos del PMA
dependen de las contribuciones voluntarias de los donantes.

Para llegar a otras 120.000 nifias que asisten a la escuela se requeriran 7.750 toneladas
de aceite comestible durante 30 meses, con un costo de alrededor de 6,4 millones de
dolares EE UU. La aportacién del Gobierno seria de cerca de 10 millones de
dolares EE UU, cantidad para cubrir los salarios de los maestros, el mantenimiento de las

L Los principales donantes de fondos son el Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo, la Unién Europea
y los gobiernos de Canada, los Paises Bajos, Noruega y el Reino Unido.
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instalaciones escolares, los suministros para las escuelas y los costos de transporte y
almacenamiento.

Actividad 2 — Promocion de la maternidad segura

42.

43,

44,

45.

Enfoque estratégico

La falta de salud y la malnutricion entre las mujeres y los nifios es un problema grave y
comun en todo Pakistan. Esta actividad tiene por objeto hacer frente a las necesidades
especiales de nutricion y relacionadas con ésta de las mujeres gestantes y lactantes y de sus
hijos pequefios, asi como invertir en capital humano mediante la sensibilizacion de los
beneficiarios sobre cuestiones de salud. La actividad se esta reestructurando a fondo, de
conformidad con las recomendaciones presentadas en la evaluacion del PP: se ha afinado
la seleccidn de beneficiarios, se ha reducido el numero de DASB y s6lo se seleccionara a
las que proporcionen servicios de buena calidad, segun los criterios minimos basicos
(estipulados por la OMS) de los servicios disponibles. Se han establecido vinculos con
otros asociados para fortalecer y mejorar el repertorio de informacion de salud. Esta
actividad seguira utilizando aceite comestible por sus buenos resultados en cuanto a la
asistencia de las mujeres gestantes y lactantes pobres a las DASB publicas, para recibir
atencion pre y postnatal.

La lata de aceite que permite a las mujeres acudir a las DASB y, por lo tanto, permite
tratar un conjunto de problemas de salud relacionados con la nutricion, no resuelve
adecuadamente otros aspectos de la malnutricion. Por esto, se emprendera una intervencion
piloto de nutricion de 18 meses de duracion, con alimentos compuestos enriquecidos, que
en un principio consistiran en una mezcla de trigo y soja. Esta intervencion coincidira con
la presente actividad. Si da buenos resultados, se ampliara para toda la actividad, y puede
que sea necesario revisar el presupuesto y sustituir el aceite comestible por un alimento
compuesto adecuado. Se estd buscando financiacion para dar apoyo técnico y de ONG a
esta iniciativa. Esta actividad apoya al PRP del Gobierno en la reduccion de la mortalidad
materna y la malnutricion infantil.

Esta actividad se ocupa de las prioridades de desarrollo primera y segunda del PMA.
Acata los Compromisos del PMA relativos a la mujer y atiende en exclusiva a mujeres y
nifos de pecho.

Analisis del problema

La Gltima encuesta nacional sobre nutricién® reveld que el 45% de las mujeres gestantes
y lactantes estaban anémicas, el 10% agudamente. Otra encuesta nacional de salud mas
reciente y limitada arroja indices semejantes®®. Es més, el 28% de las mujeres gestantes y
el 45% de las mujeres lactantes ingieren menos del 70% del consumo necesario para ellas
de calorias. En Pakistan, méas de 5 millones de mujeres quedan encinta anualmente, de las
que 30.000 mueren por causas relacionadas con el embarazo o el parto, y otras 600.000
padecen complicaciones o discapacidades permanentes. El indice de mortalidad materna es
de 340 casos por cada 100.000 nacidos vivos (hasta 760 muertes en algunos de los distritos
mas pobres), cifra alarmantemente elevada en comparacion con el promedio de los paises
desarrollados, de 3 bajas por cada 100.000 nacidos vivos®*. De las principales cinco causas

22 Encuesta Nacional de Nutricidn de Pakistan, 1988. Instituto Nacional de Salud.

23 Encuesta Nacional de Nutricién de Pakistan, 1996. Consejo de Investigacion Médica de Pakistan.

2% Foro Nacional de Pakistan sobre las Mujeres, 1997. Women’s Health in Pakistan.
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46.

47.

de la mortalidad materna, tres se relacionan directamente con la nutricién. Otro importante
factor causante de la malnutricion materna es el efecto de demasiados embarazos muy
seguidos. El agotamiento de los recursos fisioldgicos de la mujer incrementa el riesgo de
dar a luz nifios con poco peso al nacer, lo que a su vez se convierte en un ciclo
intergeneracional de malnutricion y falta de salud, con enorme costo para la sociedad desde
el punto de vista de la disminucion de la capacidad mental y fisica, la pérdida de
productividad y los riesgos para la supervivencia en general de las familias.

Crecimiento insuficiente en la
infancia

/ Poco peso y estatura en

la adolescencia
Embarazo prematuro /

Adulta pequefia

Nifio con poco
peso al nacer

Pese a ser casi autosuficientes en produccion de alimentos, méas de uno de cada cuatro
lactantes nacen con poco peso (menos de 2,5 kilogramos), cifra que no se ha modificado
desde 1979%. Esto obedece principalmente a la malnutricién y la anemia maternas. Mas
del 38% de los nifios menores de 5 afios estan malnutridos. El indice de mortalidad infantil
es muy elevado, corresponde a 105 muertes por cada 1.000 nacimientos. Las estadisticas
recientes revelan que més del 45% de la mortalidad de nifios menores de 5 afios ocurre
durante el primer mes de vida. Estas muertes se deben sobre todo a la falta de salud y la
malnutricion materna, asi como a la deficiente vacunacion con toxoide del tétanos a las
mujeres gestantes (58%)%, y a complicaciones durante el parto. La mortalidad de nifios
menores de 5 afios es 70% mas elevada entre los hijos de mujeres que no recibieron la
vacuna antitetanica ni atencion durante el parto que la de los nifios cuyas madres recibieron
estos servicios?’. Se ha documentado que la malnutricién crénica se inicia en la primera
infancia y obedece a malos habitos alimenticios. La mayor parte de las muertes
maternoinfantiles se debe a razones susceptibles de evitarse mediante técnicas médicas
simples, atencion prenatal, informacion y mejor acceso a los servicios de salud. Las
parteras tradicionales que no han recibido capacitacion y atienden el 80% de los partos en
Pakistan, no estan en condiciones de suministrar estos servicios.

La ayuda alimentaria como medio para promover la utilizacion de los servicios de
atencion médica maternoinfantil y crear conciencia sobre la vida y la salud familiar
representa el primer paso en la atencion de las criticas necesidades de fomento de los
recursos humanos en estos grupos mas vulnerables de las comunidades pobres.

2 UNICEF, 1998. Situation Analysis of Women and Children in Pakistan.

% Instituto Nacional de Salud, 1997. Federal EPI/CDD Cell.

2T Encuesta Demografica de Salud de Pakistan, 1992.
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Objetivos y resultados previstos

48. El objetivo global de esta actividad consiste en mejorar la salud maternoinfantil en las
zonas seleccionadas a través del fomento de la maternidad segura. Los efectos previstos
son:

» incremento de la asistencia de las mujeres gestantes a los centros publicos de salud
para recibir servicios de atencion para la salud reproductiva;

» promocidn de la aplicacion de vacunas especificas para madres e infantes;

» fomento de practicas benéficas mediante educacion sanitaria, que comprenda nutricion
materna, utilizacion de obstetras capacitadas, amamantamiento, planificacion familiar
y buenas préacticas de destete.

49. Las resultados previstos son:

» Ao largo del periodo del PP, 388.500 mujeres gestantes y lactantes acudiran a los
centros de salud (DASB) y recibiran una lata de cuatro litros de aceite comestible en
cada una de las cuatro visitas principales.

» Se proporcionara raciones de alimentos compuestos enriquecidos a 4.000 mujeres
gestantes.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

50. Esta actividad utiliza un producto de gran valor: aceite comestible enriquecido con
vitamina A. Se calcula que el aceite aporta alrededor de 200 calorias diarias a la
alimentacion de las mujeres gestantes. Su utilizacion doméstica por parte de casi todos (el
94%) los beneficiarios®® demuestra la aceptacién como sustituto del ghee, producto
adquirido comunmente por la mayor parte (96%) de los hogares rurales.

51.  Un importante problema de la alimentacion de las mujeres gestantes en Pakistan es el
escaso consumo de calorias®®. Se demostré que con asesorfa adecuada, las mujeres
gestantes pobres podian incrementar su consumo de calorias con los alimentos disponibles
en sus hogares, pero que seguia habiendo un déficit de 700 calorias en la alimentacion de
mas de la mitad de las mujeres estudiadas. La lata de aceite hace que las mujeres acudan a
las DASB, pero solo trata indirectamente el problema de la malnutricion. Para hacer una
aportacion més directa a la nutricion, el aceite podria sustituirse por alimentos compuestos
enriquecidos, cuya probabilidad de distribucién entre toda la familia es menor. Antes de
que pueda llevarse a cabo un cambio de producto en general, la intervencion piloto de
nutricion tiene que confirmar: i) la aceptacion; ii) el valor propiciatorio del nuevo
producto, Y iii) las repercusiones de los alimentos compuestos enriquecidos en el estado de
nutricion de las mujeres y sus hijos.

Estrategia de ejecucion

52.  EI PMA seguira utilizando aceite comestible para alentar la asistencia de las mujeres
gestantes y lactantes a las DASB del Gobierno selectas. Se dara una lata de aceite por cada
visita de las dos prenatales y las dos postnatales requeridas. Durante las dos primeras se
aplican vacunas contra el tétanos, y se imparte informacion sobre maternidad segura y

28 |nforme del PMA, 1998. "Support to Social Action Programme Assessment. Assessment of Primary Health
Care", oficina del PMA en Pakistan.

29 Mothercare/Manoff/ Asia Foundation, 1998. Taking Charge - What Families In Pakistan Can Do To Improve
Health Of Mothers And Children.
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53.

54,

55.

56.

salud reproductiva. Esta misma informacion se repite en las visitas postnatales y se aplican
a los lactantes las vacunas antituberculosa (BCG), antipolio y contra la difteria, el tétanos y
la tosferina (DPT1). Las beneficiarias ademas recibiran tabletas de hierro y acido folico
gracias a una iniciativa conjunta del Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional
(CIDA) y el PMA destinada a proporcionar a las mujeres vulnerables los micronutrientes
béasicos. Se ha establecido un acuerdo de colaboracion con UNICEF, que también recibe
del CIDA tabletas de hierro, y la Fundacién Asia para impartir capacitacion y evaluar las
repercusiones. Las dependencias de salud de las provincias seran los principales asociados
en la ejecucion de este actividad.

La evaluacion del PP revel6 dos problemas principales en esta actividad. Primero, un
suministro insuficiente y erratico de aceite y un seguimiento inadecuado por parte del
PMA y del Gobierno. El otro problema fue la vaguedad de la informacion de salud
presentada por la visitadora sanitaria y la mala calidad de los servicios de salud
proporcionados. Para resolver el primer problema habra que reducir mas el nimero de
distritos participantes a una cifra mas facil de administrar (de los 80 distritos de 1997 a 50
distritos en 1999 y a 34 previstos para el periodo 2001-2003), a la vez que se incremente el
namero de DASB participantes en los distritos seleccionados. Para atender el segundo
problema se seleccionaran los DASB a partir de los criterios de disponibilidad basica de
servicios minimos establecidos por la OMS, tomando en cuenta la realidad rural de
Pakistan. Para mejorar la calidad del repertorio de informacion de salud, el PMA esta
colaborando con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), que esté
planificando un conjunto de servicios integrados de salud reproductiva (SISR) con el
Gobierno en ocho distritos. Este repertorio comprende capacitacion para las visitadoras
sanitarias en técnicas de asesoria y campafas de sensibilizacidn para la comunidad, segun
figura en el documento del proyecto del FNUAP.

La actividad basica de salud de la intervencion piloto se modificara en tres aspectos:

» el alimento basico: se sustituira el aceite comestible por un alimento compuesto
enriquecido (al principio harina de trigo con soja), cuyo aporte se calcula en
1.200 calorias diarias para las mujeres gestantes y lactantes y sus nifios de pecho;

» calendario de entrega: la racion de harina de trigo con soja se repartira mensualmente
en las DBAS a lo largo de 12 meses, a partir del tercer mes de gestacion;

» comercializacion social: ademas del repertorio de informacion de salud, deberia
realizarse una vigorosa campafia para los beneficiarios con informacién sobre la
utilizacion adecuada de la harina compuesta, recetas y promocion del alimento
compuesto como complemento especial para las mujeres gestantes y lactantes a fin de
reducir al minimo su distribucion entre la familia.

La actividad piloto duraria un minimo de 18 meses. Después de una evaluacion se
decidira el producto alimentario mas adecuado para otra actividad futura de salud.

Participantes y beneficios previstos

Las personas que pueden permitirselo se atienden en clinicas privadas. Los pobres
asisten a las DBAS. Esta actividad se dirige a este sector. Todas las mujeres gestantes que
asisten a las DBAS selectas podran recibir ayuda alimentaria. No es conveniente pretender
una seleccién mayor ya que impondria una carga indebida al personal de las DBAS y
crearia conflictos entre éste y la comunidad. Si bien las mujeres gestantes y lactantes son
las principales beneficiarias, los beneficios directos e indirectos se extienden a sus familias.
Los cambios positivos en las practicas de atencion sanitaria benefician a la comunidad en
su conjunto. Los beneficios de terminar con el circulo intergeneracional del hambre estan
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57.

58.

59,

bien documentados®. La falta de salud y una mala nutricién reducen la capacidad
productiva de las mujeres, actualmente subestimada y desaprovechada. Mejorar el
potencial de salud y productivo de las mujeres en Pakistan desempefiara una vital funcién
en todos los aspectos del desarrollo, comprendido el potencial de crecimiento econémico.

Apoyo, coordinacién y procedimientos de seguimiento y evaluacién

El FNUAP impartira la capacitacion técnica para las visitadoras en el ambito de su
conjunto general de SISR. Los materiales de formacion sanitaria y para la ejecucion del
programa proporcionados por el PMA a las visitadoras sanitarias se revisaran para darles
mayor eficacia. EI PMA y el FNUAP inicialmente colaboraran en cinco distritos. EI PMA
esta tratando de ampliar su colaboracion con el programa de divulgacion de las visitadoras
sanitarias a fin de difundir la informacion decisiva de salud en los distritos seleccionados
por el PMA.

Los asociados en la ejecucion siguen siendo las dependencias de salud de las provincias,
en coordinacion con las dependencias provinciales de planificacion y desarrollo. EI PMA
seguira colaborando estrechamente con otros organismos de las Naciones Unidas, como el
FNUAP, UNICEF y la OMS, y seguira reforzando su colaboracion con las ONG cuya
labor en objetivos semejantes es eficaz, como la Fundacion Asia. El personal del PMA 'y
los funcionarios de salud de los distritos daran seguimiento de rutina a la actividad, con
apoyo analitico de la Oficina en el pais de Islamabad. Se estableceran vinculos con el
Sistema de informacion de administracion sanitaria (SIGS) en el ambito de las provincias,
para poder dar seguimiento a los indicadores seleccionados y a la asistencia a los centros
que cuenten con apoyo del PMA.

Esta actividad requiere 5.750 toneladas de aceite comestible para 30 meses y
540 toneladas de harina compuesta de trigo y soja, por un costo total de unos 5 millones de
dolares EE UU. El Gobierno aportaria alrededor de 14,1 millones de délares EE UU, para
pago de salarios, mantenimiento de los centros de salud, suministros médicos, transporte y
costos de almacenamiento.

Actividad 3 — Creacion de activos para las mujeres rurales

60.

61.

Enfoque estratégico

La pobreza esta muy arraigada en el Pakistan rural, afecta negativamente a la vida de la
mayoria de la poblacion, en particular a las mujeres y los nifios. Las mujeres rurales se ven
obligadas a vivir de un medio ambiente en extremo fragil. Estan atrapadas en una lucha
interminable por la supervivencia, con poco acceso a agua potable, poca o ninguna
educacion y sin que su opinidn se tome en cuenta en las decisiones. La inseguridad
alimentaria, la falta de infraestructura y la falta de oportunidades de desarrollo y
econdmicas significan que las mujeres rurales vivan en la privacién, carezcan de bienes
personales y tengan apenas esperanza de mejorar sus vidas. Las iniciativas de desarrollo
centrales a menudo no las toma en cuenta, lo que agrava més todavia su privacion.

La CAMR se concentra en la creacion y conservacion de bienes materiales, econdmicos
y sociales sostenibles para las mujeres rurales y sus familias, de conformidad con la
politica del PMA expresada en los Compromisos relativos a las mujeres y con sus
prioridades en materia de desarrollo. Esta actividad crea oportunidades de empleo y de

%0 Seminario del PMA - Universidad de las Naciones Unidas (UNU), 1997. Ending the Hunger Inheritance.
Roma.
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ganar ingresos a través de APT, apoya la creacion de recursos humanos a través de
actividades de alimentos para la capacitacion (APC) y contribuye a mitigar las
consecuencias de las catastrofes naturales en las zonas seleccionadas. Se dirige a las
necesidades practicas y estratégicas de las mujeres rurales pobres a fin de reducir su carga
de trabajo y les permite tener acceso a los servicios sociales tan necesarios. Esta actividad
se adapta bien al PRP del Gobierno y se ocupa de la tercera prioridad de desarrollo del
PMA.

62. EI PMA 'y otros organismos cada vez han venido concentrandose mas en la participacion
comunitaria y en una mayor intervencion de las mujeres en los proyectos de desarrollo.
Esto contribuyo a establecer las organizaciones de la comunidad que ofrecen un &mbito
culturalmente aceptable para que las mujeres expresen sus necesidades e inquietudes. Las
organizaciones de mujeres que se han formado recientemente serviran de punto de partida
para la actividad de CAMR. Una mayor participacion de la comunidad deberia asegurar la
sostenibilidad a largo plazo y crear un sentimiento de apropiacion entre los beneficiarios.

Analisis del problema

63. Los distritos seleccionados tienen una productividad muy baja, escasez de agua, recursos
naturales degradados y pocas o ningunas oportunidades de empleo. La infraestructura es
mala o0 no existe, y a menudo no hay servicios disponibles de educacion ni de salud. La
movilidad de las mujeres esta limitada por las tradiciones culturales y sociales, que varian
segun la edad y la condicion socioeconomica de la familia. Las mujeres y las nifias de estas
zonas sufren una triple desventaja: viven en condiciones naturales dificiles, padecen los
sesgos sociales y culturales y soportan el gran peso del trabajo doméstico y la produccion
con escaso apoyo. Ellas y sus familias viven de los escasos recursos naturales, y el medio
ambiente degradado a menudo supone largas horas de recorrido a pie para recoger lefia,
agua y forrajes.

Objetivos y resultados previstos

64. El objetivo a largo plazo es mejorar el nivel de vida de las mujeres rurales y reducir su
carga de trabajo.

65. Las mujeres obtendrian acceso efectivo a los servicios sociales basicos. La actividad
también incrementaria la accesibilidad a los mercados. Mejorar la disponibilidad y
almacenamiento de agua evitaria a las mujeres caminar durante largas horas en busca de
agua potable, cuya disponibilidad se relaciona directamente con la salud y la higiene de la
familia.

66. Las actividades darian oportunidades a las mujeres de incrementar los ingresos de la
familia y mejorar la seguridad alimentaria de sus hogares mediante la participacion en las
actividades de APT y generacion de ingresos, como pequefias empresas, planes de ahorro y
ganaderia y avicultura. Las actividades de APT permitirian a las mujeres participar en
clases de alfabetizacion para adultos y aprovechar otras oportunidades de capacitacion.
Todas estas actividades contribuyen a la emancipacién de las mujeres.

67. Los efectos sociales previstos comprenden fortalecer la creacion de las organizaciones
de mujeres existentes, mujeres y nifias con mejor formacion, y el efecto de demostracién
de las mujeres con mayor dominio de sus vidas. Esto mejoraria a fin de cuentas la
condicion social de las mujeres en las comunidades seleccionadas.

68. Los resultados previstos son:

» la colaboracion en la creacion de bienes materiales, econdmicos y sociales para las
mujeres rurales pobres y sus familias
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» el suministro y acceso facil para las mujeres rurales a los recursos naturales y a los
servicios sociales necesarios

> el fortalecimiento de la funcion de las mujeres rurales pobres en la toma de decisiones.

69. Esta actividad generaria productos materiales palpables, como la construccion de
depdsitos de agua o estanques, letrinas y tapias (también en las escuelas primarias para
nifias), presas de regulacion y canales, caminos y carreteras de comunicacion y lotes de
madera. En cuanto a los productos econémicos, la CAMR proporcionaria oportunidades
diversas para obtener ingresos y actividades de APT, asi como planes de crédito con
cupones para alimentos. Para generar los fondos para los planes de crédito, las mujeres
participantes recibiran cupones para alimentos a fin de comprar los alimentos necesarios
para el hogar. Parte del dinero normalmente gastado en alimentos podria destinarse al plan
de crédito, administrado por el grupo de mujeres o por una ONG.

70. Enel Anexo C figura una lista indicativa de los productos previstos. Pero cabe sefialar
que las actividades actuales en curso y los resultados de su respectivo desenvolvimiento
estaran sujetos a las prioridades definidas por las organizaciones de mujeres.

Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria

71.  Las comunidades de los distritos seleccionados no logran satisfacer las necesidades de
alimentos de sus familias®’. EI PMA, a través de actividades de APT, ayudaria a las
comunidades a satisfacer las necesidades de consumo y a emprender actividades de
construccién de infraestructura segun lo especifiquen las mujeres rurales. El PMA
aportaria los salarios diarios en forma de cupones para alimentos, que las participantes en
el proyecto pueden utilizar para obtener productos alimentarios basicos en los comercios
cercanos participantes. Esto contribuiria a los recursos alimentarios generales del hogar
durante la fase de ejecucion de estas actividades. También se utilizarian cupones para
alimentos en apoyo a las actividades de APT.

72. Anteriormente se han financiado los cupones para alimentos mediante la transferencia de
trigo del PMA al MinFAL en Karachi. A su vez, el MinFAL suministraba al PMA el
equivalente al valor del c.i.f. (costo, seguro y flete) de la entrega. En el futuro, el PMA
propone utilizar esta opcion o bien vender el trigo por licitacion u otro producto adecuado,
como aceite vegetal en recipientes de 200 litros. La situacion del mercado se transforma en
el transcurso del tiempo, de ahi la necesidad de flexibilidad. Con todo, por motivos de
presupuesto, se ha designado el trigo como base para el cambio de los cupones para
alimentos. Anteriormente, lo obtenido por la transferencia del trigo se utilizaba para
adquirir cupones para alimentos del Pakistan Bait-ul-Mal (PBM), organismo ejecutor del
sistema de cupones para alimentos del Gobierno. EI PMA paga el valor nominal de los
cupones y el PBM recibe de los asociados en la ejecucion del Gobierno, para sufragar sus
gastos administrativos, un cargo por servicio del 4%. Posteriormente, los cupones para
alimentos se entregan a las autoridades del proyecto para distribuirlos entre los
beneficiarios, que los utilizan para comprar en los comercios designados. Los duefios de
los comercios canjean los cupones en las sucursales bancarias designadas por fondos
transferidos a esas sucursales por el PBM. Se utilizara trigo donde no haya esos servicios.

73.  El sistema de cupones para alimentos se somete a una serie de pruebas criticas.
Convierte los productos comestibles en ayuda alimentaria al dar al beneficiario un vale
para comprar alimentos, entregandole asi una opcion mas amplia de combestibles basicos.

3 Enterprise and Development Consulting, mayo de 2000. Evaluacién del impacto de los proyectos de
ordenacion de recursos naturales en la PFNO y Baluchistan asistidos por el PMA.
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74,

75.

76.

77.

78.

Las evaluaciones han demostrado que el sistema de cupones para alimentos en Pakistan se
traduce en consumo de los alimentos adquiridos en el hogar beneficiario. También es
eficaz en funcion de los costos ya que evita los gastos de transporte interno y
almacenamiento en el &mbito de la comunidad.

Estrategia de ejecucion

Esta actividad se ejecutara en las zonas donde hay inseguridad alimentaria, y ahi donde
los asociados para la organizacion social y la movilizacion de la comunidad ya estén
disponibles, y estén en ejecucion las actividades de salud y educacion del PMA. La CAMR
se basa en un enfoque participativo, con plena intervencién de las mujeres y las
comunidades en la planificacion y la gestion de las actividades. Las intervenciones se
orientarian de conformidad con la demanda, a partir de las necesidades e inquietudes de las
mujeres rurales pobres. Las comunidades compartirian los costos y se les alentaria a asumir
la responsabilidad de la operacion y mantenimiento de los bienes creados en el medio
local. Se utilizarian enfoques participativos, como la apreciacion rural participativa, a fin
de determinar las necesidades y las prioridades.

Los asociados en la ejecucion variaran en las diversas provincias, debido a las
diferencias de las necesidades y capacidad de ejecucion de los asociados en el desarrollo.
Por ejemplo, la dependencia local de gobierno y desarrollo rural puede ser el principal
asociado en la ejecucién en algunos distritos para impartir asistencia técnica (creacién de
infraestructura), que a su vez contaria con ayuda de las ONG. Sin embargo, estas
dependencias no estan plenamente equipadas para movilizar a las mujeres rurales, en
especial para establecer organizaciones de mujeres. Por lo tanto, la CAMR trabajaré al
principio en zonas donde las ONG y otros proyectos de desarrollo hayan organizado en
grupos a las comunidades.

Las consultas con posibles ONG asociadas en los distritos seleccionados han revelado
que una amplia gama de asociados esta dispuesta a colaborar con el PMA. En la Provincia
de la Frontera del Noreste, por ejemplo, la Sungi and Sarhad Rural Support Corporation
podria apoyar en la movilizacion social, la formacion de grupos y la capacitacion para la
creacion de aptitudes. En Sindh, ONG como Thardeep y el Programa participativo de
desarrollo de las aldeas trabajan en movilizacion social, creacion de aptitudes y programas
de crédito. La oficina del PMA en el pais ha elaborado una matriz de asociaciones
potenciales para los 34 distritos seleccionados.

Participantes y beneficios previstos

La CAMR beneficiara a las mujeres rurales pobres de recursos limitados que gastan
principalmente en comestibles. Estas mujeres ocupan el Gltimo puesto en las prioridades en
materia de alimentos, educacion y atencion médica, y su autoestima es poca, ademas de
tener una baja condicion social en la comunidad. Participan muy poco en la toma de
decisiones en el hogar y no intervienen en los asuntos sociales y publicos de la comunidad.

Las actividades de CAMR se dirigen a las necesidades sociales y econdmicas de las
mujeres rurales y sus familias. Estas se beneficiaran directamente del empleo de APT y de
los bienes materiales, por ejemplo, tendran acceso mas seguro y facil y menos tiempo de
caminar a la escuela primaria 0 a la DABS, gracias a la construccion de un camino en un
proyecto de APT; o tendran mas conocimientos, por haber participado en algin proyecto
de capacitacion asistido con APT; o contaran con mayores ingresos por haber participado
en un proyecto de avicultura patrocinado en asociacion con una ONG.
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79.

80.

81.

82,

La creacién de bienes materiales con APT plantea una serie de inquietudes respecto a
quiénes deciden realmente quién haré el trabajo, y quiénes seguiran beneficiandose de los
activos creados. No hay un modelo capaz de garantizar que los hombres no hayan influido
indebidamente en las actividades de APT propuestas por las mujeres. Esto debe juzgarse
individualmente por el tipo de actividad propuesta y los posibles beneficiarios. Al dar a las
mujeres la capacidad de decidir qué activos crear con la modalidad de APT se amplia el
margen para que hagan mas trabajo fisico. No se trata de ubicar a las trabajadoras en
actividades elegidas por los hombres. Si bien es probable que un nimero cada vez mayor
de trabajadores sean mujeres, el salario en cupones se traducira en un mayor consumo de
comestibles en el hogar. Por altimo, la piedra de toque seria el control y la utilizacion del
ingreso continuo de beneficios producidos por los bienes creados. Por definicion, es mucho
mas probable que pasen esta prueba las actividades libremente elegidas por las mujeres,
pero haria falta revisar cada una para asegurar que asi fuera.

Apoyo, coordinacion y procedimientos de seguimiento y evaluacién

Esta actividad es nueva. Es importante que las dependencias del sector y otros posibles
asociados, comprendidas las ONG, entiendan el propdsito y las modalidades operativas de
su ejecucion. Haran falta varios asociados para los distintos componentes. Hay el proposito
de realizar una serie de talleres, cursos de capacitacion y visitas de intercambio a fin de
asegurar que se llegue a un consenso respecto a las tareas necesarias y a la posible funcién
de cada asociado. No es posible ofrecer una lista completa de los tipos de actividades que
pueden escoger los grupos de mujeres, susceptibles de apoyarse con ayuda alimentaria en
asociacion con otros patrocinadores del desarrollo.

Los planes de trabajo preparados por las organizaciones de mujeres proporcionarian las
bases del seguimiento participativo. También se alentaria a las beneficiarias a intervenir en
el seguimiento de las actividades de CAMR. Se elaborarian indicadores apropiados a partir
de los planes de trabajo. El personal del PAM, con los respectivos organismos pertinentes,
llevaran a cabo el seguimiento regular. La Oficina en el pais realizaria estudios de las
repercusiones, a fin de asegurar que los beneficios estén llegando a las participantes.

Para esta actividad se requieren 36.300 toneladas de trigo en 30 meses, por un valor de
7,2 millones de dolares EE UU. Se calcula la aportacion ofrecida por el Gobierno en cerca
de 14 millones de ddlares EE UU.

Actividades del PMA en las categorias de programas de OU, OPRS y

83.

operaciones especiales

El PMA ha venido dando asistencia a los refugiados afganos que estan en Pakistan a
través de una OU desde 1997. En agosto de 2000, el PMA estaba proporcionando
alimentos a 22.878 refugiados en el marco de la OU 5818/01, pero con la intensificacion
del conflicto en el norte de Afganistan, ademas de los efectos de la sequia, la cifra de
refugiados en Pakistan y de las personas que requieren ayuda aumento considerablemente.
Hacia fines de noviembre, el PMA estaba dando ayuda a 56.796 refugiados y se agotaron
las reservas de la OU 5818/01. EI Gobierno solicito al PMA el suministro de alimentos a
60.000 refugiados afganos recién llegados de Afganistan. A fines de diciembre se aprobd
otra OU 10043.0 (n° de WIS anterior 6321.00) para llevar ayuda alimentaria a 60.000
refugiados durante 12 meses, con un costo total de 4,9 millones de délares EE UU, si bien
es probable que aumenten estas cifras. Los refugiados estan alojados en dos campamentos,
Akora Khattak y New Shamshatoo, a unos 60 y 40 kilémetros respectivamente de
Peshawar. Se ha sefialado que la condicién de los refugiados recién llegados mas
vulnerables es mucho peor que la observada en las anteriores afluencias. Al interrogarlos,
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los refugiados hablan de un extendido conflicto en el norte de Afganistan, con represalias
contra la poblacion no pashtu. Exacerban esta situacion los efectos de la peor sequia de que
se tenga memoria en Afganistan. El PMA Afganistan calcula que hay de 3 a 4 millones de
personas gravemente afectadas, muchas de las cuales se veran obligadas a trasladarse ya
sea a los centros urbanos de Afganistan o a los paises colindantes.

84. El Gobierno de Pakistan, a través de la CAR (Oficina del Gobierno del Comisionado
para los refugiados afganos) verifica las cifras de refugiados que necesitan ayuda y
proporciona listas a la OACNUR, a fin de poder registrarlos y trasladarlos al campamento
para refugiados de New Shamshatoo. La CAR también apoya las distribuciones mensuales
de alimentos del PMA mediante otra verificacion para confirmar que los beneficiarios
retnan las condiciones, y proporcionando la seguridad necesaria en los campamentos
durante los horarios de distribucion.

85. La ONG internacional Shelter Now International (SNI) se encarga de la distribucién de
alimentos en ambos campamentos y presenta informes mensuales al PMA.

Actividades de apoyo

86. Se estan buscando recursos para que la dependencia de VAM prepare un estudio de
seguridad alimentaria a fin de determinar:

> el alcance y la indole de la seguridad alimentaria en las aldeas de los distritos
seleccionados;

» lamedida en que la inseguridad alimentaria impide a las mujeres y a las nifias
aprovechar las actividades de desarrollo; y

> el grado en que podria habilitarse a las mujeres y las nifias a través de la ayuda
alimentaria para asistir a las escuelas y a los centros de salud; el de beneficio de las
actividades de restablecimiento de la nutricion o de participacion en la creacion de
activos materiales especificados por ellas mismas.

87.  Si bien el sistema de prevision de inundaciones del Gobierno esta bien constituido, los
sistemas de prevision y seguimiento de sequias tienen deficiencias. El PMA, a través de su
capacidad de VAM, daria apoyo al sistema del Gobierno de advertencia oportuna para las
sequias.

88. Se esta estableciendo una base de datos de las zonas seleccionadas de los subdistritos.
Esa base de datos contiene indicadores de seguridad alimentaria; indicadores para el
seguimiento de los programas y estadisticas demogréaficas, de alfabetizacién, género,
distribucion por edades y fuentes de ingresos. Los datos recopilados sobre seguridad
alimentaria se incorporarian en este base de datos. Se incluirian las fronteras
administrativas, las carreteras y los arroyos, asi como la ubicacion de las escuelas y los
centros de salud.

Principales problemas, supuestos y riesgos

89. Las autoridades federales y las de las provincias han recibido con beneplécito la
estrategia del PMA del presente PP para atender a las zonas mas pobres y donde hay mayor
inseguridad alimentaria de Pakistan. Las actividades estdn combinadas con las del PRP del
Gobierno. Es palpable el compromiso de éste con el exito en la ejecucion del PRP. Los
buenos resultados del PP dependeran de la medida en que el Gobierno traduzca su
compromiso en medidas practicas para mejorar las condiciones socioeconomicas para las
nifias y las mujeres en Pakistan. De igual modo, dependera de la medida en que el PMA
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logre entregar los alimentos en ese pais en forma oportuna, y proporcionar los recursos
necesarios para sostener el Programa. Otras cuestiones decisivas y riesgos son:

» la disponibilidad de personal del gobierno, en especial personal de salud femenino
capacitadas y maestras;

la disponibilidad de asociados en las zonas seleccionadas;
la capacidad de asegurar la participacion de la comunidad;
la calidad de los servicios de salud y educacion de los centros y escuelas participantes;

Y V V V

la aptitud para hacer participar a un circulo mas amplio de posibles asociados para
colaborar en la formulacion del proyecto y proporcionar insumos técnicos y apoyo; y

Y

el grado de éxito en la modificacion de las actitudes tradicionales relativas a la
participacion de las nifias y las mujeres en todas las actividades.

C______________________________________________________________________
PROCESO ADMINISTRATIVO DEL PROGRAMA

Examen previo

90.

Se realizara un examen previo de cada actividad antes de someter el resumen de la
actividad a la Oficina subregional de Islamabad para revision. Cuando corresponda, el PP
obtendréa apoyo técnico de la Oficina subregional y de los asociados especializados del
UNDG, asi como de otros organismos de las Naciones Unidas, como la UNESCO y la
OMS. Se realizara una evaluacion de la intervencion piloto de nutricion.

Ejecucion del programa

91.

La ejecucion se realizara a partir de *“contratos operacionales” establecidos mediante un
intercambio de cartas entre el PMA y el Gobierno, en los ambitos federal y de las
provincias. Cada contrato resumira los principales puntos de determinada actividad,
comprendidos los criterios de seleccion de los beneficiarios y de las actividades y zonas del
proyecto. El contrato especificara las respectivas responsabilidades del Gobierno, el PMA
y los asociados colaboradores en la ejecucion. Con estos contratos, las dependencias
provinciales de planificacion y desarrollo aprobaran los documentos conocidos en Pakistan
como PC-1 (Planning Commission - Form 1) para el periodo del PP. La aprobacién de los
PC-1 compromete formalmente al Gobierno de Pakistan a proporcionar personal y fondos
necesarios para cumplir sus obligaciones. La entrega efectiva de los fondos dependera de
los planes anuales elaborados por las dependencias pertinentes y aprobados por las
dependencias de planificacion y desarrollo de las provincias.

Seguimiento y auditoria del programa

92.

93.

Se fortaleceré el proceso de seguimiento. Su énfasis pasara del seguimiento de los
insumos al de los resultados y los objetivos inmediatos. Se tratara de pasar al seguimiento
basado en los resultados mediante la elaboracion de sistemas con los asociados (el
Gobierno y las ONG) a fin de dar seguimiento a los objetivos del programa, los beneficios
previstos, los efectos y las funciones asignadas.

Se utilizara el analisis de la vulnerabilidad para dar seguimiento a la situacion de la
seguridad alimentaria en las zonas seleccionadas. Se recurrird a indicadores de seguridad
alimentaria para decidir cuando comenzar y cuando concluir las actividades en cada
distrito. Con indicadores especificos para cada actividad, como los indices de inscripcién
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para la actividad de educacion, se medira el éxito de las estrategias de las distintas
actividades. Por ejemplo, cuando el indice de inscripcion de las nifias en las escuelas
primarias supere el 85%, concluira el apoyo a esa actividad en la zona correspondiente.

94. El seguimiento se llevara a cabo a través de tres sistemas principales. Primero, los
procesos de seguimiento realizados en Islamabad y en las dependencias sobre el terreno del
PMA registran la informacion estandar en listas de verificacion durante visitas de rutina a
las zonas del proyecto. Hasta la fecha, estas visitas se han concentrado sobre todo en
indicadores de los insumos, como la cantidad de aceite entregada y distribuida, y las
cantidades de cupones para alimentos emitidos y los nimeros de arboles plantados. Los
resultados de las visitas de seguimiento se discuten con los asociados locales y siempre que
sea posible se toman medidas sobre el terreno a fin de tratar los problemas que se
presentaran. También se remite un resumen de los resultados obtenidos para revision a la
Oficina de Islamabad. A continuacién se toman decisiones sobre la respuesta o accion
necesaria. EI segundo mecanismo para dar seguimiento a las actividades del programa es el
seguimiento directo de los beneficiarios, cuya ejecucion corre a cargo de personal
femenino ya que la mayoria de los beneficiarios son mujeres. EI seguimiento directo de los
beneficiarios compara los resultados efectivos con las previsiones y con los resultados
oficiales presentados por las autoridades del proyecto. El tercer medio de seguimiento
supone la realizacion de estudios periddicos que consideren los resultados de las
actividades a través de una evaluacion de los indicadores de los resultados y los efectos.

95. Se realizardn revisiones anuales a fin de someter a examen el avance de las actividades.
Habra un comité provincial de revision de la actividad dirigido por la dependencia de
planificacién y desarrollo, en el que participen el PMA, los asociados en la ejecucion y
personal de los organismos del UNDG Yy los organismos especializados.

Ajustes al programa y complemento de las actividades

96. No se anticipan modificaciones significativas durante el proceso de ejecucion. Las
posibilidades de que se realicen cambios considerables se limita a que el Gobierno debe
aprobar los PC-1 para cubrir los costos de ejecucion de las actividades aprobadas. Cuando
esto se cumpla, introducir cambios considerables en las actividades del programa seria un
proceso complejo y prolongado. EI PMA puede hacer correcciones marginales al PP, en
particular donde no haga falta financiacién adicional del Gobierno de Pakistan. Por
ejemplo, el PMA podria afiadir actividades con apoyo de otros donantes.

97. Al terminar la intervencién piloto de nutricion, si da buenos resultados, se sustituira el
aceite comestible con alimentos compuestos enriquecidos en la actividad de salud. Se
estudiara la viabilidad de establecer una planta local capaz de suministrar 10.000 toneladas
de alimentos enriquecidos.

98. EI PMA Afganistan ha recibido recientemente fondos de la Subvencion canadiense para
la medicion del impacto para el enriquecimiento de alimentos compuestos, estudios sobre
micronutrientes, asi como para un estudio de viabilidad de la capacidad de elaboracion de
harinas y de enriquecerlas en Pakistan y en Afganistan. De conformidad con los resultados
del estudio, el PMA Pakistan considerara una operacion conjunta con el PMA Afganistan
para la produccion de alimentos compuestos

Evaluacion
99. Teniendo presente que se trata de un PP intermedio de dos afios y medio de duracion,
deberia realizarse una evaluacion formal a fines de 2002, que coincidiria con el ejercicio
del UNDAF y del siguiente programa en el pais del PMA (2004-2008). Por tanto, no
resultaria apropiada una revision de mitad del periodo.
Nl
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|
RECOMENDACION

100. Se pide a la Junta Ejecutiva que apruebe el programa en el pais propuesto en funcién de
la disponibilidad de recursos, por valor de 20 millones de délares EE UU, que representan
el total de los costos operacionales directos bésicos, y de 6,4 millones de dolares EE UU
para recursos complementarios.
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ANEXO |

C______________________________________________________________________
RESUMEN DEL PEP

Pakistan es un pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos; su renta per capita es de 460
dolares EE UU por afio. Este pais importa cerca del 15% de su alimento basico: el trigo.
Pakistan enfrenta enormes dificultades politicas, econdmicas y sociales. Segin estimaciones
del Banco Mundial, en 1998, alrededor de 30 millones de habitantes —el 23% de su
poblacién— estaban viviendo en “pobreza de consumo” (una medida del nivel minimo
aceptable de consumo privado). EI grupo humano mas afectado por la pobreza en Pakistan
son las mujeres del medio rural. Cerca del 52% de las mujeres pakistanies sufren de “pobreza
de oportunidad” (un indice que combina salud, educacion e ingresos) comparado con tan solo
un 37% en el caso de los hombres. La pobreza de consumo no deja que la poblacion pobre
afectada por el hambre supere la pobreza de oportunidad. En consecuencia, la nueva
Estrategia en el pais del PMA para Pakistan se concentrara en las necesidades de las mujeres
en situacion de inseguridad alimentaria y sus hijos en modos que les permitan sacar partido de
las oportunidades de desarrollo.

El PMA reestructurara sus programas en Pakistan para armonizarlos con las decisiones de la
Junta Ejecutiva en el contexto de la ayuda alimentaria y desarrollo. Se continuara dando
prioridad a mujeres y nifias. En consecuencia, se conservara el énfasis en los mismos sectores
sociales. Se intensificara el apoyo del PMA a la educacion de nifias. El apoyo al sector de la
salud necesita de cambios de fondo y sera reformulado. Y se sustituira el apoyo presente del
PMA a la ordenacién de recursos naturales por una serie de actividades nuevas con las que se
busca generar activos para las mujeres del medio rural.

El PMA debe asegurarse de que la ayuda alimentaria llegue a los que mas la necesitan. Se
utilizara el andlisis y la cartografia de la vulnerabilidad para afinar mas la seleccion

geografica y, dentro de las zonas seleccionadas, se buscara beneficiar a las mujeres y los nifios
mas expuestos a la inseguridad alimentaria. Las asociaciones son indispensables para el
desarrollo. EI PMA utilizara un enfoque participativo para definir las necesidades especiales
de los beneficiarios, y trabajara con el Gobierno y otros socios de desarrollo para procurar que
la ayuda alimentaria facilitada sirva para que los beneficiarios saquen partido de las
oportunidades de desarrollo. Este enfoque traera consigo una ampliacion del circulo actual de
socios, y hara participar de manera mas activa a las autoridades locales, las ONG vy las
organizaciones comunitarias.

El enfoque propuesto esta en armonia con la vision estratégica del Gobierno de Pakistan y con
sus politicas y prioridades nacionales. También esta en concordancia directa con la
participacion del PMA en la evaluacién comun para el pais. EI PMA estructurara el programa
en el pais en el contexto del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
el cual quedara ultimado en el correr de los proximos meses.



PRESUPUESTO PARA EL PROGRAMA EN EL PAIS — PAKISTAN (2001-2003)

Actividades basicas

=

Actividad | Actividad Il Actividad Il Actividad IV Actividad V Total
Alimentos (t) 9272 6 290 36 300 51 862
Alimentos (valor) 6 490 400 4219 4C 47190 15 428 8C
Transporte externo 928 832 631 100 23595 397343
TTAM (total) 0 0 0 0
TTAM (costo por t) 0 0 0 0
Otros COD 304 450 160 000 135 000 599 450
Total de costos operacionales 7777 682 5010 5(C 72135 20 001 68
directos
CAD' 1198 50
CAF? 1653 61
Total de costos para el PMA 22 853 79
Contribucion del Gobierno 51118 64

! La cantidad de los CAD es una cifra indicativa presentada a la Junta Ejecutiva a efectos de informacién. La asignacion anual de CAD para el programa en el pais se examina
y establece anualmente, después de una evaluacion de las necesidades de CAD y de la disponibilidad de recursos.

2 La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de CAIl durante el periodo cubierto en el PP.
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PRESUPUESTO PARA EL PROGRAMA EN EL PAIS — PAKISTAN (2001-2003)

Actividades complementarias

=

Actividad | Actividad I Actividad Il Actividad IV Actividad V Total
Alimentos (t) 7 750 7750
Alimentos (valor) 5425 0C 5425 000
Transporte externo 821 500 821 500
TTAM (total) 0 0
TTAM (costo por t) 0 0
Otros COD 190 000 190 000
Total de costos operacionales 6 436 5(C 6 436 500
directos
CAD" 385 500
CAP 532116
Total de costos para el PMA 7 354 116

Contribuciéon del Gobierno

! La cantidad de los CAD es una cifra indicativa presentada a la Junta Ejecutiva a efectos de informacién. La asignacion anual de CAD para el programa en el pais se examina
y establece anualmente, después de una evaluacion de las necesidades de CAD y de la disponibilidad de recursos.

2 La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de CAIl durante el periodo cubierto en el PP.
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ANEXO Il

ACTIVIDAD 3 — CREACION DE ACTIVOS PARA LAS MUJERES

RURALES

Resultados de desarrollo

Mujeres en los comités de APT

Hombres en los comités de APT

Cursos de capacitacion

Mujeres capacitadas

Carreteras construidas (km)

Carreteras restablecidas/mantenidas (km)
Tierras reforestadas (hectareas)

Tierras agricolas de riego restablecidas
Sistemas de riego restablecidos/mantenidos
Represas/estanques construidos
Represas/estanques mantenidos

Tierras cultivadas (hectareas)

Tierras bonificadas (hectareas)

6 000
600
1200
20500
300
500
10 000
2000
100
300
500
5000
8 000
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ANEXO IV

Programa en el pais — Pakistan
2001-2003

—— Distritos seleccionados

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen presentados los datos que contiene no
entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los
paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

APC
APT
BCG
CAR
CARW
CCA
CIDA
DASB
DPT1
ERP
FNUAP
MinFAL
OoMS
ONG
ou
PAS
PBIDA
PBM
PEP
PNUD
PP

PRP
SIAE
SIGS
SISR
UNDAF
UNDG
UNESCO
UNICEF
VAM

CEB22001-1436S.doc

Alimentos para la capacitacion

Alimentos por trabajo

Vacuna antituberculosa

Oficina del Gobierno del Comisionado para los refugiados afganos
Creacion de activos para las mujeres rurales

Evaluacién comun del pais

Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional
Dependencia de asistencia sanitaria basica

Vacuna antipolio y contra la difteria, el tétanos y la tosferina
Evaluacién rural participativa

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Ministerio de Alimentacion, Agricultura y Ganaderia
Organizacién Mundial de la Salud

Organizacion no gubernamental

Operacion de urgencia

Programa de Accion Social

Pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos

Pakistan Bait-ul-Mal

Perfil de la estrategia en el pais

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa en el pais

Programa de reduccion de la pobreza

Sistema de informacion de administracion de la educacion
Sistema de informacion de gestion sanitaria

Servicios integrados de salud reproductiva

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Analisis y cartografia de la vulnerabilidad
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