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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director, Despacho Regional para Asia Sr. J. Powell
(ODB):

Oficial Superior de Enlace, ODB: Sr. K. Sato tel.: 066513-2383
Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

En menos de dos afios Indonesia experiment6 un gravisimo deterioro de la situacion social,
econdmica y politica, que se inicié en 1997 con un periodo de sequia producido por el
fendmeno EI Nifio. Las crisis y los disturbios civiles subsiguientes han ocasionado el
desplazamiento de més de 1,3 millones de personas y han causado muertes y grandes
sufrimientos.

La lentitud con que se esta produciendo la recuperacion economica, los elevados indices de
desempleo y el alto costo de los articulos alimentarios y no alimentarios han afectado
gravemente a la seguridad alimentaria, especialmente entre los pobres de las zonas urbanas.
Los salarios reales de los trabajadores urbanos no cualificados, medidos en poder
adquisitivo, se han reducido, en promedio, a menos de la mitad de los niveles anteriores a la
crisis. Las encuestas que se han realizado recientemente en los barrios mas pobres de cuatro
ciudades de Java indican que los pobres gastan mas del 75% de sus ingresos en alimentos
pero solo satisfacen del 70% al 75% de sus necesidades diarias. La mitad de los nifios
menores de 5 afos sufren de emaciacion y el 30% de insuficiencia ponderal. En esas zonas,
las madres gestantes y mas de la mitad de los nifios pequefios padecen carencia de
micronutrientes. La mayoria de los programas de proteccion social que puso en marcha el
Gobierno de Indonesia en 1998 no cubren a aquellos que se han asentado ilegalmente en las
zonas urbanas mas pobres.

En estos momentos, la asistencia del PMA complementa los esfuerzos desplegados por el
Gobierno y tiene una importancia capital para mejorar el acceso a los alimentos, afrontar las
necesidades urgentes de alimentos de los pobres de las zonas urbanas y las personas
desplazadas en el interior del pais (PDI) y contribuir a aumentar la seguridad alimentaria y la
estabilidad. La nueva operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) sera crucial
para continuar proporcionando ayuda alimentaria a mas de 2,1 millones de personas.
Seguiran realizandose actividades tales como la operacion comercial de proteccién social
(OPSM-PMA), el programa de nutricion (PN), la asistencia a las PDI, las iniciativas de
promocion en curso Yy el didlogo de politica en materia de seguridad alimentaria, y se
redoblaran los esfuerzos para reforzar la capacidad del Gobierno con miras a la preparacion
y planificacion para las situaciones de urgencia.

El PMA colaborara con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) para
poner en practica el PN en 40 distritos. Habida cuenta de la escasa capacidad y de las
limitaciones operacionales del Gobierno, se encomendaré a organizaciones no
gubernamentales (ONG) la tarea de identificar a los beneficiarios, controlar los recursos del
proyecto y su distribucién y llevar a cabo la presentacion de informes. EI PMA seguira
apoyando a las ONG en la ejecucion y seguimiento del proyecto.

La OPSR se ha preparado después de amplias consultas entre el Gobierno, organismos
donantes, el UNICEF y el PMA. Los donantes de alimentos han manifestado su voluntad de
seguir apoyando los programas del PMA 'y, por su parte, el Gobierno ha confirmado el
compromiso de asumir una parte de los costos del proyecto y otras medidas de apoyo y
reconoce la importancia de la ayuda del PMA para el programa de recuperacion.

£

e
b‘((




WFP/EB.1/2002/8/4

Proyecto de decision

La Junta aprueba la OPSR Indonesia 10069.0 — Asistencia a las PDI y los pobres de las
zonas urbanas (WFP/EB.1/2002/8/4).
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C______________________________________________________________________|
CONTEXTO Y JUSTIFICACION

Contexto de la crisis

1. En menos de dos afios, Indonesia experiment un gravisimo proceso de deterioro de la
situacion social, econdémica y politica, que se inicié en 1997 con un periodo de sequia
provocado por el fendmeno EIl Nifio. La violencia politica desencadenada en Aceh y los
graves conflictos étnicos que han surgido en Kalimantan, Sulawesi y Maluku han
provocado el desarraigo de centenares de millares de personas. Alrededor de
120.000 personas pertenecientes al sector de la poblacion que abandond Timor Oriental a
raiz de la independencia del territorio tras la votacion de 1999 permanecen todavia en
Timor Occidental, en Indonesia. Estas crisis han provocado sufrimientos, disturbios a
causa de los alimentos y numerosas muertes.

2. Lalentitud de la recuperacion econdmica, el elevado indice de desempleo y los altos
costos de los articulos alimentarios y no alimentarios han incidido negativamente en la
situacion de la seguridad alimentaria, especialmente entre los pobres de las zonas urbanas.
Los programas de proteccion social que puso en marcha el Gobierno de Indonesia en 1998
para atender las necesidades de los pobres excluyen a los sectores que se han asentado
ilegalmente en los ndcleos urbanos mas pobres. EI Gobierno ha acelerado la
descentralizacion y la distribucion de ingresos a fin de que las provincias puedan adoptar
sus propias decisiones en materia de desarrollo y utilizacion de los recursos. La nueva
legislacion ha otorgado una mayor autonomia a algunas de las provincias en las que existen
mayores tensiones, pero es improbable que dichas provincias puedan asumir plenamente
sus responsabilidades en los dos préximos afos.

3. Laasistencia que presta el PMA en el marco de la operacion de urgencia (OU) 6006.00
y de la OPSR 6195.00 en curso de ejecucion complementa las iniciativas del Gobierno y
contribuye de manera crucial a mejorar el acceso a los alimentos. Con la satisfaccion de las
necesidades urgentes de alimentos, el PMA ayuda a evitar el agravamiento de la crisis
humanitaria y politica y propicia la mejora de la seguridad alimentaria y de la estabilidad.
Ante la duracion de las dificultades econdmicas y la intensidad de los problemas sociales,
se propone una nueva OPSR para prestar asistencia a los sectores de la poblacién que
padecen inseguridad alimentaria y no tienen acceso a otros mecanismos de seguridad
social, asi como para reforzar la capacidad de preparacion y respuesta del Gobierno ante
las situaciones de urgencia.

Andlisis de la situacion

4. Laviolencia politica, religiosa, social y étnica sigue causando muertes y ha provocado el
desplazamiento de mas de 1,3 millones de personas. La causa de estos conflictos es el
reasentamiento mal planificado de millones de los denominados "transmigrantes™ durante
los decenios de los afios 70 y 80 y es poco probable que puedan resolverse en un futuro
inmediato. En regiones como Maluku, Aceh, Sulawesi, Kalimantan e Irian Jaya, que viven
inmersas en una tensa situacion politica, los incidentes mas nimios tienen grandes
probabilidades de desencadenar situaciones de violencia. No siempre es posible predecir
donde se localizaran los conflictos politicos, que pueden plantearse en otras zonas del
archipiélago y originar un desplazamiento masivo de poblacion.

5.  Catéastrofes naturales como inundaciones, sequias y terremotos son fendmenos comunes
que contribuyen al desplazamiento de la poblacién en el interior del pais y a la inseguridad
alimentaria. Cada tres o cinco afios se producen problemas de sequia provocados por El
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Nifio. Segun las estimaciones del PMA, la sequia afectd gravemente a mas de 20 millones
de personas en 1997 y 1998. Hay indicios de un nuevo episodio de sequia en 2002, que de
producirse perturbaria el suministro de alimentos y los medios de subsistencia en las zonas
menos fértiles de la parte oriental de Indonesia. La disminucion de la produccién agricola
afectaria a las zonas urbanas, en las que aumentaria el precio de los alimentos basicos.

Aunque la economia de Indonesia muestra signos de recuperacion, el crecimiento es
desigual. El tipo de cambio de la rupia con el délar de los Estados Unidos ha mostrado una
gran inestabilidad, fluctuando de 7.000 rupias en agosto de 2000 a 12.000 rupias en mayo
de 2001, para retroceder hasta las 9.500 rupias en septiembre de 2001. Al tipo de cambio
actual, el producto interno bruto (PIB) per cépita se estima en promedio en 580 dolares EE
UU, pero mas de la mitad de la poblacion percibe menos de 350 dolares. Por otra parte, las
provincias en las que existen conflictos tienen un crecimiento negativo. Los bajos niveles
de inversion productiva y la escasa confianza de los inversores hacen que las perspectivas a
medio plazo sean inciertas: se confiaba en que la recuperacion econémica volveria a situar
los ingresos en los niveles anteriores a la crisis para 2005, pero ha sido necesario retrasar
esa prevision hasta 2008.

La deuda publica y privada, que en septiembre de 2001 se estimaba en 140.000 millones
de dolares EE UU, supera el 140% del PIB. Las necesidades del servicio de la deuda
publica para 2001 se calculan en 132 billones de rupias (13.700 millones de dolares EE
UU), que equivalen al 62% del presupuesto operativo anual. Los desembolsos en concepto
de deuda externa se estiman en 10.900 millones de doélares EE UU en 2002 y 9.400
millones de dolares EE UU en 2003. Si no se produce una reduccion significativa de los
pagos en concepto del servicio y el principal de la deuda, el déficit del presupuesto del
Estado ascendera en 2002 a mas del 3,7% del PIB de 2001. Las presiones encaminadas a
contener el déficit han retrasado la entrada en vigor del presupuesto de actividades de
desarrollo y han impuesto recortes de los costos que afectan a los proyectos del Gobierno
central y de la administracion local.

. Enel curso de las crisis recientes, la incidencia de la pobreza aumenté del 12% en el
periodo de 1997-1998 al 18% en el de 1998-1999. Segun la estimacion més reciente del
Gobierno, el numero de personas clasificadas como pobres, 0 que no pueden sufragar una
dieta minima, es de 25,1 millones de personas en las zonas rurales y de 12,4 millones de

personas en las zonas urbanas, lo que supone el 17,8% de la poblacién del pais, de 210
millones de habitantes. EI Banco Mundial considera que ademas de la poblacion
clasificada como pobre, casi un tercio de los indonesios corren el riesgo de caer en la
pobreza un afio de cada tres. En consecuencia, el niUmero de personas vulnerables a la
inseguridad alimentaria es mucho mayor que el de los clasificados como pobres en un
momento determinado. Si se incluye a aquellos que padecen de pobreza crénica y
transitoria, casi el 40% de la poblacion debe ser considerada como periddicamente
vulnerable. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) ha clasificado a Indonesia como un pais de bajos ingresos y con déficit de
alimentos.

En la actualidad, dos tercios de la poblacion pobre de Indonesia reside en las zonas
rurales, pero dado el rapido ritmo de urbanizacion, se prevé que en 2010 més de la mitad
vivira en las ciudades, que es donde la crisis econdmica se ha dejado sentir con mayor
fuerza, al producirse un aumento acusado del desempleo. Muchos de los pobres de las
zonas urbanas dependen de un empleo asalariado en la manufactura y la construccién, que
aun no han salido de la recesion. Los salarios reales de los trabajadores urbanos no
cualificados medidos en poder adquisitivo se sitdan en promedio en el 50-60% del nivel
anterior a la crisis. Las encuestas que han realizado recientemente la Oficina Central de
Estadistica y el PMA en los barrios méas pobres de cuatro ciudades de Java indican que los
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pobres gastan mas del 75% de sus ingresos en la compra de alimentos pero solamente
consumen del 70 al 75% de las necesidades diarias, que se cifran en 2.100 kilocalorias. La
dieta de los pobres de las zonas urbanas, a base de arroz, es deficiente en contenido
energético, muy desequilibrada y falta de micronutrientes esenciales.

10. La mayoria de los pobres de las zonas urbanas viven desde hace varios decenios como
ocupantes ilegales en los lugares méas desfavorecidos. Sus condiciones de vida son
precarias, pues la mayor parte de las viviendas carecen de ventilacion, de retretes y de
espacio suficiente y no reciben luz natural. EI desempleo ha aumentado las tensiones
sociales y la prostitucion femenina y del 5% al 7% de los habitantes de las zonas mas
pobres son mujeres cabeza de familia, que, desprovistas de vinculos familiares estrechos y
del apoyo de parientes rurales, se esfuerzan por cumplir su doble funcién de principal
sostén econdémico de la familia y encargadas de cuidar a otras personas. La mayor parte de
esos hogares sufren una gran inseguridad alimentaria.

11. Lacrisis econdmica sigue teniendo efectos negativos sobre la nutricion y la salud. Son
particularmente vulnerables las mujeres y los nifios, que tienen necesidades especiales en
materia de educacion sanitaria. La falta de acceso a una alimentacion suficientemente
nutritiva y la escasa educacion nutricional, sobre todo entre las madres, son los dos factores
que contribuyen en mayor medida a la malnutricion. Segun el UNICEF, el 50% de los
nifilos menores de 5 afios estan aquejados de emaciacion y el 30% de insuficiencia
ponderal, mientras que el promedio de Asia es del 13% (Indicadores del Desarrollo
Mundial 2000). Las carencias de micronutrientes como el hierro y la vitamina A afectan a
mas del 50% de los nifios pequefios y estan muy extendidas entre las madres gestantes. La
mortalidad infantil es de 71 por 1.000 nacidos vivos y la mortalidad materna de 399 por
100.000 nacidos vivos. Ambas tasas son elevadas. En un informe elaborado por Helen
Keller International en 2000 se indicaba que las consecuencias negativas de la crisis sobre
la nutricion siguen siendo mas graves en las zonas urbanas.

12.  Segun las predicciones del Gobierno, la produccion nacional de arroz ascendera en 2001
a 51 millones de toneladas, frente a unas necesidades de 53 millones. El déficit debera
cubrirse mediante importaciones comerciales o con ayuda alimentaria. Los cereales
proporcionan casi los dos tercios del suministro diario de calorias; el arroz es el alimento
basico, seguido del maiz.

Politicas y programas gubernamentales de recuperacion

13.  El Gobierno de Indonesia esta aplicando las reformas decretadas por el Fondo Monetario
Internacional destinadas a recuperar la confianza de los inversores en la economiay a
apoyar la recuperacion.

14.  En 1999, el Gobierno promulgo la ley 22/1999 para descentralizar las competencias en
favor de los 6rganos provinciales y los municipios, a fin de intensificar la democracia, la
participacién comunitaria, la distribucién equitativa y la justicia, y tomando en
consideracion el potencial y la diversidad de las regiones. En torno a este traspaso de
competencias existen problemas como la insuficiencia de los recursos transferidos y la
lentitud en el proceso de adopcidn de decisiones. Es poco probable que los 6rganos de la
administracion local estén en condiciones de asumir plenamente sus responsabilidades en
el transcurso de los dos préximos afos.

15.  En 1998 se pusieron en marcha varios programas importantes de proteccion social
destinados a subvencionar directamente los ingresos de los pobres en casi todas las zonas
del pais, incluidos la venta subvencionada de arroz en el marco de la Operasi Pasar
Khusus, u Operacién comercial especial (OPK); la concesién de becas; y el acceso gratuito
a los servicios sanitarios para la poblacion que estéd por debajo de la linea de pobreza de 10
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16.

17.

dolares EE UU per cépita y mes. EI Gobierno destin6 a la OPK 300 millones de délares EE
UU en 2001 y tiene el proposito de dedicar otros 400 millones en 2002. Actualmente, esta
intervencion abarca a 7 millones de familias, a las que proporciona 20 kilogramos de arroz
por mes a la mitad del precio de mercado y esta previsto que beneficie a 9,7 millones de
familias en 2002. Sin embargo, la seleccion de los beneficiarios es inadecuada, ya que
estan excluidos los ocupantes ilegales de viviendas de los barrios urbanos mas pobres, que
no estan inscritos en los registros de la administracion local. Se espera que dentro de los
dos o tres proximos afios los programas de proteccion social como la OPK absorberan a los
beneficiarios del PMA, una vez que la economia se haya estabilizado y se encuentre un
mecanismo adecuado para incluir a los ocupantes ilegales de viviendas entre los
beneficiarios. ElI Organismo Nacional de Logistica (BULOG) se encarga del
almacenamiento, transporte y distribucion del arroz en el marco de la OPK.

En el afio 2001, el Gobierno destind 70 millones de ddlares EE UU a la distribucion de
alimentos y de efectivo a 1,3 millones de PDI y refugiados. La asistencia comprende la
entrega de 400 gramos de arroz y 1.500 rupias por persona y dia como complemento. En
2002, el Gobierno tiene el proposito de aumentar el componente de efectivo a 2.500 rupias.
Sin embargo, las dificultades institucionales y administrativas impiden que todas las PDI
reciban estas prestaciones, porque no siempre existen fondos disponibles. Por esta razén, el
PMA intervino para prestar ayuda a unas 300.000 personas desplazadas que no recibian la
ayuda de los programas oficiales.

Hasta hace poco tiempo, la politica del Gobierno relativa a la seguridad alimentaria
consistia en fomentar la produccion nacional de arroz para conseguir la autosuficiencia. El
Gobierno fijaba los precios e intervenia en los mercados, pero renuncié a este tipo de
medidas en 1999 y actualmente son los mecanismos del mercado los que determinan el
precio de los alimentos. Sin embargo, se establecié un impuesto sobre las importaciones
del 30% para proteger de las importaciones a precios baratos a los productores nacionales.

Justificacion

18.

19.

El PMA dio por concluido su programa ordinario en Indonesia en 1996, tras 33 afios de
asociacion. Sin embargo, el Programa volvio a abrir su oficina en mayo de 1998, a peticion
del Gobierno, para hacer frente a la precaria situacion de la seguridad alimentaria a que
habia dado lugar la sequia provocada por el fenémeno El Nifio, facilitando ayuda
alimentaria mediante la OU 6006.00. Con la mejora de la situacion del suministro de
alimentos en las zonas rurales y el establecimiento de programas de apoyo por el Gobierno,
el PMA dirigio la ayuda a los pobres de las zonas urbanas afectadas por la crisis econémica
y a los damnificados por los disturbios civiles. La OU en curso concluira en diciembre de
2001, y la OPSR 6195.00 en junio de 2002. La asistencia que presta el PMA mediante
estas dos operaciones asciende a 218,3 millones de dolares EE UU. En la nueva fase
proseguiran las actividades emprendidas en el marco de la OPSR 6195.00, como la OPSM-
PMA, el PN, la ayuda a las PDI y refugiados, las iniciativas de promocion y el dialogo de
politica en materia de seguridad alimentaria. En 2002, el Gobierno asumira la
responsabilidad del programa OPSM-PMA que se lleva a cabo en Semarang y Bandung.
Por otra parte, se redoblaran los esfuerzos para reforzar la capacidad del Gobierno en la
preparacion y respuesta en las situaciones urgencia y para crear bienes comunitarios.

La lentitud de la recuperacion econémica, el hecho de que los ocupantes ilegales muy
pobres de los barrios urbanos mas desfavorecidos hayan quedado excluidos de los
programas de proteccion social que ha puesto en marcha el Gobierno y el gran nimero de
PDI son los factores que justifican la presencia del PMA en Indonesia. La nueva OPSR
afrontara las necesidades criticas de alimentos de los pobres de las zonas urbanas y de las
PDIy de esa forma favorecera la estabilidad y la mejora de la seguridad alimentaria. La
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concentracion de los recursos del PMA en las zonas urbanas permitira seleccionar mejor a
los beneficiarios y administrar los recursos de forma mas eficiente. Se espera que la OPSM
constituya un modelo para establecer programas bien orientados de proteccion social
basados en la distribucién de alimentos. Al demostrar que la participacion de la sociedad
civil, los grupos de beneficiarios y las ONG permite mejorar la seleccion de los
beneficiarios y conseguir una mayor transparencia en la utilizacion de los recursos, el PMA
propiciara que se incluyan todos esos elementos en la importante OPK que esta llevando a
cabo el Gobierno. EI PN, que se aplicara en estrecha cooperacion con el UNICEF,
abordara los problemas de malnutricion de los nifios y las mujeres y complementara la
OPSM en el ambito familiar. La OPSM y el PN se destinaran a los mismos grupos de
beneficiarios y se complementaran, al atender las necesidades alimentarias de familias
enteras.

20. El asesoramiento y el apoyo técnico que brindara el PMA permitiran al Gobierno
mejorar la preparacion y la capacidad de respuesta en las emergencias y potenciaran las
politicas relativas a la seguridad alimentaria. En Ultima instancia, estas iniciativas
propiciaran el empleo mas adecuado de los recursos publicos, mejoraran la seguridad
alimentaria de los pobres y aumentaran la estabilidad. La asistencia del PMA en el marco
de esta OPSR tendra una duracion de 18 meses, a partir de julio de 2002. La continuacion
de la ayuda estara condicionada a los resultados de un examen a mitad de periodo.

ESTRATEGIA DE RECUPERACION

Necesidades de los beneficiarios

21.  Muchas de las 1,3 millones de PDI existentes en Indonesia sufren las consecuencias de
la falta de alimentos y vivienda adecuada y de la imposibilidad de acceder a servicios
sociales basicos como la educacion y la salud. Cuando regresan a sus lugares de origen se
enfrentan a nuevas dificultades y a problemas de inseguridad, pues en muchos casos sus
viviendas ha sido destruidas y han perdido sus bienes. La asistencia del PMA proporciona
ayuda humanitaria a las PDI del sector de la poblacion que debe reasentarse, reconstruir
sus casas Y cultivar la tierra.

22.  Los pobres de las zonas urbanas afectados por la crisis econémica han visto mermados
sus ingresos por efecto de la pérdida del empleo, el aumento de los precios y la inflacion.
Todo ello ha afectado negativamente al consumo de alimentos basicos y la ingesta de
calorias y de alimentos ricos en proteinas y micronutrientes basicos ha disminuido a un
nivel que no permite satisfacer las necesidades minimas, con consecuencias negativas para
la salud y el crecimiento. Los nifios son las victimas principales de esta situacion.

Funcion de la ayuda alimentaria

23. Laayuda alimentaria contribuird a mejorar la seguridad alimentaria y la estabilidad. En
el marco de la OPSM, la distribucion de alimentos satisfara necesidades urgentes y
constituird un mecanismo temporal de proteccion de las familias urbanas aquejadas de
inseguridad alimentaria. La subvencion de los productos alimenticios basicos permitira a
las familias pobres gastar una proporcién mas elevada de sus recursos en efectivo en
alimentos ricos en proteinas y micronutrientes, asi como en la satisfaccion de necesidades
bésicas y en materia de educacion y salud. Los alimentos enriquecidos que se distribuiran
en el marco del PN proporcionaran apoyo nutricional a los nifios pequefios de las familias
pobres. En el caso de las PDI, la canasta de alimentos se distribuira por razones
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humanitarias; en el momento del reasentamiento, los alimentos liberaran tiempo y recursos
que ayudaran a estas personas a reconstruir sus vidas.

24.  En consonancia con la politica del PMA y como parte de la estrategia de ejecucion de la
OPSM-PMA, en el marco del proyecto se generaran algunos fondos, que se utilizaran en
actividades de apoyo como la prestacion de ayuda a las comunidades pobres a crear bienes
comunitarios y desarrollar los recursos humanos mediante la capacitacion en actividades
generadoras de ingresos; la financiacion de los costos de logistica y administracion de las
ONG en la ejecucién de la OPSM-PMA,; la adquisicion adicional de arroz y de alimentos
enriquecidos Delvita y el apoyo al PN. En la carta de entendimiento que se firmara con el
Gobierno se detallaran los mecanismos de aprobacion y el empleo de los fondos.

25. La labor de asesoramiento al Gobierno y las iniciativas de promocion del PMA son
inversiones a largo plazo encaminadas a reforzar la capacidad del Gobierno para hacer
frente a las situaciones urgencia y proporcionar proteccién social a los pobres.

26.  Como la ayuda del PMA se destina a personas con poder adquisitivo limitado, no tendra
efectos negativos en los mercados nacionales. Entre 1998 y 2000, la ayuda alimentaria
representd menos del 5% de las importaciones de cereales, 1o que supone que no existe un
riesgo importante de frenar el comercio o la produccion local.

Caracteristicas de la intervencion

27. Laasistencia del PMA a los pobres de las zonas urbanas se circunscribira a Yakarta 'y
sus alrededores, a Jabotebek y a Surabaya, las dos ciudades principales de Java, en las que
se concentra la poblacion urbana mas aquejada de inseguridad alimentaria. El PMA
identificara los barrios mas pobres y los asentamientos ilegales, que estan excluidos del
programa gubernamental, seleccionando a familias concretas por medio de encuestas; en el
parrafo 51 se establecen los criterios oportunos. Periédicamente se examinaran los niveles
de ingresos familiares y se descartara a los beneficiarios que hayan visto aumentar sus
ingresos. Las ONG, en estrecha colaboracion con las comunidades locales representadas
por comites de ayuda alimentaria (CAA), llevaran a cabo la seleccion de los beneficiarios y
la distribucion de los alimentos. Se ha previsto que del 60 al 70% de los miembros de los
CAA y la mayor parte de los beneficiarios de los alimentos seran mujeres, al igual que en
la OPSR en curso de ejecucion. Todas las familias beneficiarias de la OPSM con nifios de
menos de 2 afios y con nifios malnutridos menores de 5 afios seran incluidas en el PN. De
la ejecucion del proyecto de desarrollo comunitario en la zona de la OPSM/PN se ocuparan
las ONG y las comunidades, especialmente las mujeres.

28. Laasistencia a las PDI se basara en la urgencia de la situacion y la capacidad del
Gobierno para ayudarlas. El PMA prestara una atencion especial a distintos aspectos como
la seguridad, la disponibilidad de asociados en la ejecucidn, la lejania, la sensibilidad
religiosa y la capacidad de las autoridades provinciales para intervenir con rapidez. Dara
prioridad al reasentamiento y a la necesidad de reforzar la capacidad del Gobierno para
hacer frente a las emergencias, proporcionando apoyo de expertos a corto plazo.

Evaluacién de riesgos

29.  Se han identificado tres riesgos importantes, en ninguno de los cuales puede influir el
PMA, aunqgue es posible mitigar los dos primeros.

» El actual conflicto podria recrudecerse, lo que haria aumentar el nimero de PDI.
Dado que la capacidad del Gobierno para responder con rapidez a esa situacion es
limitada, el PMA proyecta abarcar a un nimero de beneficiarios mayor de lo previsto.
Con ese fin, hara los preparativos necesarios para ampliar rapidamente las actividades
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en el marco de la nueva OPSR y para conseguir recursos adicionales mediante una
revision presupuestaria o través de una nueva OU.

» Podria registrarse una reduccion de los recursos. Es posible que se conceda menos
atencion a Indonesia en el panorama internacional cuando se estabilice la situacion
politica, lo que se traduciria en una disminucién de los recursos. Para reducir ese
riesgo se estan adoptando iniciativas de promocion a diferentes niveles y se esta
promoviendo una estrecha coordinacion con los donantes.

» Un cambio en materia de politicas podria crear un entorno desfavorable. En el
transcurso de los cuatro Gltimos afios, Indonesia ha tenido cuatro gobiernos diferentes.
Es posible que se produzcan cambios rapidos y profundos en la situacion politica y
una modificacidn subita de las politicas publicas podria crear un entorno desfavorable
para las operaciones del PMA.

Objetivos y metas

30. Lafinalidad de la asistencia del PMA es contribuir a la estabilidad nacional impidiendo
el deterioro de la situacion nutricional y el menoscabo de los bienes de la poblacion pobre.
Los objetivos de la OPSR se concretan en:

» afrontar la escasez de alimentos de los pobres de las zonas urbanas aquejadas de
inseguridad alimentaria en Jabotebek y Surabaya, asi como de las PDI y refugiados
que no se benefician de los programas oficiales;

> contribuir a reducir la malnutricion entre los nifios de 6 a 24 meses de edad en
Jabotebek y Surabaya;

» contribuir a crear bienes comunitarios mediante un programa de desarrollo de la
comunidad y a desarrollar los recursos humanos impartiendo capacitacion; y

» reforzar la capacidad de las instituciones del Estado y de las ONG para adoptar
medidas en las situaciones urgencia y mejorar las politicas de seguridad alimentaria y
los programas de ayuda alimentaria.

C______________________________________________________________________
PLAN DE EJECUCION POR COMPONENTES

Seleccion de las actividades

31. Las actividades del PMA que se proponen son el resultado de un proceso de examen en
materia de gestion y de amplias consultas con los donantes y el Gobierno. La ayuda del
PMA apoyaré a las personas vulnerables que han quedado excluidas de los programas
oficiales y la asistencia a las PDI tiene por objeto complementar las iniciativas del
Gobierno para afrontar las necesidades basicas de los refugiados y conseguir su
reasentamiento.

32. La OPSM prestara asistencia a los pobres de las zonas urbanas que se han asentado de
forma ilegal y carecen de tarjetas de identificacion, por lo cual han quedado excluidos del
programa OPK que ha puesto en marcha el Gobierno. Las zonas que se beneficiaran de las
actividades de la intervencion se seleccionaran mediante encuestas familiares. EI PN
prestara asistencia a todos los nifios comprendidos entre los 6 y 24 meses de edad y sus
madres, tanto en las zonas urbanas mas pobres como en los 40 distritos a los que presta
apoyo el UNICEF.
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33. Laseleccion de las actividades en el marco del Proyecto de desarrollo comunitario
(PDC) se basara en las necesidades de la comunidad, especialmente de las mujeres. En
cuanto a la creacién de bienes comunitarios, podra incluir el establecimiento de escuelas
primarias, centros de atencion sanitaria y sistemas de abastecimiento de agua. Se
impartirdn cursos de capacitacion en actividades generadoras de ingresos, de acuerdo con
la demanda.

34, Las encuestas sobre la pobreza y la evaluacion de la vulnerabilidad constituiran la base
de la seleccion de los beneficiarios. Para mejorar o ajustar la seleccion se supervisaran
atentamente los datos mas recientes sobre indicadores clave como el empleo, la
insuficiencia ponderal y la prevalencia de carencias de micronutrientes.

Los beneficiarios y la canasta de alimentos

35. La OPSR abarcara a 2,1 millones de beneficiarios, el 55% de ellos mujeres. EI nimero
de beneficiarios por actividades se desglosa de la siguiente forma: OPSM: 1,5 millones;
PDI: 300.000; PN: 300.000. Casi el 80% de las personas que recibiran alimentos en el
curso de la OPSR seran mujeres.

36. Enel marco de la OPSM, y con arreglo a los criterios establecidos en la OPK, cada una
de las familias beneficiarias (con una media de cinco miembros por familia) tendra derecho
a 20 kilogramos de arroz mensuales, a razén de 5 kilogramos a la semana, a la mitad del
precio de mercado, aproximadamente. Los 20 kilogramos representan casi el 40% de las
necesidades mensuales de arroz de una familia y suponen una transferencia mensual de
ingresos de unas 20.000 rupias en promedio, equivalentes al 10% de los ingresos
familiares.

37.  EI PN abarca a los nifios de 6 a 24 meses de edad de las zonas beneficiarias y a los nifios
menores de 5 afios con falta de peso o en situacion de riesgo. Cada nifio recibira
1 kilogramo de Delvita por mes. El Delvita esta constituido por soja y malta enriquecidas
con vitaminas y minerales. La racion diaria de 30 gramos cubre todas las necesidades
esenciales de vitaminas y minerales de los nifios pequefios.

38. Por lo respecta a las PDI, la racién basica consistira en 400 gramos de arroz por persona
y dia. En algunos casos, las PDI que se repatrien recibiran 60 gramos de frijoles y 30
gramos de aceite adicionales por persona y dia. Los nifios malnutridos menores de 5 afios
de edad tendran derecho a recibir 30 gramos de Delvita diarios. La mayoria de las PDI
recibiran del Gobierno contribuciones en efectivo como complemento, aunque es posible
que esas aportaciones se produzcan con retraso y de forma irregular.

Consideraciones de género

39. Las mujeres son las principales receptoras de los alimentos del PMA, pues constituyen el
90% de los receptores del arroz distribuido en el marco de la OPSM y el 75% de las PDI
que recibiran ayuda alimentaria. Los fondos destinados al desarrollo comunitario se
orientardn a las mujeres y los nifios, que constituyen también la totalidad de los
beneficiarios del PN.

40. Enlas aldeas, el 70% de los miembros de los CAA seran mujeres. Estos comités tendran
amplios poderes de adopcion de decisiones, dado que se encargaran de apoyar a las ONG a
identificar y prestar ayuda a los beneficiarios. Varias ONG estan administradas por
mujeres. EI PMA ha impartido a miembros de las ONG y a personal de contraparte del
Gobierno capacitacion en cuestiones de género. Cuando sea posible, los datos
correspondientes a la labor de seguimiento se reuniran por géneros. El plan de accion sobre
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cuestiones de género y las cartas de entendimiento entre el PMA, las ONG y el Gobierno
recogeran los compromisos del PMA relativos a la mujer.

Mecanismo de aprobacion de las actividades

41. Laasistencia a las PDI se basara en las necesidades que hayan determinado las ONG y
hayan sido verificadas por el PMA o mediante su asesoramiento o el del Gobierno. La
prestacion de ayuda por conducto de la OPSM se basara en las encuestas familiares
realizadas por las ONG que confirmen que los beneficiarios cumplen los criterios
establecidos. Los PDC seran aprobados por un grupo de trabajo y un comité de direccion
constituidos por miembros del Gobierno y del PMA.. Se beneficiaran del PN los nifios de
menos de 2 afios, todos los nifios menores de 5 afios con falta de peso y aquellos a los que
se considere en situacion de riesgo.

Disposiciones institucionales y seleccion de los asociados

42.  El Organismo Nacional de Planificacion del Desarrollo (Bappenas), 6rgano de
planificacion central, serd el punto de contacto del PMA con el Gobierno. Un comité de
direccion se encargara de la coordinacion y orientacion en materia de politicas y de hacer
Ilegar las contribuciones del Gobierno a la OPSR. Una unidad de administracion del
proyecto que se establecera en el seno del Bappenas, coordinara las actividades de la
OPSR. El Bappenas pondréa a disposicion de dicha unidad el personal necesario. El
BULOG se ocupara de la logistica de los alimentos, incluida la recepcion, almacenamiento
y transporte interno de los productos que suministre el PMA. Este y el Gobierno
seleccionaran conjuntamente a ONG nacionales e internacionales para que lleven a cabo
las tareas de ejecucion a nivel comunitario. El PMA firmaré con cada ONG una carta de
entendimiento en la que se especificaran las obligaciones de las dos partes. EI Bappenas
dara fe de las cartas de entendimiento. Las ONG identificaran a los beneficiarios,
distribuiran los recursos, supervisaran la utilizacion de los alimentos y recogeran datos de
indicadores de productos y efectos para medir los resultados.

43.  El Ministerio de Sanidad (Depkes) dara orientaciones normativas sobre el PN y facilitara
la coordinacion con los organismos locales. EI UNICEF cooperaré con los asociados en la
ejecucion reforzando su capacidad para impartir ensefianza nutricional y seguir de cerca los
efectos del programa de nutricion. EI Ministerio de Coordinacion del Bienestar de la
Poblacion (Menko Kesra), la Junta Nacional de Coordinacion de la Ayuda de Socorro
(Bakornas) y el Ministerio de Asuntos Sociales (Depsos) daran orientaciones de politica y
coordinaran los asuntos relativos a las PDI.

44, Una veintena de las 25 ONG que han demostrado su capacidad para administrar
proyectos en las operaciones en curso seran contratadas como asociados en la ejecucion
para la OPSM vy el PN.

45.  Se han mantenido amplias consultas con el Gobierno y con representantes de los
donantes sobre la intervencion futura del PMA en Indonesia. EI PMA se reline
quincenalmente con donantes y ONG para examinar aspectos relativos a la ayuda
alimentaria y otras cuestiones conexas. La inseguridad alimentaria en las ciudades y las
crisis humanitarias a las que se enfrentan las PDI preocupan a los donantes, que han
instado al PMA a que prosiga sus operaciones y han reafirmado su apoyo.

46. La asistencia del PMA se ha planificado en coordinacion con el Banco Mundial, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el UNICEF, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), la FAO, donantes bilaterales y ONG.
Contribuye a la reduccion de la pobreza y la solucion de conflictos, dos de los cuatro

Nl
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aspectos béasicos identificados en la evaluacion comdn del pais y en el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Indonesia.

Pormenores de los componentes

47.

48,

49,

50.

51.

Personas desplazadas en el interior del pais

El PMA y el Gobierno han elaborado una estrategia conjunta y han institucionalizado la
cooperacion entre los ministerios e instituciones que intervienen en la asistencia a las PDI,
es decir, el Menko Kesra, el Depsos, la Bakornas y los gobiernos provinciales.

La ayuda del PMA se dirigira a las personas desplazadas a causa de conflictos sociales o
politicos internos en Maluku, Sulawesi, Kalimantan, Java Oriental, Timor Occidental y
otros lugares, en la medida necesaria. Las PDI, cuyo numero varia de un dia para otro,
recibiran alimentos durante todo el tiempo que estén desplazadas y los repatriados
recibiran asistencia durante un periodo de 3 a 12 meses, hasta la siguiente cosecha. Los
alimentos podran utilizarse también para la rehabilitacion de las comunidades mediante
una racién que se entregara en concepto de alimentos por trabajo y que sustituira a la
distribucion gratuita. EI PMA apoyara la repatriacion de los refugiados de Timor Oriental
ofreciéndoles lotes de alimentos similares a los que se proporciona a las PDI. Sin embargo,
de conformidad con la politica del ACNUR, no proporcionara ayuda para el
mantenimiento de los refugiados en los campamentos.

Las ONG nacionales e internacionales se ocuparan de la distribucion de las raciones, que
recogeran en los almacenes mas cercanos del BULOG (almacenes Dolog, o de distrito).
Los costos operacionales del BULOG, como el transporte entre las distintas islas y el
almacenamiento en los almacenes Dolog, seran sufragados por el Gobierno, pero el
transporte desde dichos almacenes hasta los puntos de distribucion y los costos conexos de
manipulacion y distribucién en los campamentos se cubriran con cargo a la subvencion que
se destinara al transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM) en el marco
del proyecto.

Operacion comercial de proteccién social

Gracias a la OPSM, 300.000 familias de los barrios mas pobres de Jabotebek y Surabaya
tendran derecho a comprar 5 kilogramos de arroz a la semana, o hasta un maximo de
20 kilogramos al mes, a un precio subvencionado de 1.000 rupias por kilogramo,
aproximadamente la mitad del precio de mercado vigente en agosto de 2001. Las ONG
nacionales seleccionaran a los beneficiarios y distribuiran los alimentos. En el marco de la
OPSR 6195.00 en curso de ejecucion, el PMA ha suscrito acuerdos con 20 ONG para que
sigan colaborando en la nueva OPSR.

La seleccion de las familias se llevara a cabo mediante encuestas que efectuaran
regularmente las ONG con la ayuda de los CAA en representacion de los beneficiarios y
jefes de las aldeas. Podran beneficiarse de la ayuda las familias que cumplan uno de los
cinco primeros criterios, que son los mismos que rigen para la OPK, es decir, que la
familia:

» se encuentre por debajo de la linea de pobreza y el principal sostén econémico de la
familia haya resultado perjudicado por los recortes presupuestarios masivos;

» no pueda sufragar dos comidas al dia;

Y

no pueda adquirir alimentos ricos en proteinas una vez la semana;
» no esté en condiciones de pagar las cuotas de la escuela primaria;
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» no pueda sufragar un tratamiento médico basico y las medicinas que se le prescriban; o

> no reciba prestaciones en el marco de la OPK pese a cumplir uno de los criterios
especificados supra.

52.  Enla OPSM se dara preferencia a las familias encabezadas por mujeres. Los
beneficiarios recibiran cartillas de racionamiento con informacién especifica sobre la
familia. Ademas de seleccionar a los beneficiarios, las ONG se encargaran de conducir los
alimentos desde los almacenes Dolog hasta los puntos de distribucién, de vender las
raciones a los beneficiarios, de transferir los ingresos obtenidos a una cuenta en la que
estaran depositados los fondos generados y de la rendicion de informes.

Proyectos de desarrollo comunitario

53.  Una pequefia parte de los fondos generados en la OPSM se destinara a financiar
proyectos de desarrollo comunitario, que seran identificados y ejecutados por ONG
nacionales en cooperacién con las comunidades y los CAA, el 70% de cuyos miembros
deberan ser mujeres. Los proyectos se llevaran a cabo principalmente en zonas urbanas
pobres que ya reciben asistencia en el marco de la OPSM y el PN, con el fin de
complementarlos creando bienes comunitarios e impartiendo capacitacion en actividades
generadoras de ingresos. Al abordar al mismo tiempo las necesidades de diferentes
miembros de las familias —por ejemplo, la alimentacion a corto plazo, las necesidades
nutricionales especiales de las mujeres y los nifios y el desarrollo a largo plazo— se
conseguird, sin duda, una mejora importante de la seguridad alimentaria familiar.

54, Las propuestas para la realizacion de PDC deberan cumplir los siguientes criterios:

> los proyectos deberan ser pertinentes para la comunidad de beneficiarios y, mas
concretamente, para las mujeres y los nifios;

deberan ser viables desde el punto de vista técnico y econdémico;

sus costos administrativos no deberan superar el 8% del presupuesto;
deberan influir en el desarrollo de la poblacién beneficiaria;

no deberan duplicar proyectos de otras instituciones ni coincidir con ellos; y

Y V. V V V

la comunidad debera sufragar del 5 al 10% de los costos, ya sea en efectivo o en
especie.

Programa de nutricion

55. EI PN se llevara a cabo en las zonas urbanas mas pobres de Jabotebek y Surabaya ya
abarcadas por la OPSM y en los 40 distritos en los que el UNICEF esté ejecutando su
programa en el pais'. El PN se orienta a los nifios de menos de 2 afios de edad y a sus
madres. EI PMA cooperara en los 40 distritos con el UNICEF, que prefiere Delvita a los
alimentos mezclados tradicionales Vitadele, que se utilizaban anteriormente. Se ha firmado
un Memorando de Entendimiento en el que se detallan las disposiciones, contribuciones,
funciones y responsabilidades.

56. ElI PMA adquirira el alimento enriquecido Delvita producido localmente y lo entregara
en los almacenes de las ONG en Jabotebek y Surabaya y en 40 capitales de subdistrito.
Para la ejecucion del PN en los 40 distritos abarcados por el UNICEF, se utilizara la

! Estos distritos incluyen algunas de las provincias mas densamente pobladas, que aglutinan a casi la mitad de la
poblacidn rural y algo menos de los dos tercios de los pobres de las zonas rurales.
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57.

58.

59,

60.

infraestructura sanitaria estatal. Los centros de salud de los subdistritos (puskesmas) se
encargaran de transportar el Delvita desde las capitales de los distritos a los centros de
atencion de salud en las aldeas (posyandus). Los posyandus, administrados por voluntarios
en el marco de los movimientos semigubernamentales de proteccion de la familia,
proporcionan servicios sanitarios basicos como el control del crecimiento, la inmunizacion,
la vacunacién y el complemento de vitamina A para los nifios, y distribuiran el Delvita. En
las zonas urbanas pobres, esta tarea la llevaran a cabo los pondoks, centros de nutricion
administrados por ONG que se han establecido para poner en practica el PN.

Durante la ejecucién de la OPSM se entregara el producto Delvita gratuitamente a los
nifios malnutridos de todas las familias muy pobres y a los de las familias de PDI. Los
beneficiarios de la OPSM y los de las zonas en las que esté presente el UNICEF pagaran
precios nominales. Los servicios nutricionales y sanitarios seran gratuitos. EI personal de
las ONG especializado en nutricién y una serie de voluntarios de los movimientos
semigubernamentales de proteccion de la familia impartiran clases de nutricion y haran
demostraciones de preparacion de alimentos, al tiempo que supervisaran mensualmente el
proceso de crecimiento de los nifios. Se estableceran centros en las aldeas que se equiparan
con balanzas, gréficas para el seguimiento del crecimiento y cubiertos para comer. EI PMA
ya ha preparado materiales didacticos y un programa para las clases de nutricion. Esta
previsto impartir capacitacion técnica y de gestion al personal de las ONG.

El PMA sufragara los costos de las ONG relacionados con el PN a razén de 8.000 rupias
por beneficiario y mes. En los 40 distritos del UNICEF, los costos de los centros de salud
de los subdistritos relacionados con el programa se cubriran con cargo al presupuesto del
distrito, con aportaciones del UNICEF. Se esta llevando a cabo una encuesta nutricional
con el fin de obtener datos nutricionales de referencia que permitan medir el impacto del
PN.

Promocion y creacion de capacidad

El PMA continuaréa trabajando en favor de los pobres que padecen hambre y procurara
que sus inquietudes relativas a los alimentos sean recogidas en las actividades de
planificacion a nivel nacional. En colaboracion con el Gobierno, el Banco Mundial, la
FAQO y el UNICEF, el PMA seguira haciendo hincapié en la importancia de la ayuda
alimentaria para afrontar la vulnerabilidad, la inseguridad alimentaria y las estrategias de
supervivencia de las familias. Recurrira a técnicas de andlisis y cartografia de la
vulnerabilidad (VAM) para identificar a la poblacion en situacion de riesgo y fomentar la
concienciacion sobre su situacion.

El PMA facilitara asesoramiento técnico para reforzar la capacidad de preparacion y de
respuesta del Gobierno ante las situaciones de urgencia y para coordinar la logistica de los
alimentos a nivel central y provincial. Se confia en que el perfeccionamiento de los
instrumentos de VAM permitiran mejorar la orientacion de los recursos alimentarios por
parte del Gobierno y la rentabilidad de ayuda alimentaria.

Creacion de capacidad

61.

El PMA ha organizado cursillos de capacitacion para el personal gubernamental y las
ONG y las comunidades, y les ha ofrecido su experiencia, con el fin de fortalecer la
capacidad institucional para la gestion y planificacion de la ayuda alimentaria. Se han
previsto servicios de asesoramiento y asistencia técnica para los departamentos del
Gobierno responsables de la planificacion y gestion de las emergencias. EI PMA coordina
sus actividades con el Banco Mundial, otros organismos de las Naciones Unidas y
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donantes, facilitando la difusion de informacion sobre las cuestiones relativas a la
seguridad alimentaria. En la nueva fase de la operacion se intensificaran estas iniciativas.

Disposiciones logisticas

62.

63.

64.

El PMA importa arroz blanco de grano largo de conformidad con la normativa nacional,
que permite un maximo del 15% de cereales quebrados. Yakarta y Surabaya son los
puertos en los que se prevé hacer la primera entrega de cereales. EI BULOG se
responsabilizara, en representacion del Gobierno, de la logistica de los alimentos, incluidas
las formalidades aduaneras, la descarga sin demora de la mercancia, el transporte a los
almacenes, la gestion del almacenamiento y el control de las existencias. EI BULOG
pondréa a disposicion de los almacenes de los distritos (Dolog) o subdistritos (sub-Dolog)
mas proximos a las zonas del proyecto las cantidades de arroz requeridas por el PMA. Los
costos de servicios tales como las formalidades aduaneras, la descarga y el transporte a los
almacenes de los Dolog en las provincias correran por cuenta del Gobierno. El arroz que
importe el PMA se mezclara con las existencias nacionales. A peticion del PMA se pondra
a su disposicion el mismo volumen y de la misma calidad en los almacenes méas proximos
a los puntos de distribucion. Sin embargo, en lo que respecta a la OPSM, el PMA tiene el
propdsito de utilizar el arroz importado en la mayor medida posible y pedira al BULOG
que le suministre el arroz en los distritos y subdistritos. Los frijoles y el aceite que forman
parte de la canasta de alimentos de la OPSR se entregaran a los asociados en la ejecucion.
Con respecto a los productos complementarios, la funcion del BULOG consistira en
facilitar la importacion y el despacho de aduanas. EI PMA 'y el BULOG confrontaran las
entradas y salidas de productos cada tres meses basdndose en los conocimientos de
embarque, los informes de superintendencia, las peticiones de despacho de productos del
PMA y los comprobantes de despacho de los almacenes o documentos como los
certificados de las operaciones de carga. El personal del PMA acudira regularmente a los
almacenes del BULOG para comprobar la calidad de las existencias del PMA vy la calidad
del arroz enviado a los asociados en la ejecucion. Ademas, recabara los servicios de un
organismo especializado en superintendencia para verificar la precision del equipo de
medicion de los almacenes, la calidad de las existencias y la condicion de los productos del
PMA.

El producto Delvita se adquirira localmente y se suministrara a los almacenes de los
asociados en la ejecucién en Jabotebek y Surabaya, asi como a las capitales de subdistrito
de los 40 distritos en los que opera el UNICEF.

El Gobierno ha confirmado el compromiso de hacer frente a los costos de la recepcion,
manipulacion y transporte interno de los productos del PMA hasta los almacenes del
BULOG, asi como de los costos del personal y de la gestion. A tales efectos se ha
presupuestado una suma proxima a los 2,5 millones de dolares EE UU para el ejercicio
fiscal 2002, y se ha prometido una cuantia similar para 2003. EI PMA se hara cargo de los
costos de TTAM correspondientes a la ayuda alimentaria a las PDI. Para facilitar la
programacion y hacer un Illamamiento a los donantes, la tarifa del TTAM se calculara
sobre la base del tonelaje entregado, en lugar de hacerlo sobre las asignaciones a las PDI.
Los costos del almacenamiento y manipulacién de los productos que se suministraran en el
marco de la OPSR se estiman en 23 délares EE UU por tonelada. EI PMA administrara 'y
otorgaré subvenciones a las ONG sobre la base de los examenes de los costos. Los fondos
procedentes de las ventas subvencionadas de arroz durante la ejecucion de la OPSM se
mantendran en una cuenta separada y seran administrados por el PMA. La utilizacion de
estos fondos la decidiran conjuntamente el PMA y el comité de direccidn, presidido por el
Bappenas. Una parte de ellos se empleara para cubrir los costos de las ONG en la OPSM
(200 rupias por kilogramo) y el PN (8.000 rupias por beneficiario).
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Seguimiento y evaluacion

65.

66.

67.

La oficina en el pais ha preparado directrices operacionales para todas las actividades,
facilitando informacion detallada sobre los procedimientos de ejecucion; los criterios de
selecciédn de los beneficiarios; los criterios de seleccion de las ONG; las funciones y
responsabilidades de organismos como el Gobierno, el PMA 'y las ONG; indicadores para
la labor de seguimiento; y procedimientos y modelos para la presentacion de informes. El
personal del PMA invertira el 60% de su jornada laboral sobre el terreno impartiendo
capacitacion en el servicio y supervisando a los miembros de las ONG y al personal de
contraparte del Gobierno. Se visitaran la mayoria de las zonas del proyecto cada seis meses
cuando menos. Las ONG con una trayectoria poco satisfactoria seran objeto de una
estrecha supervision. La informacion que se reina en esas visitas se utilizara en los
procesos de adopcidn de decisiones y de planificacion.

El PMA haré un seguimiento de los medios de subsistencia de las familias mediante
encuestas que se financiaran con fondos de la subvencion neerlandesa para la mejora de la
calidad y que mostraran el impacto de las actividades del PMA mediante la evaluacion de
datos socioecondmicos, pautas de consumo de alimentos e informacién nutricional, con el
fin de determinar los cambios que se produzcan en los modelos de utilizacion y de gasto y
en la situacion nutricional. Los resultados seran dados a conocer y utilizados para
fortalecer el sistema de ejecucion y asegurar una mayor responsabilidad en el empleo de
los recursos del PMA. Este continuara administrando los fondos generados.

Se estan elaborando datos socioeconomicos y nutricionales de referencia en la zona del
proyecto. Se han preparado listas recapitulativas y otros formularios de presentacion de
informes, que se actualizaran cuando sea necesario. El personal del PMA reunira datos
desglosados por géneros sobre los beneficiarios y otra informacion relacionada con el
proyecto. Semanalmente se elaboraran informes sobre la distribucion de arroz en el marco
de la OPSM; otras actividades seran objeto de informes mensuales.

Medidas de seguridad

68.

No existen actualmente grandes inquietudes en materia de seguridad en Yakarta y
Surabaya (fase I). Sin embargo, contintan produciéndose episodios graves de violencia
politica y étnica en Nusa Tangara Timor, Timor Occidental, Maluku, Aceh, Irian Jaya y
Kalimantan. Las Naciones Unidas y las ONG se han visto obligadas en varias ocasiones a
evacuar al personal de Aceh, Maluku y Nusa Tangara Timor. En Kupang/Timor Occidental
(fase 1V), el PMA mantiene unicamente una minima dotacion de personal. La asignacion
de personal del PMA a lugares inseguros y las visitas a esos lugares se regiran
estrictamente por las medidas de las Naciones Unidas en materia de seguridad. Los niveles
de seguridad se controlan y actualizan regularmente.

Estrategia de retirada

69.

70.

El PMA ha examinado las perspectivas socioecondémicas de Indonesia y ha preparado
una estrategia de retirada en el pais. En la hip6tesis mas negativa, la recuperacion de
Indonesia podria llevar un decenio o0 mas; las tensiones sociales en las provincias pueden
provocar un aumento significativo del nimero de PDI. EI Gobierno tiene problemas
presupuestarios de tal envergadura que es posible que no pueda atender las necesidades del
namero creciente de pobres aquejados por el hambre. En consecuencia, la ayuda del PMA
sera necesaria durante muchos afos todavia, y los recursos se concentraran en las PDI, los
habitantes de las zonas urbanas pobres y los damnificados por las catastrofes.

Sin embargo, la hipotesis méas probable es que la recuperacion comience en los préximos
afios, reduciéndose significativamente el nimero de hogares aquejados de inseguridad
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alimentaria. Los conflictos sociales y étnicos se apaciguaran y los recursos del Estado
podran destinarse a acometer reformas financieras e inversiones en infraestructura. Si se
materializa ese escenario, el PMA debera proseguir la ayuda a Indonesia durante dos o tres
afios mas, después de lo cual el Gobierno se hara cargo de la ayuda alimentaria a los
necesitados. La estrategia actual del PMA consiste en proseguir sus actividades durante 18
meses a partir de junio de 2002, condicionandose la ampliacion de la OPSR al examen de
la situacion que se efectuara a comienzos de 2003.

Mecanismo para contingencias

71. El Bappenas ha garantizado financiacion de contraparte para la OPSR con cargo a su
proximo presupuesto nacional, que entrard en vigor en enero de 2002. Para la nueva
operacion se ampliara un acuerdo concertado entre el PMA y el Bappenas que garantiza la
financiacion necesaria para que el BULOG despache y transporte hasta un maximo de
20.000 toneladas de arroz con cargo al proyecto para hacer frente a las situaciones de
crisis. La consignacién de fondos en concepto de TTAM por parte del PMA asegurara que
las ONG entreguen el arroz desde los almacenes de los Dolog para su inmediata
distribucion a la poblacion desplazada.

72.  EI PMA ha preparado un plan para imprevistos para Aceh y preparara planes similares
para otras zonas problematicas, como Irian Jaya, contemplando diversos aspectos como los
productos alimenticios, el personal y otro tipo de apoyo. Para asegurar que se pueda
conseguir con la mayor rapidez la financiacion necesaria para las PDI, el PMA cooperara
estrechamente con la Bakornas, el Depsos, el Bappenas, el BULOG y otras entidades
interesadas a fin de conseguir una rapida respuesta a las peticiones.

C______________________________________________________________________
PROPUESTA DE PRESUPUESTO Y NECESIDADES DE INSUMOS

Necesidades de ayuda alimentaria
73.  En el cuadro que figura a continuacion se indican los productos necesarios:

NECESIDADES DE AYUDA ALIMENTARIA POR ACTIVIDADES
(toneladas)

Actividad Arroz* Delvita® Frijoles Aceite
OPSM-PMA 108 000
PDI 64 800 540 2920 1460
PN 2700

Total 172 800 3240 2920 1460

! Se podra sustituir el arroz por trigo en una proporcién aproximada de 1:2.

2El producto Delvita se adquirira con los fondos generados por la OPSM.

Dotacion de personal

74.  EI PMA proporcionara servicios de oficiales internacionales residentes, consultores y
personal nacional que administraran y supervisaran la OPSR y asesoraran al Gobierno en
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relacién con la ayuda del PMA. Mantendréa su oficina principal en Yakarta y las
suboficinas de Surabaya y Kupang y en otros lugares, en funcion de las necesidades de la
operacion.

75.  De conformidad con la atencion que concede a la creacion de capacidad, el PMA
proporcionara al Gobierno asesoramiento técnico respecto de las medidas necesarias para
hacer frente a las catastrofes, asi como de la planificacion de socorro y la logistica de los
alimentos para las PDI.

76.  El costo del personal del PMA y los costos de apoyo que no se financian con cargo al
Presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (1 director en el pais, 2 oficiales
nacionales y 3 puestos de servicios generales) se sufragaran con cargo a los costos de
apoyo directo (CAD). En los anexos se detallan las necesidades de personal como parte de
los CAD.

Articulos no alimentarios (ANA)

77.  Los articulos no alimentarios necesarios para la OPSM y el PN, como las balanzas y
gréficas de crecimiento, se financiaran con los fondos generados en el marco de la OPSM y
a través del UNICEF. Los ANA necesarios para las PDI y los refugiados se obtendran de
fuentes externas. Si se produce un gran aumento del nimero de PDI, se hard un
Ilamamiento y se recurrira al almacén regional del PMA en Camboya para conseguir ANA
y apoyo en materia de logistica

Asistencia técnica

78.  Se han reservado recursos presupuestarios para cubrir la asistencia técnica necesaria para
el proyecto.

Contingencias

79. En el presupuesto se ha previsto un aumento inesperado de los costos de personal y otros
gastos.

C______________________________________________________________________
RECOMENDACION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA

80. Se recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe la OPSR con arreglo al presupuesto que
figura en los Anexos.
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ANEXO |
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Costo medio Valor
(toneladas) por tonelada (d6lares)
COSTOS PARA EL PMA
A. Costos operacionales directos
Productos®
— Arroz 172 800 205 34 905 600
— Frijoles 2920 460 1343 200
— Aceite vegetal 1460 553 807 380
Total de productos 177 180 209 37 056 180
Transporte externo 55,15 9772160
Transporte terrestre 4 075 140
Total de TTAM 23 4 075 140
Otros costos operacionales directos 345 500
Total de costos operacionales directos 51 248 980
B. Costos de apoyo directo (véase el Anexo |l para los detalles)
Total de costos de apoyo directo 4916 300
C. Costos de apoyo indirecto (CAl) (7,8%) 4 380 892
COSTO TOTAL PARA EL PMA 60 546 172

! Se trata de una canasta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacién y aprobacion. Al
igual que en todos los proyectos asistidos por el PMA, la combinacién exacta y las cantidades efectivas
de productos que se suministraran al proyecto pueden variar con el tiempo en funcion de la disponibilidad

de productos para el PMA y dentro del pais receptor.
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ANEXO Il
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (dolares EE UU)
Costos de personal
Personal internacional de categoria profesional 2691 000
Personal internacional de servicios generales 144 000
Oficiales profesionales nacionales 202 500
Personal nacional de servicios generales 622 500
Horas extras 3000
Incentivos (riesgos) 3 000
Consultores internacionales 90 000
Consultores nacionales 110 000
Voluntarios de las Naciones Unidas 175 500
Viajes del personal en comision de servicio 230 000
Formacion y promocion del personal 40 000
Total parcial 4 311 500
Gastos de oficina y otros gastos corrientes
Alquiler de instalaciones 200 000
Servicios publicos (generales) 10 800
Material de oficina 25 000
Comunicaciones y servicios de tecnologia de la informacién 50 000
Reparacion y mantenimiento del equipo 15000
Costos de mantenimiento y funcionamiento de los vehiculos 40 000
Hospitalidad 1500
Otros gastos de oficina 153 500
Total parcial 495 800
Equipo y otros costos fijos
Mobiliario, herramientas y equipo 19 000
Vehiculos 72 000
Equipo de telecomunicaciones/tecnologia de la informacion 18 000
Total parcial 109 000
TOTAL DE LOS COSTOS DE APOYO DIRECTO 4916 300
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
ANA Avrticulos no alimentarios
Bakornas Junta Nacional de Coordinacion de la Ayuda de Socorro
Bappenas Organismo Nacional de Planificacion del Desarrollo
BULOG Organismo Nacional de Logistica
CAA Comité de ayuda alimentaria
CAD Costo de apoyo directo
Delvita Alimento enriquecido a base de soja, malta y minerales
e Depkes Ministerio de Sanidad
Depsos Ministerio de Asuntos Sociales
Y FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion
Menko Kesra Ministerio de Coordinacion del Bienestar de la Poblacién
OCHA Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
ONG Organizacién no gubernamental
OPK Operasi Pasar Khusus (Operacion comercial especial)
OPSM Operasi Pasar Swadaya Masyarakat (Operacion comercial de
proteccion social)
OPSR Operacion prolongada de socorro y recuperacion
ou Operacion de urgencia
PBIDA Paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos
PDC Proyecto de desarrollo comunitario
PDI Persona desplazada en el interior del pais
PIB Producto interno bruto
PN Programa de nutricion
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
TTAM Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
VAM Analisis y cartografia de la vulnerabilidad
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