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NOTA A LAJUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen y aprobacion.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su primer periodo
de sesiones ordinario relativas a los métodos de trabajo, los documentos elaborados por la
Secretaria para remitirlos a la Junta son concisos y se centran en las decisiones. Las
sesiones de la Junta Ejecutiva tendran un caracter pragmatico, y en ellas se propiciard un
mayor dialogo e intercambio de ideas entre las delegaciones y la Secretaria. La Secretaria
proseguira en su empefio por fomentar la aplicacién de estos principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que puedan tener dudas
de caracter técnico respecto del presente documento a que se sirvan contactar con el(los)
miembro(s) del personal del PMA que se indican en el parrafo inferior, a ser posible con un
margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta. Este procedimiento ha sido
concebido con objeto de facilitar la labor de la Junta a la hora de examinar el documento
durante la sesion plenaria.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Director regional: J. Schulthes tel.: 5228-2209
Oficial responsable: G. Maragliano tel.: 5228-2334

En caso de cualquier duda relativa al envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvanse dirigirse al Empleado de documentos (tel.: 5228-2641).
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ORIENTACION ESTRATEGICA: LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA
Y LAS PERSONAS AFECTADAS POR EL HAMBRE Y LA POBREZA

1.

El Perfil de la estrategia en el pais (PEP) correspondiente a Bangladesh se presentd al
Subcomité de Proyectos (SCPR) y al Comité de Politicas y Programas de Ayuda
Alimentaria (CPA) en noviembre de 1995. EI SCPR estimé que "el PEP de Bangladesh,
dada su rigurosa evaluacion de la inseguridad alimentaria a nivel nacional y familiar,
ofrecia un 'estudio casuistico' modélico de la transicion del socorro al desarrollo”. Este
documento del programa en el pais se basa en buena medida en el PEP.

El progreso del desarrollo

2.

Algunos indicadores permiten ver con cierto optimismo el progreso del desarrollo en
Bangladesh. Desde 1992, el producto interno bruto (PIB) esta creciendo a un ritmo
cercano al cuatro por ciento anual, ha mejorado sustancialmente el acceso al agua, la
higiene y la salud (incluida la salud reproductiva), ha disminuido la fecundidad y ha
aumentado la matriculacion en las escuelas primarias, incluso entre las nifias. Pero el
crecimiento econdémico global ha sido impulsado principalmente por algunos sectores
aislados - especialmente la manufactura de prendas de vestir, principal fuente de divisas
del pais -, basicamente en los grandes centros urbanos. Sin embargo, el proceso de
crecimiento de los ultimos 10 afios apenas ha tenido efectos inducidos en las zonas
rurales.

Bangladesh ha de hacer frente todavia a una serie de problemas esenciales. Segun las
estimaciones, en 1996 cuenta con mas de 120 millones de habitantes y, con una densidad
de poblacion de 850 personas por km?, es (exceptuando los Estados-ciudad) el pais mas
poblado del mundo®. La economia rural depende todavia sobre todo de la agricultura, que
emplea a una gran cantidad de mano de obra. La poblacién sobrevive con un nivel de
vida sumamente bajo y tiene una dependencia total de un nimero limitado de actividades
generadoras de ingresos. Desde que se proclamo la independencia, apenas se han
diversificado los conocimientos técnicos y la actividad economica en las zonas rurales.
Bangladesh, con un PIB per capita equivalente a unos 220 délares, sigue siendo uno de
los paises mas pobres y menos adelantados del mundo.

' El censo de 1991 establecid la poblacién de Bangladesh en 111,45 millones de habitantes. Si se
calcula una tasa de crecimiento medio anual del dos por ciento (estimacion mas bien prudente) la
poblacién seria de 123 millones de habitantes en 1996.
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LAS PERSONAS POBRES AFECTADAS POR EL HAMBRE

La inseguridad alimentaria, la pobrezay la vulnerabilidad

4,

Pese al importante aumento que ha experimentado la produccion de cereales
alimentarios (el 2,5 por ciento anual en promedio, desde la independencia) la elevada tasa
de crecimiento demogréfico, junto con las catastrofes naturales que se abaten
periddicamente sobre el pais, han hecho imposible que Bangladesh pudiera conseguir la
seguridad alimentaria. Desde 1973/74, la disponibilidad media neta anual per cépita de
cereales alimentarios es de 162 kilogramos, aproximadamente un tres por ciento por
debajo del umbral de pobreza establecido por el Gobierno. Los alimentos son uno de los
componentes fundamentales de la masiva ayuda internacional que se ha dirigido
permanentemente a este pais y han permitido colmar el déficit anual -muy fluctuante- de
cereales alimentarios. Al principio del decenio de 1990 pudieron escucharse algunas
voces que afirmaban que el pais estaba alcanzando la autosuficiencia en cereales
alimentarios, pero lo cierto es que en 1993/94 la disponibilidad neta per capita de estos
productos era de sélo 156 kilogramos, el segundo nivel méas bajo desde la hambruna de
1974/75 y casi un seis por ciento inferior a la linea de pobreza establecida por el
Gobierno.

Si la situacion de la seguridad alimentaria es dificil a escala nacional, aiin es més
precaria entre las familias pobres, porque la distribucidn esta gravemente sesgada. La
inseguridad alimentaria es una caracteristica fundamental de la pobreza en Bangladesh.
El umbral de la pobreza absoluta se describe, en breve, como los alimentos necesarios
para conseguir al aporte energético per capita minimo recomendado internacionalmente,
que es de 2 122 kilocalorias al dia. Cuando el aporte energético es inferior a 1 805
kilocalorias, puede hablarse de extrema pobreza. Las encuestas familiares indican que
aproximadamente el 50 por ciento de la poblacion del pais sufre una pobreza absoluta y
que tal vez la mitad de ese porcentaje se halla en situacidn de extrema pobreza.

Aun cuando Bangladesh consiguiera la autosuficiencia en la produccion de cereales
alimentarios, persistiria el gravisimo problema de quienes no obtienen ingresos
suficientes para comprar los alimentos que necesitan. Los pobres que carecen de tierra, se
encuentran frente a un problema que tiene varias dimensiones: son muchos quienes
buscan empleo, la demanda de mano de obra presenta acusadas variaciones estacionales
Yy, por tanto, los ingresos que pueden esperar en un mercado de trabajo con una oferta tan
abundante son sumamente bajos. La idea de un empleo permanente es totalmente ajena a
los pobres del medio rural, que se ven obligados a embarcarse en un "mosaico” de
actividades generadoras de ingresos en periodos distintos.

La tierra y las diferencias por razon del sexo son dos de los factores determinantes de
la pobreza en Bangladesh. En la economia rural de subsistencia, la pobreza esta
directamente relacionada con el acceso a la tierra, que es el recurso productivo basico.
Casi el 65 por ciento de los pobres rurales carecen de tierra. Otro factor esencial guarda
relacién con las diferencias por razén del sexo. La percepcién local y los factores
culturales discriminan a las mujeres y las nifias que, por ejemplo, comen después y en
menor cantidad que los hombres. El Informe sobre el Desarrollo Humano del PNUD
correspondiente a 1995 confirma que en Bangladesh la mujer se encuentra
particularmente desfavorecida, como lo evidencian las tasas de mortalidad, la
alfabetizacion, las condiciones sanitarias y el acceso al mercado de trabajo. De particular

)



WFP/EB.3/96/7/Add.3

gravedad es el hecho de que casi el seis por ciento de los hogares rurales esta encabezado
por mujeres. En promedio, sus ingresos son hasta el 40 por ciento inferiores a los de los
hogares cuya cabeza de familia es un hombre. Al menos el 96 por ciento de esos hogares
encabezados por mujeres se encuentran por debajo de la linea de pobreza, y un tercio de
ellos estan incluidos en la categoria de los indigentes que sufren una escasez crénica de
alimentos. Obtienen el 90 por ciento del aporte energético total de los cereales
alimentarios (trigo y arroz), lo que implica una muy escasa diversidad en la dieta.

La vulnerabilidad adopta dos formas principales en las zonas rurales de Bangladesh.
En primer lugar, al no existir un aumento importante de las oportunidades de empleo no
agricolas, la presion demogréfica creciente contina condenando a un gran nimero de
personas a la marginacion y a la carencia absoluta de tierras. En segundo lugar, el pais es
muy vulnerable a catastrofes naturales como inundaciones, ciclones e incluso sequias. Sin
duda, es urgente proseguir el proceso de desarrollo, por ejemplo, mediante la
construccidon y rehabilitacion de infraestructuras rurales que permitan explotar al maximo
la base de recursos para la produccion de alimentos. Ademas, es necesario estar
preparado en todo momento para atender las necesidades masivas de socorro si - 0
cuando - sobrevienen catéstrofes.

Las estrategias del Gobierno

10.

11.

La posicion del Gobierno con respecto a la reduccion de la pobreza consiste en que
todos sus programas estan concebidos para afrontar los principales problemas
relacionados con la pobreza a los que se enfrenta Bangladesh. El enfoque que ha
adoptado tiene tres componentes: los programas de crecimiento, pues sin él no es posible
disponer de los recursos nacionales necesarios; los programas de desarrollo humano, para
construir el capital humano del pais; y los programas de creacién de "redes de seguridad"
para el desarrollo, con el fin de atender las necesidades de millones de personas pobres
que subsisten sin acceso al mercado y que de otra forma quedarian al margen de las
fuerzas normales del mercado.

El crédito es un aspecto que reviste especial importancia para el PMA. El Gobierno,
por conducto de la organizacion estatal Fundacion contra la Pobreza (PKSF), ha
continuado la importante labor pionera del Banco Grameen y un cierto nimero de
importantes ONG nacionales en el suministro de crédito a las mujeres rurales pobres
como uno de los mecanismos esenciales para la mitigacion de la pobreza. En este proceso
se ha registrado un importante aumento de la participacion de la mujer en actividades
generadoras de ingresos que cuentan con el apoyo de todo un conjunto de programas de
desarrollo. En efecto, el nimero aproximado de miembros pertenecientes a los centros de
concesion de crédito rural apoyados por la PKSF, junto con los del Banco Grameen (2,1
millones), el Comité de Fomento Rural de Bangladesh (1,7 millones) y Proshika (méas de
un millén) indica que en la actualidad alrededor de la mitad de los 10 millones de
familias rurales pobres de Bangladesh han empezado a poder acceder al crédito, asi como
al apoyo organizativo y a los sistemas de desarrollo humano que lo acompafan.

En los dltimos afios, el Gobierno ha adoptado también medidas para simplificar sus
mecanismos institucionales y aumentar su eficacia profesional para llevar a cabo
actividades de desarrollo y hacer frente a las catastrofes naturales. Hasta comienzos de
los afios noventa, la principal funcion del Ministerio de Socorro era la administracién de
los dos programas principales de ayuda alimentaria existentes en el pais, Alimentos por
trabajo (APT) y Mejora de la situacion de los grupos vulnerables (MGV).
Posteriormente, y en consonancia con las recomendaciones formuladas por el Grupo de
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Accion para el fortalecimiento de las instituciones de desarrollo con asistencia
alimentaria (SIFAD), que desarrollo su labor en 1988-89, se ha reconocido de forma mas
explicita que se trata de programas de desarrollo, diferenciando esta actividad de las
operaciones de socorro. Ademas, se ha prestado mas atencion a la calidad y eficacia de
las actividades que apoyan dichos programas por conducto de los organismos
operacionales especializados del Gobierno. Por otra parte, el Ministerio de Socorro ha
pasado a denominarse Ministerio de Gestion de las Catastrofes y de Socorro y recibe del
PNUD una importante asistencia técnica. Estas iniciativas fortalecen y resaltan la funcién
de ese ministerio de aliviar los efectos inmediatos de las catastrofes naturales.

Politicas de ayuda alimentaria del Gobierno

12.

13.

La politica del Ministerio de la Alimentacién (MA) se centra en tres aspectos
principales:

a)  Estabilizacion de los precios. Intervenciones permanentes (asi como entregas de
ayuda alimentaria estacional) para atenuar las variaciones estacionales de los
precios de los cereales y las fluctuaciones anuales de los precios medios, para
proteger tanto a los productores como a los consumidores.

b)  Programas de alimentacion selectiva. Se considera que los programas de APT y
MGV son relativamente eficientes por lo que respecta a la seleccién de los
beneficiarios, los costos y las pérdidas. Son programas basicos de creacion de
"redes de seguridad" que seran necesarios durante mucho tiempo para los varios
millones de pobres rurales. Ademas, el Gobierno esta financiando y administrando
un importante programa de Alimentos para la educacion (APE).

c) Compra de cereales alimentarios. Las compras que se efecttan en el mercado
interior tienen como principal finalidad la estabilizacion de los precios y las
compras internacionales son necesarias para asegurar unas reservas de seguridad
suficientes y para cubrir las necesidades de cereales alimentarios que no se
satisfacen con las importaciones de los particulares y con la ayuda alimentaria.

Las compras del sector publico en el mercado interior han disminuido de forma
acusada desde su cota mas alta, de algo mas de un millon de toneladas, alcanzada en
1991/92, pasando a s6lo 160 000 toneladas en 1993/94. En contraste, en los tres afios
transcurridos hasta 1995/96, las compras internacionales han pasado de ser inexistentes a
870 000 toneladas. Una de las razones fundamentales de la disminucién global de las
compras de cereales alimentarios del sector publico es la privatizacion parcial del
comercio de cereales y el desmantelamiento, también parcial, del sistema publico de
distribucion de cereales alimentarios (SPDA) desde 1992/93. El Gobierno ha otorgado
una mayor prioridad a los programas selectivos no monetizados como APT, MGV y
APE, los dos primeros financiados en una proporcion importante con ayuda alimentaria.
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Nota sobre la estrategia del pais (NEP)

14,

A finales de 1995, el Gobierno decidi6 llevar a la practica la recomendacion de la
Asamblea General de preparar una NEP, pero este proceso apenas ha avanzado. En 1993,
organismos de las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods elaboraron un
analisis de situacion (titulado "A Fork in the Path™), que puede ser considerado como el
marco de referencia que han utilizado para formular sus programas en los paises. De
entre los miembros del Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas (los organismos del
GCMP), el UNICEF ha elaborado y aprobado un Programa para el pais correspondiente
al periodo 1996/2000, el PNUD ha establecido un Marco de cooperaciéon en el pais de
tres afios de duracién renovable, y el FNUAP presentara un Programa para el pais a su
Junta Ejecutiva a finales de 1996. Asi pues, este ciclo del programa en el pais del PMA
estd en la misma linea que los de sus asociados del GCMP.

Programas de las Naciones Unidas, donantes y ONG

15.

16.

17.

En Bangladesh, la pobreza es tan generalizada que casi todos los organismos que
suministran ayuda exterior incluyen la "reduccion de la pobreza™ entre sus objetivos
programaticos. Los tipos de programas que se han preparado conjuntamente con el
Gobierno van desde a) un programa de crecimiento y reforma institucional orientado a
los aspectos macroeconomicos, financiado como parte de su programa por el Banco
Mundial, el Japon y la FAO entre otros, pasando por b) el desarrollo de los recursos
humanos, con financiacién del Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD), el PNUD, el
UNICEF, la AOD, la USAID y ONG internacionales como CARE, hasta c¢) creacion de
microempresas para la generacion de ingresos, financiado como parte de su programa por
donantes como el PMA, Australia, la Union Europea, el Canada y Francia, en forma de
programas de creacion de "redes de seguridad para el desarrollo™ con asistencia de
alimentos, destinados a los pobres.

Especial interés reviste el proyecto Andlisis de las tendencias de la pobreza,
financiado por los paises ndrdicos, los Paises Bajos y el Canadé, que esta llevando a cabo
desde 1991 el Instituto de Estudios sobre el Desarrollo de Bangladesh. Este estudio
subraya la importancia de realizar encuestas familiares para determinar la naturaleza y
amplitud de la pobreza, puesto que los indicadores nacionales son insuficientes a estos
efectos. Asevera también que es posible que la situacion haya mejorado en lo que
respecta a la pobreza "moderada”, pero que esta estabilizada en lo que se refiere a la
pobreza "extrema". El problema principal de Bangladesh sigue siendo la gigantesca
magnitud del fendmeno de la pobreza.

En la medida en que los proyectos de desarrollo pueden aliviar las repercusiones
negativas de las catastrofes naturales, muchos donantes participan en la mitigacion de las
catastrofes. Sin embargo, el PNUD ha adoptado un enfoque mas directo para la
prevencion de las catastrofes, con la financiacion de una Oficina para la gestion de las
catastrofes dependiente del Ministerio de Gestion de las Catastrofes y de Socorro.
Asimismo, coordina un Equipo de gestion de las catastrofes, en el que estan
representados organismos de las Naciones Unidas, los donantes mas importantes y el
Gobierno.
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EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES DEL PMA EN EL PAIS

Eficacia y eficiencia de la ayuda alimentaria selectiva para el
desarrollo

18.

Entre 1974 y 1994, la asistencia del PMA a Bangladesh fue, en promedio, de
38 millones de ddlares anuales para los proyectos de desarrollo, y de unos 4,5 millones de
dolares en lo que respecta a los proyectos para situaciones prolongadas de refugiados y
personas desplazadas (OPR). La caracteristica de los dos proyectos de desarrollo en curso
que coordina el PMA Bangladesh 2197 (Programa de Desarrollo rural, DR) y 2226
(Mejora de la situacion de los grupos vulnerables, MGV) es la introduccién de cambios
cada vez mayores que han permitido al Gobierno y al PMA elaborar disefios de
proyectos, estructuras de gestion y procedimientos mas solidos. Ambos proyectos han
demostrado su eficacia en la prestacion de asistencia a sus principales beneficiarios. A
medida que progresaba la ejecucion de cada una de las fases, se ha puesto el acento en la
creacion y desarrollo sostenible de recursos humanos y materiales en beneficio de los
pobres. La ayuda alimentaria sigue presentando dos ventajas comparativas importantes
con respecto a otras fuentes de asistencia. Por un lado, es autoselectiva desde el punto de
vista de los mas pobres, porque so6lo estos aceptan que su trabajo sea compensado con
alimentos, particularmente si se tiene en cuenta que el trigo es un alimento que goza de
menores preferencias, y, por otro, aborda directamente el problema de la inseguridad
alimentaria.

Eficacia y eficiencia en la mitigacidén de las catastrofes

19.

Los proyectos de DR y MGV, que vieron la luz a raiz de la hambruna de 1974/75, han
demostrado ser mecanismos adecuados para hacer frente a las catastrofes. Los
procedimientos del proyecto de MGV pueden ponerse en marcha con mayor rapidez que
los del de DR. El proceso de seleccion de las mujeres beneficiarias se comprende
perfectamente en el nivel mas bajo de la administracion local. El Gnico obstaculo que
podria dificultar una respuesta rapida puede ser el volumen de cereales existente en los
almacenes municipales. El Gobierno y los 6rganos de la administracién local estan tan
familiarizados con los mecanismos de contratacién y pago de la fuerza de trabajo del
proyecto de DR, como con los relativos a la seleccion de los beneficiarios del proyecto de
MGV. El principal aspecto del proyecto de DR que requiere algo mas de tiempo es el de
determinar qué obras de tierra se pueden efectuar teniendo en cuenta las condiciones
climaticas y la situacién del suelo después de haberse producido inundaciones o ciclones.

La experiencia de otros donantes de ayuda alimentaria

20.

21.

La experiencia de otros donantes de ayuda alimentaria es muy similar a la del PMA
como organismo responsable de programar y coordinar un volumen tan importante de
ayuda alimentaria bilateral. De hecho, a raiz de la labor realizada por el Grupo de Accién
sobre el SIFAD y de los subsiguientes planes de accién (cuya elaboracién ha contado con
un importante apoyo del PNUD), todos los asociados en la ayuda alimentaria insisten en
que se ha de dedicar mucha mayor atencion a los objetivos de desarrollo.

Muchos donantes muestran preocupacion por la escasa cuantia de las asignaciones

financieras del Gobierno para los trabajos de mantenimiento de rutina. Demasiadas veces,
por ejemplo, los bienes materiales financiados por el PMA han de ser reparados al cabo
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de muy poco tiempo. De acuerdo con una estrategia cuidadosamente disefiada para
reforzar las nuevas iniciativas del Gobierno y reducir al minimo la dependencia, el PMA
propone que se utilice la ayuda alimentaria para el mantenimiento de rutina de las
infraestructuras de tierra. Probablemente, esto indicara una via muy prometedora para
fomentar la participacion en las actividades de alimentos por trabajo de un mayor nimero
de mujeres, que ya han demostrado su eficacia en este tipo de tarea en un proyecto
financiado por el CIDA y ejecutado por el Departamento de Ingenieria de la
Administracion Local, con la asistencia de CARE International.

EL PROGRAMA DEL PMA EN EL PAIS

Metas y objetivos

22.

23.

Las metas del programa en el pais son plenamente compatibles con la Declaracion
sobre el cometido del PMA. Las dos metas generales mas destacadas se presentan para
Bangladesh en el orden inverso de prioridad:

a)  Acumular bienes y fomentar la autosuficiencia de los pobres. Este es el principal
objetivo del programa en curso que cuenta con la asistencia del PMA. Dentro de
esta meta, se persiguen otros objetivos interrelacionados, entre los que cabe
mencionar los siguientes: i) lograr una ruptura duradera del ciclo de pobreza,
incrementando, por consiguiente, la seguridad alimentaria; ii) conseguir una
mayor participacion directa de las mujeres; iii) prestar mayor atencion a los
sectores mas pobres; y iv) extender el microcrédito a los pobres. Para conseguir
todo eso, se intentaran alcanzar también otros objetivos institucionales, como v)
una mayor responsabilidad del Gobierno en el programa; y vi) una mayor
colaboracion entre los asociados del GCMP.

b)  Salvar vidas en las situaciones de urgencia. En lo que respecta a esta meta, el
Gnico objetivo del programa es prepararse mejor para las situaciones de urgencia.
Este objetivo se persigue de forma indirecta pero totalmente deliberada. Los dos
componentes principales del programa en el pais han hecho importantes progresos
en el proceso de transicion del socorro al desarrollo y ambos pueden ser adaptados
y ampliados para hacer frente a las situaciones de urgencia. Representan una "red
de seguridad" en el desarrollo que reduce los efectos mas perniciosos de la
pobreza crénica, y ademas el tamafio de esa "red" se puede ajustar para aliviar
situaciones temporales de extrema indigencia.

Para evaluar los logros en los diversos objetivos del programa, se utilizaran los
siguientes indicadores: a) la proporcion de participantes cuyos ingresos les sitan por
encima de la linea de pobreza dos afios después de que hayan dejado de participar en
programas de asistencia alimentaria; b) la proporcion de recursos distribuidos
directamente a las mujeres; c¢) la proporcion de recursos del programa canalizados a la
zona del pais en la que se encuentran los subdistritos con un nivel méas elevado de
pobreza relativa; d) la proporcion de participantes en el proyecto que reciben paquetes de
desarrollo basados en el microcrédito; ) la proporcion de los recursos del programa cuya
responsabilidad es asumida por el Gobierno; f) el valor de los recursos de ayuda
alimentaria utilizados en paralelo a los programas del GCMP vy el valor de los recursos
del GCMP utilizados en paralelo al programa en el pais del PMA; y g) la eficacia de
todas las actividades del programa en materia de desarrollo.
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Grupos alos que se dirige el programa

24.

Este programa en el pais esta destinado a dos grupos de personas que figuran entre los
mas pobres de Bangladesh. En primer lugar, las mujeres indigentes, tanto porque forman
parte de las capas mas pobres de la poblacion como porque se admite que destinar
inversiones a la mujer es esencial en las estrategias de reduccion de la pobreza, teniendo
en cuenta la funcion béasica que desempefia en la salud, la nutricion y la educacion de la
familia. El segundo grupo esta constituido por los pobres rurales desempleados que
carecen de tierra. Aunque los beneficiarios de ambos grupos coinciden en parte, se han
concebido dos métodos distintos para efectuar la seleccion. Los criterios para seleccionar
a las mujeres indigentes han sido elaborados por el PMA y por el Gobierno en el ambito
de un proyecto de MGV. Dichos criterios se aplican en el plano de la administracion
local (municipal) y las encuestas realizadas revelan que son particularmente eficaces. Los
asociados en el proyecto de MGV a todos los niveles comparten el compromiso del
Gobierno de concentrarse en las mujeres mas pobres. En cuanto a los desempleados que
carecen de tierra se autoseleccionan en el contexto del proyecto de DR, pues sélo los méas
pobres estan dispuestos a trabajar por un salario en trigo, que es un producto poco
apreciado y de bajo valor. Para ellos, el sistema de alimentos por trabajo es un elemento
mas de ese mosaico de empleo e ingresos que tienen que configurar a lo largo del afio. Se
ha fijado un salario ligeramente inferior al del empleo temporal en la agricultura, para no
competir con la produccion de cultivos alimentarios y comerciales y evitar una
dependencia excesiva de la ayuda alimentaria.

Opciones para el futuro

25.

26.

La reduccion duradera de la pobreza es el objetivo que persigue ese intento sostenido
de transicion del socorro al desarrollo. En un principio, la promocién de la mujer - un
elemento bésico de los compromisos relativos a la mujer asumidos por el PMA en 1995 -
solo era el elemento central en los proyectos de MGV, pero Gltimamente ha adquirido
también una mayor importancia en los de DR. En este ambito, los primeros planes piloto
en el sector forestal y en el de la acuicultura han pasado a ser componentes habituales en
los que la mujer figura como principal beneficiaria.

En el programa en el pais se utilizaran los mismos tipos de asistencia que
anteriormente. Los alimentos se suministraran como: a) una plataforma mensual de apoyo
para la asistencia al desarrollo socioecondmico, que incluira la creacion de bienes
familiares para las mujeres indigentes en el marco de la MGV; y b) salarios a los
trabajadores para la creacion, rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura pablica 'y
de bienes familiares en el marco del DR. Recientemente, se han sugerido otros aspectos a
los que podria destinarse la ayuda alimentaria, como superar la malnutricién, afrontar la
pobreza urbana y fomentar la asistencia a la escuela. El apoyo que ofrecen otros donantes
y el Gobierno en estas esferas hace innecesaria la intervencion del PMA en este
momento. No obstante, en el curso de este programa se emprenderan actividades
experimentales en cooperacion con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas,
para ensayar otras posibilidades por lo que respecta a la ayuda alimentaria, como afrontar
la malnutricién infantil y la pobreza urbana.
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Colaboracién con las Naciones Unidas y con otros donantes

27.

28.

29.

30.

El PMA ha establecido vinculos estrechos en Bangladesh con el FIDA 'y el PNUD,
que son también miembros del GCMP. Los acuerdos concertados con el FIDA implican
la colaboracion en planes de desarrollo pesquero y agricola. En cuanto al PNUD, esta
preparando, junto con el PMA y el Gobierno, un importante proyecto de asistencia
técnica para reforzar los mecanismos participativos de los proyectos de DRy MGV.

Asimismo, el PMA ha prestado servicios de programacion y seguimiento y otros
servicios de apoyo para actividades de desarrollo y de mitigacion de catastrofes a todos
los donantes bilaterales de alimentos, con la excepcion de la USAID, el Japon y Bélgica
(ya sea porque su asistencia se trata de ayuda mediante programas o se canaliza
directamente a través de las ONG). También ha colaborado con el Banco Mundial
durante varios afios en relacion con la defensa contra las inundaciones, el drenaje y el
riego. En un nivel diferente, existe también una colaboracién informal con el BAsD, que
financia el asfaltado de los caminos de tierra a cuya construccion presta asistencia el
PMA, y con el Banco Mundial, que financia una parte del fondo crediticio rotatorio en el
componente de generacién de ingresos de la MGV.

Las deficiencias de las instituciones de la administracion local han inducido al PMA,
en colaboracion con el Gobierno, a modificar sus métodos de actuacion y atribuir una
funcién importante a ONG nacionales de gran envergadura y muy experimentadas, que
han demostrado su capacidad profesional como organismos de ejecucién en la prestacién
de asistencia a los sectores pobres de la poblacion rural. Actualmente, el PMA delega en
las ONG la prestacion de asistencia complementaria (distinta de la entrega de alimentos)
a los beneficiarios actuales y los que ya no reciben asistencia del proyecto de MGV y la
ejecucion de la mayor parte de los componentes forestales y pesqueros del proyecto de
DR.

La oficina del PMA en el pais preside una reunién mensual de donantes de ayuda
alimentaria en el marco del Grupo consultivo local Gobierno/donantes. También se invita
a asistir a estas reuniones a representantes de los ministerios de Alimentacion,
Agricultura, Gestidn de las Catastrofes y Socorro, y Finanzas (Division de Relaciones
Exteriores), asi como de la Comisidn de Planificacion y de la Oficina de Estadistica de
Bangladesh. La finalidad que se persigue es examinar e intercambiar informacion sobre
todas las cuestiones relacionadas con la ayuda alimentaria, incluidas las politicas
alimentarias del Gobierno, la situacién y las tendencias de la produccién e importacion de
alimentos, las proyecciones de los donantes sobre la ayuda alimentaria, la monetizacion y
la preparacion para hacer frente a las catastrofes. Ademas, en esas reuniones se examinan
todos los asuntos criticos planteados en la publicacion mensual de la oficina, Bangladesh
Food Grain Digest, que efectla un seguimiento de la demanda y la oferta de cereales.
Este grupo de ayuda alimentaria seguira promoviendo la adopcién de criterios conjuntos
para la utilizacién de la ayuda alimentaria y suministrando informacién al Comité Asesor
sobre la Ayuda Alimentaria.
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PROGRAMA DE ACTIVIDADES EN EL PAIS

Recursos y mecanismos institucionales

31. En el caso de Bangladesh, el principal factor que puede limitar la disponibilidad de
recursos es la férmula de distribucion de los recursos que aplica el PMA a escala
mundial. Las excepcionales necesidades de ayuda alimentaria de Bangladesh, su
condicion de pais menos adelantado, de bajos ingresos y con déficit de alimentos, y su
demostrada capacidad de absorcion son aspectos bien conocidos. Por todo ello, y
supeditado a la disponibilidad de recursos, se propone que el volumen de asistencia
alimentaria multilateral del PMA para este programa en el pais ascienda a 158 millones
de dolares para un periodo de cuatro afios, es decir, casi 40 millones de ddlares anuales,
que suponen 160 000 toneladas anuales de trigo, frente a las 159 000 de 1996.

32. Al finalizar este programa en el pais la proporcién de recursos distribuidos
directamente a las mujeres aumentara del 55 por ciento actual hasta el 60 por ciento,
cuando menos, lo que permitira cumplir los compromisos relativos a la mujer asumidos
por el PMA en Beijing. EI PEP preve consignar el 60 por ciento de la cesta de recursos a
actividades generadoras de ingresos, porque ofrecen la oportunidad de alcanzar un
desarrollo sostenible, principalmente del grupo de beneficiarios constituido por mujeres
indigentes. El 35 por ciento de la cantidad restante se dedicara a actividades de empleo
estacional y el cinco por ciento a planes de experimentacién de nuevas iniciativas. El
programa basico del PMA en Bangladesh (nueva terminologia adoptada para el
componente de recursos multilaterales del programa en el pais) se centra en las
actividades de DR y MGV. Mientras que las primeras tienen como punto de mira los
desempleados rurales, incluidas las mujeres pobres que pueden participar en planes de
generacion de ingresos, el proyecto de MGV se destina principalmente a las mujeres
pobres. En el marco de ambos proyectos se planifican actividades experimentales en
pequefia escala para estudiar nuevas alternativas en la esfera del desarrollo con asistencia
alimentaria.

33. Como complemento de la asistencia multilateral del PMA, Bangladesh esta recibiendo
importantes recursos adicionales consistentes en ayuda alimentaria bilateral y existencias
de trigo del sector publico. El nivel de asistencia bilateral varia entre los diferentes
donantes y de un afio para otro. La experiencia anterior y las consultas con los donantes
para conocer sus intenciones indican que sus compromisos de entrega de trigo en apoyo
de proyectos que reciben asistencia del PMA alcanzara un promedio de 190 000
toneladas anuales durante el proximo cuatrienio. Ademas, el Gobierno de Bangladesh
estd aportando cantidades cada vez mayores de trigo en apoyo de las actividades del
proyecto que recibe asistencia del PMA. En la actualidad, esta aportacién es de 60 000
toneladas anuales. Estos recursos adicionales, que supondran en conjunto 250 000
toneladas anuales de trigo, cuando menos, se utilizaran en otras actividades paralelas. De
esta forma, se duplicara practicamente el volumen del programa béasico, con un total de
410 000 toneladas de trigo al afio.

SINOPSIS DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Actividad Categoria Donante Costo Producto Cuantia N° de
millones beneficiari

)
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de délares (tonelada 0s
s)
MGV Basica PMA 64,7 Trigo 770 000
Gobierno 18,1
Complementaria Bilateral 56,9 Aceite 6 164 1565 000
ONG 13,6
Gobierno 98,6
Total parcial 251,9
DR Basica PMA 93,6 Trigo 880 000
Gobierno 23,1
Complementaria Bilateral 108,0 Aceite 9076 2 854 000
Gobierno 46,0
Total parcial 270,7
Valor total del programa en el pais 522,6 Trigo 1 650 000 4 419 000
Aceite 15 240
34. La oficina del PMA en el pais ha elaborado, conjuntamente con la Comision de

35.

36.

Planificacion, un mapa de pobreza basado en datos oficiales que muestra la incidencia
relativa de la pobreza por subdistritos. EI mapa se actualizara cada dos afios a medida que
se disponga de datos actualizados y servira para concentrar el mayor nimero de
actividades en las zonas donde la pobreza tiene mayor incidencia.

De la ejecucion de cada una de las actividades del proyecto se encargara el organismo
operacional competente de la Administracion y en todas ellas se intentara ampliar las
funciones de la administracion local. Se promovera la participacion de organismos de las
Naciones Unidas y de ONG cuando su intervencion favorezca el logro de los objetivos.
La mayor parte de los organismos gubernamentales responsables cuentan con la
capacidad necesaria, tanto por lo que respecta al personal como a los mecanismos
institucionales y los recursos financieros y materiales. Continuamente se estan
produciendo mejoras, y en ese sentido, durante los tres proximos afos se llevara a cabo
una labor de formacion del personal homélogo, gestionado y financiado en parte por el
PMA, en el marco del proyecto de capacitacion del SIFAD, financiado por Australia 'y
por la Unidn Europea.

Con arreglo a la estrategia del SIFAD, aprobada por el Gobierno, se establecera en el
seno de la Comision de Planificacion un Consejo de coordinacion y de programacion de
la ayuda alimentaria para el desarrollo. Este Consejo, que estara presidido por el Ministro
de Planificacion, supervisara y orientara la nueva funcion estratégica de la Comision de
Planificacion para integrar toda la ayuda alimentaria para el desarrollo en el Plan de
Desarrollo Anual del Gobierno, efectuando asignaciones sectoriales de ayuda alimentaria
y ofreciendo asesoramiento a los ministerios competentes para la elaboracion de
proyectos que reciben ayuda alimentaria. Se creara, ademas, un Comité asesor sobre la
ayuda alimentaria en el pais, presidido por el miembro de la Comision de Planificacion
encargado de la programacion, que sera el 6rgano principal de asesoramiento del
Gobierno y de la oficina del PMA sobre las cuestiones de politica y de programacion que
puedan suscitarse en la ejecucion de este programa en el pais. El Comité estara integrado
por representantes de los principales organismos de ejecucion (ministerios competentes),
asociados en el desarrollo (donantes bilaterales y ONG) y de la Oficina del PMA en
Bangladesh.
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3.

Dado que el presente programa en el pais estd tomando forma antes que esos nuevos
mecanismos institucionales, se ha considerado conveniente consultar con la Division de
Relaciones Econdmicas (Finanzas), la Comision de Planificacion y los ministerios
competentes, y se ha obtenido el respaldo del Gobierno. Tambien se han sostenido
conversaciones con otros donantes de ayuda alimentaria, con organismos de las Naciones
Unidas y con el Banco Mundial, asi como las ONG que se haran cargo de una parte
sustancial de la ejecucion.

ACTIVIDADES BASICAS DEL PROGRAMA

Actividad 1: Desarrollo rural

38.

39.

40.

Dos de los aspectos a los que el Gobierno da una mayor prioridad son a) la
inseguridad alimentaria del segmento mas pobre de la poblacidon rural que tiene su origen
en la falta de oportunidades de empleo; y b) la construccion, rehabilitacion y
mantenimiento de grandes obras publicas, como los diques costeros, los canales de riego
y de drenaje y los caminos rurales de enlace, que ademas de tener una importancia vital
para el desarrollo de las zonas rurales son también parte esencial de la estrategia nacional
de preparacion frente a las catastrofes ocasionadas por las inundaciones y los ciclones. El
Gobierno carece de los recursos necesarios para afrontar estos problemas en toda su
amplitud. El objetivo estratégico de este proyecto es crear de forma inmediata
oportunidades de empleo para los pobres rurales, particularmente para la mujer cuando
ello sea posible.

El proyecto de DR se concentra en crear, mejorar y rehabilitar cuatro tipos principales
de bienes publicos. Se trata de la infraestructura para la defensa contra las inundaciones,
para el riego y para el drenaje; la mejora de los caminos; la rehabilitacion de los
estanques piscicolas en las aguas continentales; y la plantacion de arboles. Asimismo, el
componente de DR tiene por objeto la creacion de bienes personales y familiares para los
participantes, tanto de caracter productivo como aquellos que redunden en la mejora de
las condiciones de vida. También conduce indirectamente a generar empleo y mejorar el
nivel de vida en toda la zona donde se construya la infraestructura. Las obras de tierra de
mediana y gran escala, de gran densidad de mano de obra, que deben realizarse, se llevan
a cabo durante los meses secos, es decir, desde enero hasta abril. En cambio, las
actividades del sector forestal se prolongan a lo largo de todo el afio. El plan de accién de
Bangladesh, que se inscribe en el marco de los compromisos relativos a la mujer
asumidos por el PMA, tiene como finalidad ampliar las oportunidades sostenibles de
generacion de empleo para la mujer y, en este sentido, las actividades forestales y
pesqueras y de mantenimiento de las obras de tierra son particularmente apropiadas.

El proyecto de DR se ejecutard a lo largo de cuatro afios, desde el 1° de enero de 1997
hasta el 31 de diciembre del 2000, y supondra una asignacion total del PMA de 94
millones de dolares (378 000 toneladas de trigo y 9 100 de aceite). Para cada uno de los
componentes son diferentes tanto los organismos de ejecucion como los objetivos
basicos y los resultados de las actividades del proyecto. Todos estos aspectos se describen
en forma tabular en el Anexo I.
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Actividad 2: Mejora de la situacién de los grupos vulnerables

41.

42.

43.

44,

En Bangladesh, los efectos de la pobreza extrema se dejan sentir con la maxima
intensidad en las mujeres y en los nifios. La orientacion estratégica de este proyecto es
ayudar, mediante la motivacion, la capacitacion y el acceso al crédito, a las mujeres del
segmento mas pobre de la poblacidn rural a superar la situacion de extrema pobreza,
habida cuenta de que: a) los hogares cuyo cabeza de familia es una mujer figuran entre
los méas pobres; b) la experiencia demuestra que las mujeres tienen una mayor motivacién
para el aprendizaje en grupo; c) las mujeres utilizan los nuevos conocimientos e ingresos
en beneficio de toda la familia y d) reembolsan los préstamos.

El proyecto de MGV pretende dar a las participantes la oportunidad de adquirir nuevas
estrategias de supervivencia, inicialmente proveyéndoles de una plataforma de apoyo en
forma de alimentos durante un periodo de afio y medio. Simultdneamente, se les brindara
asistencia para desarrollar nuevas formulas de generacion de ingresos que desemboguen
en la creacion de bienes productivos y familiares. Ademas, las participantes recibiran la
garantia de apoyo de las ONG hasta que alcancen la autosuficiencia. EI componente de
generacioén de ingresos (GI) organiza en grupos a las mujeres muy pobres y les da
motivacion para participar en planes de ahorro. El plan de GI impartira conocimientos
basicos sobre cuestiones sanitarias y sociales y capacitacion sobre técnicas de generacion
de ingresos, por lo menos al 75 por ciento de esas mujeres, y les dara acceso al crédito
para establecer microempresas. En buena medida, estas actividades permiten una mayor
participacion de la mujer en los procesos publicos de desarrollo. Este conjunto de
servicios encaminados al desarrollo se suministrara en colaboracién con ONG y
organismos de la Administracion. En las zonas en las que no exista una organizacion que
pueda facilitar todos estos servicios, se recurrira a jefes de grupo y extensionistas para
organizar en grupos a las participantes en el proyecto de MGV, para motivarlas y
concienciarlas sobre los problemas sociales, y para ayudarles a conseguir acceso al
crédito. En los centros de capacitacion de la mujer (CCM), administrados por el
Gobierno y las ONG, las mujeres pobres participaran en cursillos de un afio de duracion
que les facilitaran el proceso de concienciacion y de aprendizaje de oficios que tengan
buenas salidas.

Hasta junio de 1998, el proyecto prestara también asistencia a los huérfanos y los
nifios que viven en régimen de internado en distintas instituciones educativas. El trigo
aportado por el PMA contribuird a complementar las comidas suministradas. Como parte
de la estrategia orientada a la transicion del socorro a programas mas centrados en el
desarrollo, se elimina gradualmente la asistencia del PMA a este componente.

Por razones presupuestarias, el 40° periodo de sesiones del CPA aprobd la
financiacion para este proyecto cuatrienal de MGV solamente para dos afios, desde el 1°
de julio de 1996 hasta el 30 de junio de 1998. Este proyecto, que ya esta en fase de
gjecucion, se incorporara al programa en el pais y se prorrogara para el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 1998 y el 31 de diciembre del 2000. La aportacién del
PMA para los cuatro afios de duracién del programa ascendera a 65 millones de dolares
(262 000 toneladas de trigo y 6 200 de aceite). Los organismos de ejecucién, los
objetivos basicos y los resultados difieren de una a otra actividad. En el Anexo 1l se
describen en forma tabular.

)



16

WFP/EB.3/96/7/Add.3

Actividad 3: Operacion para situaciones prolongadas de refugiados

45.

El PMA esta proporcionando socorro a refugiados procedentes de Myanmar desde
1992. Se esperaba que esta operacion concluiria en el curso del afio 1996, al haber sido
repatriados ya casi el 80 por ciento de los refugiados. Esa perspectiva parece ahora menos
probable. En el momento de redactar este documento (julio de 1996), el PMA no habia
recibido todavia una peticion ni del Gobierno ni de la OACNUR para que continuara el
apoyo a los refugiados en 1997. Si tal peticion se presentara finalmente, se necesitarian,
de acuerdo con las estimaciones correspondientes a 1996, del orden de 10 000 toneladas
de alimentos (utilizando una cesta de productos), por un valor aproximado de cuatro
millones de dolares, para un total de 45 000 refugiados y un periodo de 12 meses. Dado
que este posible compromiso no es firme todavia, y como los recursos necesarios
representan menos del uno por ciento de este programa en el pais, ese elemento no se ha
incluido en la sinopsis del programa (vease el cuadro del parrafo 33).

-
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DEL PROGRAMA

Actividades 1y 2: Cofinanciacion con fondos bilaterales y del
Gobierno

46.

Las actividades complementarias del programa encaminadas al desarrollo, que se
Ilevaran a cabo con donaciones bilaterales y contribuciones del Gobierno, tienen un
paralelismo directo practicamente con todos los componentes de las dos actividades
béasicas del programa. Los productos suministrados por donantes bilaterales y por el
Gobierno complementan la asistencia del PMA y amplian muy notablemente el alcance
de esas actividades. En los anexos | y Il figuran las contribuciones totales previstas, por
actividades basicas del programa. Se prevé que en los cuatro afios de duracion del
presente programa en el pais, los donantes bilaterales aportaran, en conjunto, 502 000
toneladas de trigo para el DR y 268 000 para la MGV. Se espera que el Gobierno
contribuya a la actividad de MGV con 240 000 toneladas de trigo. Ademas, esta
considerando la posibilidad de aportar 240 000 toneladas de trigo para el DR.

Actividad 3: Mitigacion de las catastrofes

47.

48.

En el transcurso de los ltimos 20 afios, se han llevado a cabo en Bangladesh 14
operaciones de urgencia con asistencia del PMA para hacer frente a las catastrofes
producidas por los ciclones, ondas de marea, inundaciones y sequias. En la tltima
operacion de urgencia, que tuvo lugar en 1991, el PMA suministrd, en colaboracion con
donantes bilaterales (la UE, el Canada y Francia) ayuda alimentaria de urgencia en
concepto de socorro y de reconstruccion de diques, carreteras y casas, mediante
actividades de alimentos por trabajo. Hay que destacar también una participacion activa,
y muy positiva, de las ONG en las operaciones de urgencia.

Los datos disponibles indican que la asistencia del PMA en las situaciones de urgencia
representa menos del ocho por ciento del volumen total de productos que distribuye, pues
las operaciones de urgencia se han financiado en gran parte con las aportaciones de
donantes bilaterales. Por tanto, es razonable pensar que los productos necesarios para este
tipo de situaciones en el contexto del presente programa en el pais seran de magnitud
similar. La planificacion detallada y las solicitudes de asignacion no pueden iniciarse
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hasta que surge la necesidad.

CUESTIONES ESENCIALES Y RIESGOS

49.

50.

51.

52.

53.

Aunque ha sido aprobado por el Gobierno, el concepto del SIFAD, de integracion con
la planificacion del desarrollo, se encuentra todavia en estado embrionario. El buen éxito
de su ejecucion reviste una importancia crucial para este programa en el pais. Queda por
ver si la Comision de Planificacion y los ministerios competentes podran asumir con
eficacia sus nuevas funciones en el marco del SIFAD.

Hasta el presente, la gestion del proyecto de DR ha recaido en el Ministerio de Gestion
de las Catastrofes y de Socorro (MGCS), que tenia responsabilidades en la movilizacion
de los recursos pero no en la ejecucion de las actividades del proyecto. Ahora, se
transfiere a cada uno de los organismos tecnicos competentes la responsabilidad plena de
cada uno de los componentes del proyecto. El éxito de las actividades dependera en gran
parte de la eficacia con que los citados organismos aborden la tarea.

Por primera vez, la responsabilidad global de la politica y la coordinacion del proyecto
de MGV se ha transferido al Ministerio de Asuntos de la Mujer y de los Nifios (MAMN).
Durante un periodo de transicion de dos a cuatro afios de duracion, el MGCS y el MAMN
compartiran la gestion en los niveles del subdistrito y el municipio. La eficacia de estas
nuevas disposiciones dependera de la capacidad del MAMN para conseguir con rapidez
los recursos y aptitudes necesarios.

Para la consecucion de los objetivos fundamentales del programa en el pais y de la
Declaracion sobre el cometido del PMA es esencial que la asistencia alimentaria se
destine realmente a los mas pobres y necesitados. Durante la ejecucion del programa se
evaluaran las repercusiones del mapa de pobreza, que acaba de ser revisado.

Las donaciones bilaterales dependen de muchos factores cuya consideracion rebasa los
limites del presente documento. Cualquier posible variacion de las contribuciones
previstas de los donantes bilaterales entrafiard la modificacion del alcance del programa
en el pais.

)
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PROCESO DE GESTION DEL PROGRAMA

Apreciacion

54.

55.

56.

S7.

Existen ya los mecanismos institucionales necesarios para que el PMA pueda llevar a
cabo la apreciacion de todas las peticiones de ayuda alimentaria que presente el
Gobierno. Su solicitud relativa al proyecto de MGV fue analizada en 1995 por una
mision ordinaria de examen técnico y apreciacion del PMA, integrada por expertos
técnicos y por un representante de uno de los principales donantes. El resumen del
proyecto, basado en las recomendaciones formuladas por la mision, fue elogiado y
aprobado por el 40° periodo de sesiones del CPA. Como se ha indicado, se ha propuesto
que se prorrogue el proyecto por un periodo de dos afios y medio, hasta la conclusién de
este programa en el pais (diciembre del 2000). Todos los aspectos relacionados con los
resultados del proyecto seran examinados en el informe de mitad de periodo que se
presentara a la Junta Ejecutiva por conducto del Comité del programa en el pais.

Siguiendo también los procedimientos habituales del ciclo de proyectos del PMA, una
mision de la Sede del PMA llevo a cabo el examen previo de la solicitud del Gobierno
para que comenzara la ejecucion de la nueva fase del proyecto de DR, prevista para el
inicio del presente programa en el pais. La mision realiz6 algunas indicaciones sobre las
principales cuestiones, como la ampliacion de los componentes relativos a la mujer, que
se tuvieron en cuenta durante la apreciacion plena del proyecto, que tuvo lugar a
mediados de 1996. La mision de apreciacion estaba integrada por expertos en la gestion
de proyectos, de la Sede del PMA, y por consultores especializados en el desarrollo
economico y rural. El resumen de las actividades ha sido examinado por el Comité del
programa en el pais del PMA; por su importante volumen, se recomendara su aprobacion
por la Directora Ejecutiva una vez que este programa en el pais haya sido aprobado por la
Junta Ejecutiva.

Se ha previsto destinar a los componentes experimentales de las actividades de DRy
MGV, aun sin especificar, hasta el cinco por ciento de los recursos disponibles del PMA,
es decir, hasta 8 000 toneladas de trigo (dos millones de dolares) al afio como promedio.
Previa solicitud del Gobierno, cada uno de los planes experimentales sera objeto de
apreciacion por la oficina del pais y aprobados por el Director del PMA en el pais.

Todas las peticiones que se reciban para operaciones de socorro de urgencia o para
refugiados seran también objeto de apreciacion en colaboracion con la Sede del PMA,
pero utilizando en la mayor medida posible los expertos en el pais, particularmente los
pertenecientes a otros organismos de las Naciones Unidas. Segun la magnitud de la
peticidn, se recabara la aprobacion de la Junta Ejecutiva, la Directora Ejecutiva o de su
delegado segun la recomendacion del Comité del programa en el pais, del PMA.

Ejecucién del programa

58.

La Oficina del PMA en Bangladesh cuenta con el personal especializado y con los
medios logisticos necesarios, asi como con la estructura organica adecuada para ejecutar
con eficacia este programa. Posee también capacidad para realizar una amplia labor de
capacitacion del personal de contraparte e interno con miras al fortalecimiento
institucional.
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59.

60.

61.

62.

63.

En los periodos anteriores, la ausencia de informes puntuales sobre la administracion
de los productos y los resultados del proyecto eran una de las mayores deficiencias que
presentaba la gestion de los proyectos. En virtud de los nuevos procedimientos del
SIFAD, la responsabilidad de la ejecucion de los proyectos de desarrollo ha sido asumida
por los ministerios técnicos competentes, y el MGCS ha reforzado su capacidad para
poder administrar las operaciones de urgencia y para refugiados. Este importante cambio
introducido en la estrategia de ejecucion de los proyectos que reciben asistencia del PMA
contribuird muy positivamente a mejorar su gestion.

Cabe mencionar otras iniciativas que se han adoptado para mejorar la ejecucion del
proyecto: a) sensibilizar a las autoridades del proyecto sobre las necesidades de los
beneficiarios, aplicando técnicas de evaluacion rural participativa (ERP); b) elaborar
sistemas encaminados a conseguir la participacion de los beneficiarios, en particular las
mujeres, en la planificacion de las actividades y en los procesos de gestion; y ¢) prestar
asistencia a los organismos de ejecucion para mejorar la gestion del proyecto,
perfeccionando las estrategias de supervision y los sistemas de presentacion de informes
desde las organizaciones de base hasta el nivel central.

Todos los envios de trigo del PMA y de donantes bilaterales recibidos para las
actividades béasicas y complementarias, asi como las asignaciones del Gobierno, se
fusionan con las existencias nacionales de trigo del MA y se expiden a las autoridades del
proyecto desde los almacenes locales mas proximos a los lugares de ejecucion, para su
distribucion a los participantes. Bangladesh ha venido recibiendo una subvencion para el
transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM), del 50 por ciento para los
proyectos de desarrollo y las operaciones de urgencia, y del 100 por cien en el caso de la
asistencia para refugiados. Durante el periodo de ejecucion del programa en el pais no se
modificarda la distribucion de costos del TTAM, porque el Gobierno ya soporta una parte
muy elevada de los costos del programa correspondientes a los fletes desde el extranjero
y el 100 por cien del TTAM de algunos envios bilaterales, ademas de una contribucion
anual de 60 000 toneladas de trigo al proyecto de MGV. Asimismo, esta considerando la
posibilidad de aportar otras 60 000 toneladas anuales a la actividad de DR, contribucion
tres veces mas alta que la que supone el 50 por ciento de los costos del PMA en concepto
de TTAM.

Para aumentar al méximo la corriente de suministros de alimentos a los beneficiarios,
con arreglo al PEP, se ha desaconsejado la monetizacion de los alimentos del PMA
cuando se puedan conseguir recursos en efectivo. Se espera, por tanto, que durante la
ejecucion del programa el volumen de productos del PMA monetizados sea cada vez
menor. Sera necesario monetizar una parte de los productos bilaterales para sufragar el
costo de las estructuras en el componente de carreteras de la actividad de DR, y también
para financiar operaciones de credito en el marco de la actividad de MGV. Ya existe un
solido procedimiento para llevar a cabo esa monetizacion.

En cada uno de los organismos de ejecucion existird una Dependencia de
Administracion del Proyecto (DAP), a cuyo frente estara un director del proyecto, que se
encargara de la gestion cotidiana de las actividades, incluida la fijacion de objetivos
anuales de trabajo a tenor de las necesidades que se hayan determinado en los procesos
de participacion y consulta, asi como la asignacion de los recursos necesarios a cada uno
de los lugares de ejecucion.
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Supervision y auditoria del programa

64. La supervision del programa es un concepto nuevo en el PMA, por lo cual, la
definicion de los objetivos e indicadores del programa (véanse los parrafos 22 y 23) se
presentan de forma provisional en este primer programa en el pais correspondiente a
Bangladesh. Los indicadores enumerados serviran para evaluar la consecucion de los
objetivos durante el examen de mitad de periodo.

65. Como uno de los factores del amplio sistema de supervision y presentacion de
informes del PMA/Bangladesh, los requisitos en materia de supervision, presentacion de
informes y auditoria para todos los recursos de cada subproyecto se especificaran de
forma detallada en sus "contratos operacionales". Estos requisitos se perfilaran
progresivamente en el transcurso de la ejecucion del programa, a medida que la Division
de Ejecucion, Seguimiento y Evaluacion (DESE) del Gobierno asuma la responsabilidad
de los proyectos de desarrollo con asistencia de alimentos. La DAP de cada subproyecto
se ocupara de "supervisar la gestion" ordinaria. Los formatos de supervision en cada uno
de los niveles se disefiaran de tal forma que la informacién pueda ser resumida en los
habituales informes trimestrales del proyecto (ITP) sobre los recursos, y en los informes
semestrales de ejecucién del proyecto (IEP) acordados con el PMA. Dichos informes
reflejaran, segin proceda, los compromisos relativos a la mujer asumidos por el PMA en
el caso de Bangladesh. El personal del proyecto recibira capacitacion en la supervision de
los indicadores basicos del proyecto y en las técnicas de presentacion de informes. En los
"contratos operacionales" figuraran también disposiciones para efectuar una auditoria
anual de todos los recursos del proyecto por afos civiles.

Ajustes y complemento del programa

66. La oficina del PMA en el pais supervisara estrechamente los resultados de todas las
actividades del programa basandose en el analisis de los informes del proyecto efectuados
por el Gobierno, en las conclusiones del personal del PMA en las visitas sobre el terreno
y en los contactos con otros asociados en las actividades de desarrollo. En las visitas
sobre el terreno se dedicara una atencion especial a efectuar un diagndéstico de los éxitos
y fracasos en la ejecucion. La evaluacion realizada por la oficina en el pais se resumira en
el informe semestral de dicha oficina sobre el proyecto (IOPP). Los IOPP seran
compartidos con la DAP, los asociados en el desarrollo y el Comité Asesor sobre la
Ayuda Alimentaria en el pais.

67. Dicho Comité, que se reunira cada seis meses a partir de su primera reunién, que
tendra lugar en abril de 1997, examinara el resultado de los diferentes subproyectos a
partir de los IOPP. En el caso de los subproyectos que exijan introducir mejoras,
analizara la raiz de los problemas y recomendara las medidas correctivas necesarias.
También formulara recomendaciones sobre el momento en que debe eliminarse
gradualmente o darse por concluida la asistencia a un subproyecto, reforzarse dicha
asistencia o iniciarse una actividad experimental.

68. Las actividades complementarias para el desarrollo, de caracter bilateral, se basan en
las actividades basicas del proyecto aprobadas por el PMA y han de ser aprobadas en el
contexto de los entendimientos intergubernamentales bilaterales y de los entendimientos
bilaterales conexos entre el donante y el PMA. En el marco del presente programa en el
pais y con la introduccion de los nuevos mecanismos institucionales del SIFAD, la
asignacion de esos recursos bilaterales por actividades sera efectuada por la Comision de
Planificacion, al mismo tiempo que se decidan las asignaciones de los recursos
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69.

alimentarios del PMA y del Gobierno. A lo largo de 1997 se determinara la funcion que
correspondera en este proceso a cada una de las dos nuevas instituciones, a saber, el
Consejo de Coordinacion del Gobierno y el Comité Asesor sobre la Ayuda Alimentaria
Gobierno/PMA.

Las actividades de socorro de urgencia o para refugiados se iniciaran a peticion del
Gobierno y, segun sea la escala de dichas actividades, seran aprobadas por la Junta
Ejecutiva, por la Directora Ejecutiva o por un delegado (vease el parrafo 57, supra).

Evaluacion

70.

71.

72.

La Seccion de Informacion sobre la Gestion de la oficina en el pais, que se ha
reforzado recientemente, ha elaborado una estrategia de evaluacion de las repercusiones
de los proyectos, que implica el establecimiento de sistemas internos de evaluacion (con
la debida atencidn a los compromisos relativos a la mujer asumidos por el PMA, en lo
que respecta a Bangladesh) para los cuatro componentes de la actividad de DR, asi como
para los componentes de Gl y CCM en la actividad de MGV. Se establecera el perfil de
los beneficiarios, lo que permitird hacer un seguimiento de los efectos a corto y largo
plazo. Se han previsto dos metodologias complementarias. Por un lado, las encuestas
longitudinales garantizaran el seguimiento de las condiciones socioeconémicas de una
muestra de los participantes durante un periodo de cuatro o cinco afios y, por otro, se
Ilevaran a cabo "actividades participativas de aprendizaje” (APA), en las que se utilizaran
diferentes métodos innovadores de evaluacion cualitativa en grupo. Las APA se
efectuaran con participantes, diversos sectores de la sociedad rural, partes interesadas
(tales como miembros de los comités de ejecucion) representantes de los organismos
estatales de ejecucion y de las ONG, y oficiales del PMA.

Los sistemas de evaluacion de las repercusiones, por lo que respecta a los
subproyectos de Gl y CCM (MGV) y de carreteras (DR) ya han sido elaborados y
aplicados. Los correspondientes a los tres subproyectos restantes (recursos hidricos, pesca
y actividades forestales - DR) se estableceran para 1997. La UE contribuira en esta tarea
con una importante aportacion financiera.

A comienzos de 1999 se realizara un examen exhaustivo de mitad de periodo (EMP)
del programa en el pais. Teniendo en cuenta que éste es el primer programa en el pais y el
volumen de los recursos asignados al mismo, se recabara la colaboracion de la Sede del
PMA para asegurar que se realiza un EMP completo y objetivo. El informe parcial de
mitad de periodo se presentara al segundo periodo de sesiones ordinario de la Junta
Ejecutiva en 1999. Los resultados de este examen servirdn para reforzar las actividades
en la segunda mitad de ejecucion del programa. Las principales ensefianzas que se
extraigan constituiran también la base para la formulacion del segundo programa en el
pais (2001 a 2005) en 1999 y en el afio 2000. La evaluacién final del programa en el pais
tendré lugar en la segunda mitad del afio 2000.
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INFORMACION PORMENORIZADA SOBRE EL PROGRAM&IEEI)E?_IPAI'S: DESARROLLO RURAL

NUmero vy titulo del proyecto Duracion Costo del proyecto
Toneladas Millones de délares
2197 (Ampl.10) 4 afios PMA Trigo para ser distribuido 378 250 73,0
Desarrollo rural Aceite para subvencionar el TTAM 9 076 8,6
1/1/97 Costos en efectivo 12,0
a
31/12/2000 Bilateral Trigo para ser distribuido 501 750 96,8
Flete de 361 750 toneladas de trigo 11,2
c.if.
Gobierno Trigo para ser distribuido * *
Gastos corrientes, de flete y de TTAM
Trigo 69,1
Total Aceite 880 000
9076 270,7

Componente Organismos de ejecucion Objetivos principales Resultados
Agua Junta de Aprovechamiento de los Recursos Salvar vidas y bienes de las inundaciones y ciclones y aumentar la  Creacién de infraestructura para la defensa
Hidricos de Bangladesh produccién agricola mediante la rehabilitacion y construccion de contra las inundaciones/ciclones y generacion de
Ministerio de recursos Hidricos infraestructura para el aprovechamiento del agua. empleo (19 millones de dias de trabajo).
Carreteras Departamento de Ingenieria de la Mejorar el acceso a los centros rurales de crecimiento mediante el  Rehabilitacién de carreteras y generacion de

Actividades forestales

Pesca

Administracién Local
Ministerio de Desarrollo Rural y Cooperativas
de la Administracién Local

Departamento de Actividades Forestales
Ministerio de Actividades Forestales

Departamento de Pesca
Ministerio de Pesca

mantenimiento, rehabilitacion y construccién de carreteras.

Crear oportunidades de generacion de ingresos para los pobres
rurales, principalmente para la mujer, mediante la plantacion y
proteccion de arboles jévenes que permitan obtener rendimientos
a medio plazo y que protejan los diques.

Crear oportunidades de generacion de ingresos en el sector
pesquero para los pobres rurales, principalmente para la mujer,
rehabilitando masas de agua para la piscicultura.

empleo (11 millones de dias de trabajo).

Aumentar la cubierta arbérea y la creacion de
empleo, (13 millones de dias de trabajo).

Rehabilitaciéon de estanques pisciculturas y
generacion de empleo (6 millones de dias de
trabajo).

Los productos alimenticios se han valorado basandose en la siguiente estimacién de costos: valor de trigo FOB, 193 doélares por tonelada; valor de aceite FOB, 950 délares; seguros,
superintendencia y flete maritimo, 31 délares por tonelada. Los costos de TTAM se estiman en 46 délares por tonelada. La subvencion en concepto de TTAM para la distribucién del trigo
suministrado por el PMA se estima en 23 délares por tonelada. Se prevé que alrededor de 140 000 toneladas de trigo de donantes bilaterales se suministraran FOB y las restantes 361 750 toneladas,

c.i.f.

* El Gobierno esta estudiando la posibilidad de apoyar las actividades del proyecto con una contribucién directa anual de 60 000 toneladas de trigo, lo que supondra, en total, 240 000 toneladas, con
un valor de unos 53,8 millones de délares. Si se materializa esa posibilidad, aumentaran los resultados proporcionalmente.
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ANEXO I

DE LOS GRUPOS VULNERABLES

INFORMACION PORMENORIZADA SOBRE EL PROGRAMA EN EL PAIS: MEJORA DE LA SITUACION

Numero vy titulo del proyecto Duracién Costo del proyecto
Toneladas Millones de
délares
2226 (Ampl.7) 4 afios Trigo para ser distribuido 256 885 49,6
Mejora de la situacién de los grupos Trigo para monetizacion 4 865 0,9
vulnerables 1/1/97 Bilateral Aceite para subvencionar al TTAM 6 164 5,9
a Costos en efectivo (incluidos el flete, etc) 8,3
31/12/2000 Trigo para ser distribuido 42,2
Trigo para monetizacion 218 400 12,0
Gobierno Flete de 88 250 toneladas de trigo c.i.f. 49 850 2,7
Servicios de apoyo 13,6
Trigo para ser distribuido *240 000 46,3
Gastos corrientes, de flete y de TTAM 770 000 70,4
Trigo 6 164 251,9
Aceite
Componente Organismos de ejecucién Objetivos principales Resultados

Generacioén de ingresos (Gl)

Centros de capacitacion de la
mujer (CCM)

Jefes de grupo y
extensionistas (JGE)

Alimentacion de
colectividades

Departamento de asuntos de la Mujer
(DAM)

DAM

DAM

Direccion de Servicios sociales (DSS)

Organizar a las mujeres en grupos y capacitarlas en oficios que
tengan buenas salidas, fomentar el ahorro y proporcionar acceso al
crédito para aumentar su capacidad de conseguir ingresos.

Fomentar la capacidad de generacién de ingresos y la concienciacion
social de la mujer mediante programas de capacitacion
estructurados.

Fomentar la creacién de grupos de mujeres participantes en la MGV
para que participen en actividades encaminadas a la autosuficiencia
y facilitar la prestacién de servicios de extension

Suministrar un complemento de trigo a los nifios pobres que residen
en instituciones, como orfanatos, y que estan en situacién de riesgo
nutricional.

Participacion de 443 000 mujeres en cada uno
de los tres ciclos de programas de MGV, el 75
por ciento de las cuales recibiran el paquete
de desarrollo en su totalidad.

Capacitacion de 50 000 mujeres en los CCM,
todos los afios.

Empleo de 1 000 JGE, que prestaran
servicios de extension a mujeres de los
grupos de MGV en zonas donde no se puede
disponer de todo el paquete de desarrollo.

Asistencia de 34 000 nifios durante los dos

primeros afios del proyecto (22 000 el primer
afio y 12 000 el segundo).

Los productos alimenticios se han valorado basandose en la siguiente estimacion de costos: valor del trigo FOB, 193 délares por tonelada; valor del aceite FOB, 950 ddlares; seguro,
superintendencia y flete maritimo, 31 délares por tonelada. Los costos de TTAM se estiman en 46 délares por tonelada. La subvencion en concepto de TTAM se estiman para la distribucion del trigo
suministrado por el PMA se estima en 23 délares por tonelada. Se prevé que alrededor de 180 000 toneladas de trigo de donantes bilaterales se suministraran FOB, y las 88 250 toneladas restantes,

c.i.f.
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