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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a las funcionarias del PMA
encargadas de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Directora, Despacho Regional para Sra. J. Lewis
Africa Oriental y Meridional, (ODK):

Oficial Superior de Enlace, ODK: Sra. E. Larsen tel.: 066513-2103
Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

El presente documento del programa en el pais (PP) de primera generacién presenta las
actividades planificadas para el periodo 2003—-2006, de modo que coincidan con el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) para
2002-2006. En Rwanda, aun no se ha completado la transicion del socorro de urgencia a
la recuperacion y el desarrollo. En consecuencia, el PP se ejecutara de forma simultanea
con una operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) que proporcionara
ayuda alimentaria a refugiados y repatriados, para la reinsercion de militares
desmovilizados y la realizacion de actividades de alimentos para la creacion de activos
y de nutricién. EI PP y la OPSR se basan en el perfil de la estrategia en el pais de
Rwanda ratificado por la Junta Ejecutiva en su segundo periodo de sesiones ordinario de
2001, cuyo resumen se adjunta como Anexo I.

Una prioridad preferente establecida en el Documento de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP) del Gobierno es el desarrollo de los recursos humanos. Este PP se apoya en la
experiencia obtenida en dos proyectos piloto que comenzaron en 2001. Se ha elaborado en el
marco de la Evaluacion comun del pais (CCA) de las Naciones Unidas de 2000 para Rwanda
y el primer UNDAF, para el que el Gobierno ha estipulado cinco sectores de intervencién con
el mismo grado de prioridad: 1) sistema de gobierno; 2) virus de inmunodeficiencia
humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) y salud reproductiva; 3)
aumento de la capacidad productiva de las personas afectadas por la pobreza; 4) integracion y
cooperacion regional; y 5) cuestiones de transicion. El PP contribuira a las prioridades 1, 2, 3
y 4 del UNDAF, dirigidas a alcanzar un nivel de vida adecuado.

De conformidad con la decisién 1999/EB.A/2, el PMA centra sus actividades de desarrollo en
cinco objetivos. El presente PP aborda dos de estos objetivos: crear las condiciones para que
los hogares pobres inviertan en capital humano mediante la educacién y la capacitacion, y
posibilitar la adquisicidn y conservacion de bienes por parte de las familias pobres.

La ayuda del PMA se destinara a un nimero estimado de 385.000 beneficiarios de las
actividades bésicas: apoyo a la educacion béasica (AEB) y apoyo para mejorar la
autosuficiencia de los hogares afectados por el VIH/SIDA. La actividad complementaria
es una ampliacién de la actividad de AEB. La ayuda se concentrara en zonas con
inseguridad alimentaria cronica, alta prevalencia de VIH/SIDA y baja escolarizacion, en
el sudeste del pais y a lo largo de la divisoria Congo-Nilo. El PP destaca la gestion de
los casos de catastrofes, incluida la planificacion para imprevistos y para la mitigacion
de los efectos de las catastrofes, como una funcion que deben desarrollar de forma
conjunta los organismos de las Naciones Unidas en Rwanda, con el PMA como punta
de lanza. EI PMA continuaré apoyando la mitigacion de los efectos de las catastrofes
mediante su programa de alimentos para la creacion de activos incluido en la OPSR.
Como conductor de los organismos de las Naciones Unidas, el PMA tomara la iniciativa
en la defensa de las personas afectadas por el hambre y la pobreza y el desarrollo de
politicas de seguridad alimentaria nacionales en favor de las personas pobres.

El Director Ejecutivo solicita que la Junta Ejecutiva apruebe el presupuesto propuesto para el
PP de Rwanda, con sujecidn a la disponibilidad de recursos, de 19,975 millones de délares
EE UU, correspondientes a los costos operacionales directos del PMA, y que respalde la
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asignacion de 8,75 millones de délares EE UU para una actividad complementaria.

Proyecto de decision

La Junta aprueba el programa en el pais para Rwanda, 2003-2006
(WFP/EB.2/2002/5/2).
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C______________________________________________________________________|
ENFOQUE ESTRATEGICO: LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA

1. Rwanda se encuentra en una etapa critica de su desarrollo, tras haber sufrido
recientemente una guerra y genocidio que exacerbaron los tradicionales retos de desarrollo
al tiempo que ocasionaron problemas adicionales de desplazamientos masivos de
poblacién y una situacion nacional de trauma y miedo. La devastacion del capital humano
y la memoria institucional, y la consiguiente concentracion de grupos vulnerables han
empeorado los niveles de pobreza, y el VIH/SIDA los ha hundido en cotas alin mas bajas.
A pesar de la fuerte recuperacion experimentada desde que finalizé la guerra civil en 1994,
Rwanda sigue siendo un pais desesperadamente pobre, situado en el lugar 152 de un total
de 162 paises evaluados en el Informe sobre el Desarrollo Humano de 2001 del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

2. Rwanda es un pais menos adelantado (MA) y un pais de bajos ingresos y con déficit de
alimentos (PBIDA), con una poblacion estimada en 8,1 millones, una tasa de VIH/SIDA
superior al 11% y un producto interno bruto (PIB) per capita en 2001 de 290 dolares
EE UU. Tiene una de las densidades demograficas mas altas de Africa, estimada por
término medio en 305 personas por km?. La pobreza y la inseguridad alimentaria son
frecuentes en las zonas rurales. Segun el informe de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) del afio 2000, El estado de la
inseguridad alimentaria en el mundo, el 40% de la poblacién de Rwanda esta desnutrida,
lo que situa al pais entre los 25 paises con las mayores tasas de hambre. El Informe
nacional de evaluacion de la pobreza divide a las personas en situacion de pobreza
absoluta, que constituyen el 10%-20% de una comunidad, en dos categorias: los umutindi
nyakujya, que no tienen nada y deben mendigar para sobrevivir, y los umutindi, que tienen
acceso a trabajos diarios. En el DELP se indica que “uno de los principales motivos por los
que han descendido los ingresos en Rwanda desde mediados de la década de los ochenta es
el declive de la productividad agricola”. Dado que los rendimientos han descendido y que
la produccion agricola se ha mantenido Unicamente gracias a que se ha ampliado la
superficie cultivada en un momento en que se estaba produciendo un descenso de la
disponibilidad de mano de obra, han empeorado el acceso a los alimentos, asi como su
disponibilidad y utilizacion, por las personas en situacion de pobreza absoluta,
particularmente en zonas con inseguridad alimentaria cronica. Segun indica el DELP, el
Gobierno prevé reducir a la mitad para el afio 2015 la proporcion de la poblacion que vive
por debajo de la linea de pobreza.

3. Aln no ha terminado la transicion del socorro de urgencia a la recuperacién y el
desarrollo. En consecuencia, este PP se ejecutara junto con una OPSR que proporcionara
ayuda alimentaria a refugiados y repatriados, para actividades de alimentos para la
creacion de activos (ACA) y de nutricion, y para reinsertar a militares desmovilizados. El
objetivo general del PP 2003-2006" de Rwanda es reforzar la capacidad de los hogares
afectados por la pobreza y el hambre para satisfacer sus necesidades alimentarias y
nutritivas de manera sostenible y resistir a las catastrofes naturales. EIl objetivo se refiere
particularmente a los hogares encabezados por mujeres, los nifios, las personas mayores y

1 En el momento en que se elabord el perfil de la estrategia en el pais (PEP), estaba previsto que los ciclos de
programacion de las Naciones Unidas estarian armonizados, para su terminacién en 2005. Posteriormente, se fijé
la fecha de terminacion en 2006.
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las personas afectadas por el VIH/SIDA. Se abordaran los desequilibrios en la proporcién
entre hombres y mujeres.

Los resultados previstos del PP son:

» mayor capacidad de obtencion de ingresos de los nifios de hogares afectados por la
pobreza y la inseguridad alimentaria, mediante la mejora de sus posibilidades de
recibir educacion y formacion profesional adicional; y

» mayor capacidad de los hogares y las comunidades afectados por el VIH/SIDA para
rehabilitar, crear y mantener activos.

Para alcanzar estos resultados, el PMA se centrara en dos aspectos:
»> el apoyo para incrementar la inversion de los hogares en educacion primaria; y

> lacreacion y gestion de activos socioecondmicos para producir medios de subsistencia
sostenibles para personas afectadas por el VIH/SIDA en regiones con inseguridad
alimentaria cronica.

Con objeto de alcanzar los objetivos de este PP, el PMA adoptara un enfoque holistico
para asegurar la incorporacion de cuestiones intersectoriales como la vinculacion de la
labor de concienciacion sobre el VIH/SIDA a la alimentacion escolar, la salud
maternoinfantil, la nutricion y la formacion sanitaria a las que se presta apoyo en el marco
de la OPSR.

Los principios rectores son: participacion y potenciacion social de la comunidad,
incorporacion de la perspectiva de género y participacion de las mujeres en los procesos
decisorios, gestion de los casos de catastrofes y concienciacidn correspondiente, defensa de
la satisfaccion de las necesidades de las personas pobres afectadas por el hambre,
concienciacion sobre el VIH/SIDA, asociacion con organismos gubernamentales y otros
organismos de desarrollo y fortalecimiento de la capacidad de las personas. El indice de
desarrollo relativo al género (IDG) del PNUD de 2001 sitia a Rwanda en el lugar 135 de
los 146 paises evaluados, siendo la tasa de alfabetizacion de las mujeres Unicamente el
47,8%, frente al 58,1% en hombres. Como consecuencia del genocidio, la proporcion de
hogares encabezados por nifios y mujeres aumentd hasta el 34% en 1996 (CCA,
1999-2000). Estos hogares son entre los mas vulnerables de la poblacion afectada por la
pobreza en Rwanda. Su vulnerabilidad radica en su limitado acceso a activos productivos,
incluida la tierra, lo que limita su capacidad para realizar trabajos retribuidos y producir
alimentos. Debido a su situacion de pobreza, estos hogares se enfrentan a un riesgo
potencialmente mayor de exposicion al VIH/SIDA y registran una mayor incidencia de
embarazos de adolescentes. Con objeto de ayudar a modificar esta situacion, el 55% de los
beneficiarios del PP seran nifias y mujeres; se atendera a sus necesidades basicas mediante
la mejora de su salud y nutricion y un acceso equitativo a los recursos, educacion,
formacion, empleo y activos productivos. EI PMA apoyara una mayor participacion de las
mujeres en la toma de decisiones, asegurandose de que constituyan al menos un 50% de los
representantes que participan en los comités de ejecucion de las actividades del PP locales.

Estas actuaciones se desarrollaran en el marco de dos actividades basicas y de una
actividad complementaria, en las que los recursos alimentarios del PMA se combinaran
con recursos no alimentarios. Las actividades basicas son: AEB, con una aportacion de
6.468 toneladas de alimentos al afio (69%), y apoyo para mejorar la autosuficiencia de los
hogares afectados por el VIH/SIDA, con 2.880 toneladas al afio (31%). La actividad
complementaria es una ampliacion de la actividad de AEB, con una aportacion de
4.043 toneladas al afio. EI PP incluye el apoyo al Gobierno en la gestion de los casos de
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catéstrofes. Las necesidades alimentarias se incluiran en el componente de ACA de la
OPSR.

9.  Laseleccion de beneficiarios de las actividades del PP se basa en una evaluacion de la
vulnerabilidad realizada entre junio y noviembre de 2001, que proporciono informacion
sobre inseguridad alimentaria, niveles de malnutricién, propensién a las inundaciones y
sequias, pobreza, salud, infraestructura socioeconémica y prevalencia del VIH/SIDA. La
asistencia del PMA se concentrara en las regiones del sudeste y a lo largo de la divisoria
Congo-Nilo, segun se muestra en el mapa del Anexo IV, en donde se dan los mayores
indices de pobreza absoluta, inseguridad alimentaria y malnutricion, y donde es mayor la
vulnerabilidad a las variaciones climaticas y las crisis econdmicas.

10. Laevaluacion de la vulnerabilidad confirmd que los grupos de poblacién con mayor
inseguridad alimentaria cronica y propension a las catastrofes se encuentran en las
provincias de Butare, Gikongoro, Kibuye, Gisenyi y Ruhengeri, y en la ecozona de
Bugesera. Las zonas expuestas a inseguridad alimentaria transitoria periddica incluyen las
provincias orientales de Umutara y Kibungo, el corredor oriental fronterizo con Bugesera,
el corredor seco a lo largo de la frontera meridional de Rwanda y los distritos de Ruhengeri
y Gisenyi, en el sur del pais. La evaluacion confirmé que la carga de la pobreza recae en
medida desproporcionada sobre las mujeres. Los grupos de beneficiarios seleccionados en
estas zonas seran los alumnos de primaria y los hogares afectados por el VIH/SIDA.

C______________________________________________________________________
PROGRAMA DE ACTIVIDADES EN EL PAIS

Recursos y proceso de preparacion del programa en el pais

11.  EI PMA tiene previsto reducir la duracién de su primer ciclo del programa en un afio,
para sincronizarlo con el del Gobierno (2002—2006) y con los de otros organismos de las
Naciones Unidas en Rwanda. Dada la prevalencia de la pobreza y los efectos del
VIH/SIDA sobre la capacidad productiva, si se pretende contribuir de forma eficaz a
resolver estos problemas se deberd mantener la ayuda alimentaria en el nivel, reducido, de
la actual OPSR. La ayuda actual es de 18.000 toneladas al afio, inferior a la media anual de
los ultimos cinco afios: algo menos de 81.000 toneladas. En 1997 se alcanzé la ayuda
maxima: 125.000 toneladas. Las necesidades anuales para el PP son: 9.348 toneladas al
afio para las actividades basicas, con un nivel de recursos basico propuesto para el periodo
del PP de 37.394 toneladas. Esto conlleva un costo alimentario para el PMA de
10,71 millones de délares EE UU y costos operacionales por valor de 19,975 millones de
dolares EE UU. Si se dispone de recursos adicionales, se utilizaran para financiar una
ampliacion de la actividad de AEB que beneficiara a 100.000 escolares mas al afio. La
cantidad de alimentos necesarios para esta ampliacion, parcialmente desafectada,
ascenderia a 16.172 toneladas, equivalentes a 8,75 millones de délares EE UU en costos
operacionales directos.
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12.

A continuacion se exponen las actividades planificadas para el PP:

ASIGNACION DE RECURSOS PARA LAS ACTIVIDADES DEL PP, 2003—2006

Actividad Cantidad de Distribucion Nimero de Participantes
productos por actividad beneficiarios mujeres (%)
(toneladas) (%) al afio

Actividad basica 1

Apoyo a la educacion basica 25874 69 160 000 50
Actividad bésica 2
Apoyo para mejorar la 11 520 31 225 000 60

autosuficiencia de los hogares
afectados por el VIH/SIDA

Total de actividades basicas 37 394 100 385 000 55

Actividad complementaria 2
Ampliacién de la actividad de 16172 - 100 000 50
apoyo a la educacion basica

Total del programa en 53 566 - 485 000 53
el pais

13.

14.

Este PP se ha elaborado mediante un proceso de consultas dirigido por el Ministerio de
las administraciones locales y asuntos sociales (MINALOC) en el que han participado el
Gobierno, las autoridades locales, donantes y organizaciones no gubernamentales (ONG).
Contempla cuatro de las prioridades identificadas por el Gobierno para el Sistema de las
Naciones Unidas en Rwanda: aumento de la capacidad productiva de las personas
afectadas por la pobreza; el VIH/SIDA vy la salud reproductiva; el sistema de gobierno; y la
integracion y cooperacion regionales. En el marco l6gico del UNDAF, se ha designado al
PMA como organismo principal de las Naciones Unidas en cuanto al fomento de la
capacidad nacional de gestion de los casos de catastrofe y el desarrollo de un enfoque
regional para la vigilancia humanitaria y la preparacion para la pronta intervencién y la
gestion de casos de catastrofe. EI PMA es también un organismo clave en los grupos
tematicos designados en el UNDAF para incrementar la accesibilidad, disponibilidad y
suministro de alimentos para las personas aquejadas por la pobreza y mejorar la
alfabetizacion y aptitudes profesionales de las personas afectadas por la pobreza y
vulnerables. En el marco de la OPSR, el PMA desempefiara asimismo un papel en el grupo
tematico restante del UNDAF, cuestiones relativas a la transicion, y apoyara el
asentamiento y reinsercion sostenibles.

El PMA participara en la potenciacion de los recursos humanos mediante la mejora de la
alfabetizacion y las aptitudes profesionales de la poblacion afectada por la pobreza, la
mejora de la seguridad alimentaria de los hogares afectados por el VIH/SIDA, el aumento
de la participacion de los joévenes en programas de prevencién del VIH/SIDA, la
contribucion a la mejora de la calidad y el acceso al sistema sanitario descentralizado, y el
fortalecimiento de las instituciones comunitarias que apoyan la capacidad productiva de las
personas afectadas por la pobreza. El papel del PMA en las cuestiones del UNDAF
relativas al VIH/SIDA se programara e modo que se coordine con las cuestiones a cargo
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS). Las actividades del PP deberan integrarse con las de otros organismos
de las Naciones Unidas y ONG para asegurar que los alimentos se acompafien de recursos
complementarios.
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15.

16.

17.

Como firmante de la Declaracion de Beijing y de otras convenciones internacionales que
apoyan la equidad de género, el Gobierno se ha comprometido a eliminar la discriminacion
basada en el género. Ha emprendido reformas legislativas y ha formulado una politica
nacional sobre cuestiones de género que pretende atender a las desigualdades de género en
el proceso de desarrollo. De conformidad con esta politica y con los Compromisos
relativos a la mujer, el PMA trabajara con los ministerios y organizaciones competentes
para fomentar la incorporacion de la perspectiva de género. Entre las medidas adoptadas
figuraran la formulacién conjunta del plan de accién sobre temas de género de la oficina en
el pais, el apoyo a las iniciativas del Gobierno para fomentar la igualdad de género, y una
mayor participacion en los grupos de trabajo sobre temas de género. Se estan incorporando
a la programacion del PMA las recomendaciones de un estudio del PMA sobre el impacto
en las cuestiones de género realizado en marzo de 2001, entre las que se incluye la
provision de instalaciones y servicios para el cuidado de nifios para las mujeres que
participen en actividades de ACA en el marco de la OPSR. También se fomentara durante
este PP una mayor participacion de las mujeres en la toma de decisiones y se proporcionara
capacitacion y sensibilizacidn sobre cuestiones de género a personas con poder decisorio
sobre la ejecucidn de actividades de ACA.

Las comunidades participaran en la planificacion y ejecucion de las actividades, la
seleccion de beneficiarios y la determinacion de la naturaleza y duracion de las
intervenciones. Los coordinadores de actividades, comités provinciales para el desarrollo
comunitario y comités de gestion provinciales se aseguraran de que las actividades
realizadas con asistencia del PMA se vinculen con los planes de reduccion de la pobreza en
CUrso en sus zonas.

El Gobierno y las instituciones donantes de Rwanda cofinanciaran el PP. La
contribucion del Gobierno cubrira los costos de personal y la mayoria de los costos
operacionales del PP a nivel provincial y de distrito y a niveles inferiores. Debido a
limitaciones fiscales, el PMA ayudara a movilizar recursos complementarios para articulos
no alimentarios, por medio de donantes multilaterales y bilaterales y ONG. En
cumplimiento de la politica de descentralizacion en curso del Gobierno, la responsabilidad
de la ejecucion recaera cada vez mas en estructuras de gobierno locales, a medida que
comiencen a ser operativas. La contribucién directa del Gobierno al programa se estima en
1,9 millones de délares EE UU durante el periodo de cuatro afios.

Actividades basicas

Actividad basica 1. Apoyo ala educacion basica (AEB)

Enfoque estratégico

18.

Esta actividad bésica aborda, mediante el apoyo a programas de alimentacion en
escuelas primarias en zonas seleccionadas, la prioridad 2 de la politica de habilitacion para
el desarrollo: crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital
humano mediante la educacion y la capacitacion. Se trata de una ampliacion del proyecto
piloto que comenzo en septiembre de 2001.

Andlisis de los problemas

19.

El sistema educativo de Rwanda qued6 en su mayor parte destruido durante el genocidio
de 1994, y ain no se ha recuperado por completo. Se calcula que en 1994 se destruyeron
600 escuelas primarias (32%), y que 3.000 maestros de escuelas primarias huyeron o
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fueron asesinados. La tasa de escolarizacion bruta (TEB)?, del 99,9%, era superior a la de
los paises africanos subsaharianos. La tasa de escolarizacion neta del 73% se debia a que
porque muchos nifios mayores de 12 afios permanecian en las escuelas primarias; la tasa de
terminacion de los estudios descendio desde el 36% en 1990 al 25% en el periodo
1999-2000. La diferencia entre las tasas de escolarizacion de nifios y nifias en la escuela
primaria era minima: las nifias constituian el 50% de los escolares de primaria. Apenas
existia diferencia en 2000-2001 en la TEB de nifios y nifias en la escuela primaria que era
del 98% y 102%, respectivamente (Ministerio de Educacion [MINEDUC]). El indice de
alfabetizacion de las mujeres (47,8%) era menor que el de los hombres (58,1%). En el
periodo 2000-2001, la tasa de repeticion de curso fue del 36,1% y la tasa de abandono
escolar, del 12,6%, ambas muy altas. Estas estadisticas nacionales enmascaran las
desigualdades de género que existen en el rendimiento escolar general. Segun
estimaciones, las nifias registran mayores tasas de absentismo y abandono escolar en los
cursos 4° a 6° de primaria y su rendimiento en los exdmenes para la obtencién del
certificado de terminacion de la escuela primaria es inferior al de los nifios en un 10%. Las
razones del menor rendimiento de las nifias en los cursos superiores no se comprenden
muy bien. Segun algunos estudios, ello se debe a que ese periodo es cuando las nifias son
mas Utiles para el desempefio de labores domesticas.

20. Enzonas con inseguridad alimentaria, el aporte calérico de los alimentos que ingieren
los nifios es mucho menor que la ingesta diaria recomendada. Frecuentemente, los nifios no
comen nada antes de salir de casa por la mafiana, y después recorren largas distancias a pie
de camino a la escuela, lo que afecta a su capacidad de atencion y rendimiento. Unos
700.000 nifios, el 18% del total, viven en circunstancias particularmente dificiles (CCA,
1999-2000). Como consecuencia de las pérdidas humanas y separaciones familiares
provocadas por el genocidio y el creciente nimero de progenitores que fallecen debido a
enfermedades relacionadas con el SIDA, unos 65.000 hogares estan encabezados por
nifos. Es improbable que estos nifios y los aproximadamente 300.000 hermanos de los que
son nominalmente responsables puedan asistir a la escuela primaria. Estos hogares son
generalmente los mas pobres y vulnerables de Rwanda.

Objetivos y resultados previstos

21.  El objetivo a largo plazo de esta actividad es avanzar hacia el objetivo nacional de una
educacion primaria universal en 2010, mediante el incremento de la asistencia a la escuela,
la reduccion de las tasas de abandono escolar y la mejora de la capacidad de aprendizaje.

22, Los resultados previstos de esta actividad son:

» aumento de la participacion, capacidad y motivacion de las comunidades y familias
para asegurar que los nifios reciban educacion; y

» aumento de la escolarizacion y asistencia, reduccion de la tasa de abandono escolar y
mejora de la capacidad de aprendizaje en las escuelas primarias, con particular
atencion a las nifias, huérfanos y otros nifios particularmente vulnerables.

23.  Se prevé que esta actividad potenciara el papel de los padres, ayudandoles a construir
instituciones comunitarias viables, como asociaciones de profesores y padres de alumnos,
comites de educacion y actividades generadoras de ingresos, y a enviar a sus hijos a la
escuela primaria y a mantenerlos alli.

2 TEB = nGmero de escolares de primaria/niimero total de nifios de 7 a 12 afios. Las tasas altas son consecuencia
del elevado ndmero de nifios con menos de 7 0 mas de 12 afios en las escuelas primarias.
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Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria

24,

La ayuda alimentaria se utilizard como apoyo a la dieta de los nifios participantes. Sera
también un incentivo, en forma de racién sin cocinar para llevar a casa, para que los padres
de los hogares beneficiarios matriculen a sus hijos en la escuela primaria y los mantengan
en la misma. Servira de catalizador para aumentar el apoyo de la comunidad a las escuelas
locales, mediante una mayor participacion de los padres. Los nifios de los cursos 1° a 6°
recibirdn una comida de media mafiana de harina de maiz, frijoles, aceite y sal. Las nifias
de los cursos 4° a 6° también recibiran mensualmente una racion de aceite para llevar a
casa. EI componente de alimentos para llevar a casa estara supeditado a que la asistencia
sea regular. Las nifias que falten méas de cuatro dias en un mes no tendran derecho a recibir
la correspondiente racion mensual para llevar a casa.

Estrategia de ejecucién

25.

26.

El organismo de ejecucion del proyecto serd el MINEDUC, en un enfoque participativo
con las comunidades, responsables de las escuelas y asociaciones de profesores y padres de
alumnos locales. EI MINEDUC proporcionara los servicios de un coordinador de
actividades nacional a tiempo completo, dos ayudantes coordinadores y el apoyo de la
dependencia de alimentacion en escuelas primarias del ministerio. En el nivel provincial e
inferior, se responsabilizaran de las supervision del programa comités de educacion
comunitarios en los que participaran alcaldes, inspectores escolares, directores de escuelay
representantes de los padres.

El PMA apoyara las actividades de los inspectores escolares provinciales y de distrito
para aumentar la concienciacion de los lideres comunitarios y los padres acerca de la
importancia de la asistencia regular a la escuela. En Kinyarwanda se ha desarrollado un
manual sobre alimentacion escolar para Rwanda que estan distribuyendo el MINEDUC y
el PMA. Contiene informacion sobre preparacion y almacenamiento de los alimentos,
nutricion, saneamiento e higiene, construccion y mantenimiento de cocinas, seguimiento y
evaluacion. Mediante esta actividad se tratara de involucrar a las comunidades de forma
mas activa en la gestidn de las escuelas, y de asegurar que los nifios vulnerables tengan las
mismas oportunidades de acceso a la escolarizacion.

Beneficiarios y beneficios previstos

27.

Alrededor de 160.000 alumnos al afio se beneficiardn de la comida matinal. De entre
estos, 28.800 nifias recibirdn una racion de aceite vegetal para llevar a casa. Los beneficios
incluiran el aumento de las tasas de matriculacion y retencion y la mejora de las
posibilidades de recibir educacion secundaria de los nifios de hogares pobres.
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Apoyo y coordinacion

28. EI PMA establecera acuerdos de asociacion con organismos de las Naciones Unidas,
ONG e instituciones donantes para apoyar la mejora de la educacién, incluida la formacion
a profesores y comités escolares, el saneamiento y desarrollo de infraestructuras, el
desarrollo de planes de estudio, la provision de materiales y equipamiento escolar y la
construccion de aulas. Los principales donantes externos en el sector de la educacion son el
Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo, el Departamento para el Desarrollo
Internacional (DFID) del Reino Unido, y otras instituciones bilaterales. También se
estableceran asociaciones con otros organismos de las Naciones Unidas: el UNICEF, para
la formacion de los profesores y el personal directivo de las escuelas y para la provision de
agua potable, equipos, materiales de ensefianza, instalaciones de saneamiento y aulas; el
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA); el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) y la OMS en cuestiones relacionadas con el
VIH/SIDA vy la provision de comprimidos antiparasitarios; la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), para la provision
de materiales de ensefianza a escuelas primarias; la FAO, para la asistencia técnica en
actividades de ACA vy el desarrollo de actividades agropecuarias generadoras de ingresos
para las escuelas, en el marco de la estrategia de retirada de la ayuda; y el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), para la promocion de la
igualdad de género.

29. EI PMA colaborara asimismo con ONG internacionales como la Agencia Adventista de
Desarrollo y Recursos Asistenciales (ADRA) y Agro Accion Alemana.

Medidas de seguimiento

30. Laresponsabilidad principal del seguimiento corresponde al Ministerio de Educacion, a
través de su dependencia de alimentacion escolar. EI PMA proporcionara asesoramiento en
cuestiones generales, incluidas las necesidades del seguimiento basado en los resultados.
En colaboracion con ONG asociadas, el PMA impartira capacitacion para apoyar la
recogida y procesamiento de datos de seguimiento desglosados por sexo y la rendicion de
informes. Se realizara un estudio de referencia antes de la actividad, y se elaborara un
marco logico de las actividades para el futuro seguimiento y evaluacion.

Estimacién de costos

31.  Se necesitaran para la actividad 25.874 toneladas de alimentos, con un costo operacional
directo estimado de 14.109.949 ddlares EE UU. La contribucion anual estimada del
Gobierno sera de 956.340 dolares EE UU.

Actividad basica 2: Apoyo para mejorar la autosuficiencia de los hogares
afectados por el VIH/SIDA

Enfoque estratégico

32. Esta actividad aborda la prioridad 2 de la politica de habilitacion para el desarrollo: crear
las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano mediante la
educacion y la capacitacion y la prioridad 3: posibilitar la adquisicidn y conservacion de
bienes por parte de las familias pobres mediante el aumento de su capacidad y la capacidad
de la comunidad para satisfacer las necesidades basicas de las personas infectadas o
afectadas por el VIH/SIDA, en particular los nifios y mujeres vulnerables. Se trata de una
ampliacién del proyecto piloto que se comenzo en septiembre de 2001.
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Andlisis de los problemas

33.  Rwanda ocupa el sexto lugar entre los paises africanos méas afectados por el VIH/SIDA.
En el afio 2000, la prevalencia general entre adultos sexualmente activos era del 11,2%
(ONUSIDA). La prevalencia de mujeres seropositivas sometidas a pruebas en clinicas
prenatales (solo en Kigali) era del 28%. La inmensa magnitud del problema se refleja en
las estimaciones del Departamento de Estadistica de los Estados Unidos, segun las cuales
el SIDA reduce la esperanza de vida en Rwanda de los 51,4 afios actuales a 41,9 afos.
Segun proyecciones para 2010, la esperanza de vida aumentaria hasta 59,2 afios si no
existiera el SIDA, pero se reduciria a 37,6 si continuara la epidemia de SIDA. En 2001,
maés de 400.000 nifios y adultos rwandeses tenian el SIDA, lo que suponia una carga
manifiesta sobre el sistema sanitario de consultas externas y hospitalizacion.

34.  Los mecanismos de apoyo comunitarios para enfrentarse a los efectos del SIDA son ya
limitados, debido a los efectos de la guerra civil y el genocidio, que dejaron mas de
300.000 huérfanos, de los que 65.000 son ahora cabezas de familia. Se trata de personas
muy pobres y vulnerables que frecuentemente se ven forzadas a recurrir a
comportamientos de alto riesgo para sobrevivir. Cada vez resulta mas dificil para los
hogares y las comunidades prestar asistencia al creciente y ya elevado nimero de personas
afectadas por el VIH/SIDA. Los anteriores mecanismos comunitarios informales de apoyo
a los ancianos y discapacitados ya estan empezando a fallar.

35. Laprevalencia del VIH/SIDA es mayor entre las mujeres, debido a los numerosos casos
de violacion durante el genocidio. Muchas han enviudado o sus maridos estan
encarcelados. Existen, en consecuencia, numerosos hogares pobres vulnerables
encabezados por mujeres. EI comercio sexual es uno de los principales medios de
supervivencia para estas mujeres, lo que provoca una mayor extension de la enfermedad.

Objetivos y resultados previstos

36. El objetivo de la actividad es fortalecer la capacidad de los hogares y comunidades para
prevenir o mitigar los efectos negativos del VIH/SIDA.

37.  Los resultados previstos son:

» mayor capacidad de los hogares y comunidades afectados por el VIH/SIDA para
rehabilitar activos o para crearlos y mantenerlos;

» mayor capacidad de subsistencia y conservacion de los medios de subsistencia de las
personas con VIH/SIDA;

» participacion mas eficaz de las personas con VIH/SIDA en las actividades productivas
y de cuidados a personas dependientes de las comunidades y los hogares; y

» mayor capacidad de las comunidades y familias para proporcionar cuidados,
alimentacion y educacion a los nifios afectados.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

38. Laayuda alimentaria habilitara a los hogares con inseguridad alimentaria afectados por
el VIH/SIDA a participar en actividades de alimentos para la creacion de activos y
alimentos para la capacitacion. Esto les permitird adquirir nuevas aptitudes y mejorar los
mecanismos de subsistencia destinados a reducir los efectos negativos del VIH/SIDA. Se
prestara especial atencion a las mujeres y nifios vulnerables. Estas actividades se definiran
mediante planes de accion comunitarios y podran incluir actividades de formacion en
nutricion, prevencion y sensibilizacion, educacion sobre la transmision de la enfermedad
de madre a hijo, apoyo y orientacion a los compafieros, asistencia domiciliaria,
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capacitacion en aptitudes para la vida, formacion profesional y actividades generadoras de
ingresos. La ayuda alimentaria compensara los costos de oportunidad asociados a estas
actividades.

Estrategia de ejecucion

39. Para la ejecucion de la actividad, se aplicara un enfoque multisectorial basado en la
experiencia del proyecto piloto para el VIH/SIDA iniciado en el periodo 2001-2003. El
VIH/SIDA se debe abordar mediante estrategias intersectoriales a nivel comunitario, de
manera que las comunidades recibiran asistencia de la Comision Nacional sobre el SIDA,
los comités provinciales de ayuda alimentaria y los comités provinciales sobre el SIDA,
con el fin de elaborar planes de accion comunitarios para enfrentarse con el VIH/SIDA. El
PMA apoyaré estos planes en los casos en que exista un problema de inseguridad
alimentaria. En el marco de estos planes, los asociados en la ejecucion remitiran propuestas
de proyectos, que se elaboraran conforme a criterios definidos, para su aprobacién por un
comité técnico conjunto del PMA 'y el MINALOC.

40. El Gobierno ha encargado a la Comisién Nacional sobre el SIDA que proporcione
asistencia a los hogares y comunidades afectados por el VIH/SIDA. Esta elaborando, junto
con el MINALOC, el Ministerio de Salud y el grupo de trabajo técnico sobre el
VIH/SIDA, planes de accion nacionales y provinciales para combatir el VIH/SIDA. Estos
planes incluyen un programa de potenciacién de la capacidad comunitaria para hacer frente
a los efectos del VIH/SIDA, y en especial para responder a las necesidades de nifios
vulnerables, mujeres, y otros grupos de riesgo. En la formulacion del resumen de la
actividad, se tendra en cuenta la circular del Director Ejecutivo (ED2001/10) sobre el
acceso de las mujeres a los activos, incluida la tierra. También se detallardn y justificaran
los tipos de activos que se crearan.

Beneficiarios y beneficios previstos

41.  Aproximadamente 225.000 personas recibiran alimentos para la creacion de activos o
alimentos para la capacitacion; el 60% de los participantes seran mujeres y el
40% hombres. Se prevé que la posibilidad de desarrollar aptitudes con valor de mercado y
realizar actividades generadoras de ingresos contribuira a mejorar los mecanismos de
subsistencia y la seguridad de los medios de subsistencia de la poblacion seleccionada. La
capacitacion en aptitudes para la vida y otros tipos de orientacion en materia de salud
ayudaran a alargar la vida de las personas. Son particularmente importantes en el caso de
menores que carguen con responsabilidades domeésticas propias de adultos.

Apoyo y coordinacion

42.  Laejecucion de esta actividad sera responsabilidad del MINOLOC y del PMA, con la
colaboracion de la OMS, el UNICEF, el FNUAP y diversas ONG, y estara organizada por
un coordinador de actividades nacional. Las comunidades y hogares beneficiarios se
seleccionaran utilizando criterios establecidos de forma conjunta por la Comision sobre el
SIDA, el MINALOC, el PMA, la OMS, el FNUAP y el UNICEF. Se incluiran como
criterios de seleccion las tasas de prevalencia del VIH/SIDA, los niveles de inseguridad
alimentaria, las cifras de mujeres y nifios, los niveles de pobreza, la accesibilidad y la
presencia de asistentes sociales. Los comités provinciales sobre el SIDA y los comités
provinciales de ayuda alimentaria, copresididos por el MINALOC y el PMA, examinaran
los planes de accion de las comunidades e identificaran en qué casos es conveniente la
ayuda alimentaria para apoyar a los planes y proyectos, asegurando asi su integracién con
los recursos aportados por otros asociados.
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Medidas de seguimiento

43.  Las partes interesadas constituiran de forma conjunta un sistema de seguimiento
normalizado basado en los resultados. Dos veces al afio, se emitiran informes de ejecucion
en los que se describiran los resultados de los proyectos utilizando los indicadores
definidos en el marco légico de las actividades, con datos desglosados por sexo.

Estimacién de costos

44, Para esta actividad se necesitaran 11.520 toneladas de alimentos, con un costo
operacional directo estimado de 5.865.084 dolares EE UU. La contribucion anual estimada
del Gobierno sera 395.555 délares EE UU.

Operaciones de urgencia, OPSR y operaciones especiales

45.  Rwanda es un pais propenso a las sequias e inundaciones y emerge de una guerra civil
devastadora. Por medio de la OPSR regional 10062, que finalizara el 31 de enero de 2003,
el PMA proporciona asistencia a refugiados y grupos vulnerables, como nifios, viudas y
ancianos, y a militares desmovilizados y personas desplazadas en el interior del pais, para
su reasentamiento y reinsercion. Tras el genocidio, el PMA ha proporcionado ayuda
alimentaria, en forma de alimentos para la creacion de activos, para reconstruir la base
productiva de hogares y comunidades. Las actividades realizadas incluyen el saneamiento
y rehabilitacion de tierras pantanosas y laderas, actividades de agrosilvicultura, gestion de
suelos y aguas, servicios publicos de higiene, saneamiento e infraestructuras sociales, para
aumentar la capacidad de obtencion de ingresos y mejorar las condiciones de vida de
dichos hogares y comunidades. A lo largo de los afios, la asistencia se ha ampliado a
hogares que no disponen de cobijo y viven en asentamientos con insuficientes
infraestructuras socioeconomicas y fisicas. Se ha proporcionado ayuda alimentaria en
centros de nutricion para mejorar el estado de salud y nutritivo de mujeres y nifios.

46.  Sera necesario proporcionar asistencia de socorro y recuperacion durante la totalidad del
periodo del PP. Han tenido mucho éxito algunas actividades de la OPSR en curso, como
por ejemplo, la asistencia en centros de nutricion y la creacion, rehabilitacion y
mantenimiento de activos. Las actividades del PMA en materia de nutricion que se han
ejecutado en el marco de la OPSR continuaran, aunque haciendo hincapié en 60 centros de
nutricion relacionados con los servicios de envio de casos. EI PMA proporcionara raciones
de alimentos en apoyo de programas de nutricion comunitarios ejecutados por el UNICEF
y el Gobierno cuyo objetivo es la atencion preventiva. Esta previsto que continlen, en el
marco de una OPSR ampliada, las actividades de alimentos para la creacion de activos para
apoyar la recuperacion y rehabilitacion de la produccién agricola y alimentaria. La
asistencia se centrara en zonas de pobreza estructural vinculada con un incremento de la
presion sobre la tierra y la falta de infraestructuras sociales. Las oscilaciones climéticas
siguen perjudicando la capacidad de autosuficiencia de los rwandeses. Se dara prioridad a
la mitigacion de los efectos de las catastrofes. Dado que aln existen 35.000 refugiados y
que se prevé la entrada de ain mas repatriados, con un numero estimado de
70.000 familias, y los recientes casos de sequia e inundaciones, se calcula que pueden
necesitar asistencia de socorro méas de 70.000 personas al afio. Debido a estas
circunstancias y al alto riesgo de catastrofes, el PP se disefiara de forma que permita la
rapida ampliacion en situaciones de urgencia de las actividades y los suministros de
alimentos en apoyo de los esfuerzos del Gobierno y los donantes.



16

WFP/EB.2/2002/5/2

Actividades de apoyo

47.

Con objeto de reforzar las actividades incluidas en el presente PP y fomentar politicas de
seguridad alimentaria en favor de las personas pobres, el PMA actuard como catalizador en
la elaboracién de modelos de prestacion de ayuda alimentaria eficaz. El PMA continuara
apoyando la preparacion para la pronta intervencion y la mitigacion de los efectos de las
catastrofe por medio de su programa de alimentos para la creacion de activos, que se
ejecutara en el marco de la OPSR ampliada. Ademas, seguird encabezando las actividades
destinadas a establecer una unidad de gestion, prevencidn y respuesta en casos de
catastrofe en la Oficina del Primer Ministro, y un grupo especializado en la gestion de
catastrofes dependiente del equipo de las Naciones Unidas en el pais. Se asegurara asi la
mejora de la capacidad de respuesta del Gobierno en los casos de catastrofe y el
establecimiento de mecanismos de contingencia en los que participen los grandes donantes,
el Gobierno y las ONG. En las emergencias, la evaluacion y ejecucion se realizaran de
forma conjunta con el Gobierno, la Red del sistema de alerta temprana en caso de
hambruna (FEWS/NET), la Unidn Europea, la FAO, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), el UNICEF, el PNUD y la OMS. Durante el PP, se
ha previsto realizar las siguientes actividades de apoyo:

> Gestion de catéstrofes, incluida la planificacion para imprevistos, en apoyo de las
actividades del Gobierno y del PMA para anticiparse y responder a las situaciones de
urgencia. Se realizard un andlisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM) con la
ayuda de un especialista de VAM, con objeto de asistir a la oficina en el pais en la
seleccidn de los beneficiarios de la ayuda alimentaria. El costo estimado de estas
actividades es de 200.000 dolares EE UU.

» Defensa de la lucha contra el hambre, con el propdsito de aumentar los recursos
alimentarios y articulos no alimentarios para complementar la ayuda alimentaria del
PMA. EI PMA proporcionard asistencia al Gobierno en la formulacion de una politica
de ayuda alimentaria. El costo estimado es de 80.000 dolares EE UU.

» Apoyo a las infraestructuras de comercializacidén poscosecha y a la produccién local
de alimentos compuestos.

» Cumplimiento de los Compromisos del PMA relativos a la mujer, asegurando el
acceso de las mujeres a los recursos mediante el requisito de que al menos el 60% de
la ayuda alimentaria se destine a nifias y mujeres. Para este proposito, se procurara
asegurar una participacion igualitaria de las mujeres en las organizaciones locales, las
estructuras decisorias y las actividades de capacitacion; se asegurara la generacion y
difusion de datos desglosados por sexo con fines de planificacion y evaluacion; y se
mejorard la transparencia al garantizar que los compromisos relativos a las cuestiones
de género se reflejen en los documentos y acuerdos operativos.

Cuestiones clave, supuestos y riesgos

48.

Se deben tener en cuenta los siguientes supuestos:
» Rwanda continuaré siendo social y politicamente estable.

» El Gobierno podra proporcionar fondos para la supervision, seguimiento y rendicion
de informes de los programas, a pesar de los escasos ingresos fiscales.

» Las autoridades locales podran obtener recursos para la formacién en seguimiento y
evaluacion.

» Los comités de desarrollo comunitarios y los comités provinciales de ayuda
alimentaria tendran la capacidad necesaria para realizar estas actividades.
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» EI PMA sera capaz de superar las limitaciones de personal y logistica derivadas de la
realizacion concurrente de las actividades de desarrollo comunitarias y de una mayor
participacién en el seguimiento y evaluacion.

» El Gobierno creara y mantendra un marco institucional para la gestion y supervision
del PP con objeto de integrar las actividades del mismo con actividades de desarrollo
relacionadas.

49.  Un importante riesgo es que la prevalencia del VIH/SIDA y sus efectos negativos
aumenten en el futuro, lo que pondria en peligro cualquier resultado obtenido en el
fortalecimiento de la capacidad comunitaria y humana.

C______________________________________________________________________
PROCESO DE GESTION DEL PROGRAMA

Evaluacion inicial

50. Los resumenes de las actividades se refinardn durante las misiones locales de evaluacion
inicial. En las evaluaciones iniciales, se prestara especial atencion a las cuestiones de
género y la problematica del VIH/SIDA. Se solicitara asistencia técnica de organismos
especializados de las Naciones Unidas. Las evaluaciones iniciales definiran el marco de
referencia para el seguimiento y evaluacion de la ejecucion.

51.  ElI PMA constituird un comité local de examen de las actividades para realizar un
analisis final de cada una de las actividades del PP. Las actas de este comité y los
resumenes de las actividades revisados se remitiran al Comité nacional de gestion del
programa en el pais (CGPP), copresidido por el MINALOC y el PMA, con miembros
procedentes de los organismos de las Naciones Unidas residentes, los donantes, los
ministerios de ejecucion y las ONG seleccionadas. Tras el visto bueno del resumen de la
actividad por el despacho regional, el PMA en Rwanda remitira el presupuesto de costos
operacionales directos a la Sede del PMA. El Representante del PMA aprobara cada
actividad tras recibir el visto bueno de la sede del PMA y del despacho regional.

Ejecucion del programa

Gestion nacional del programa en el pais

52.  Tras la aprobacion del PP por la Junta Ejecutiva, el PMA redactara un acuerdo sobre el
PP para el periodo 2003-2006 para que lo firme el Gobierno. Una vez aprobado el acuerdo
sobre el PPy firmado por el representante del PMA, el PMA preparara un contrato de
operaciones para cada actividad en el que se definiran las obligaciones de cada una de las
partes y que firmaran el MINALOC en nombre del Gobierno, y el representante del PMA
en nombre del PMA. Los asociados estaran obligados por contrato a suscribir los
Compromisos del PMA relativos a la mujer.

53.  EI MINALOC sera el organismo responsable de la coordinacion nacional y copresidird
con el PMA un CGPP que se reunira dos veces al afio. El CGPP se encargara de supervisar
el PPy de establecer y reevaluar la sinergia con otros programas de desarrollo nacionales.
Las autoridades locales y los comités provinciales para el desarrollo comunitario
coordinaran y gestionaran la ejecucién. Dado que estan aumentando las actividades de
donantes a nivel de distrito y que la capacidad técnica de los comités provinciales para el
desarrollo comunitario es variable, es posible que el Gobierno necesite asistencia para
fortalecer sus capacidades.
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Fomento de la participacién de los beneficiarios

La ejecucion del PP se realizara mediante un enfoque participativo, con un fuerte énfasis
en la gestion comunitaria y en la evaluacion de actividades, como en los proyectos en
curso. La actividad de AEB, por ejemplo, se realizard Unicamente en escuelas en las que
existan asociaciones de profesores y padres de alumnos establecidas y que se hayan
comprometido a participar. El apoyo a la actividad de mejora de la autosuficiencia de
hogares afectados por el VIH/SIDA se basara en solicitudes de las comunidades y en la
identificacion de las intervenciones.

Las comunidades elegiran a los miembros de los comités de las actividades y a los
comités de mantenimiento de los activos que seran responsables de la planificacion y del
seguimiento y evaluacion de las actividades. Los comités provinciales para el desarrollo
comunitario ayudaran a movilizar a las personas, particularmente las mujeres, y ayudaran a
formar los comités de mantenimiento de los activos y los comités de educacion
comunitarios para la toma de decisiones participativa sobre las actividades del programa.

Coordinacion y asociaciones

Las actividades propuestas se han desarrollado bajo el UNDAF. EI PMA mantendra sus
asociaciones con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), Alemania, el DFID, la Union Europea, los Paises Bajos, Italia y Luxemburgo.
Se ampliaran las asociaciones con otros organismos de las Naciones Unidas y ONG.

Estas asociaciones fomentaran la sinergia en el desarrollo, segun se establece en el
UNDAF. El PMA colaborara con ONG internacionales como la ADRA y Agro Accién
Alemana en educacién, y con los Servicios Catolicos de Socorro, la Confederacion
Internacional de Organizaciones Catdlicas de Accion Caritativa y Social (CARITAS),
ACTIONAID, World Vision, la Cooperativa para la Asistencia y el Socorro a Cualquier
Parte del Mundo (CARE), AFRICARE, la Federacién Luterana Mundial, Save the
Children Fund y otras ONG activas en el sector del VIH/SIDA vy la gestion de catastrofes.

Insumos complementarios del Gobierno y de otros asociados

La contribucion del Gobierno al PP sera en forma de salarios, costos operacionales y
articulos no alimentarios. En la actividad de AEB, una condicion previa para recibir el
apoyo del PMA seré que el Gobierno o los asociados proporcionen maestros, aulas, agua y
saneamiento.

Compras de alimentos y logistica

El PMA esté& obligado a comprar productos alimenticios cuando existan reservas
disponibles de la méxima calidad, de forma competitiva y transparente y mediante
licitacion internacional. Los proveedores nacionales pueden encontrar dificultades para
cumplir las condiciones debido a una insuficiente disponibilidad y a una seleccion,
almacenamiento y manipulacion deficientes. Sin embargo, ocasionalmente, se producen
excedentes de productos agricolas en los mercados locales, en cuyo caso el PMA
aumentara sus compras locales.

Elaboracion de los planes de trabajo y presupuesto anuales

Los organismos de ejecucion elaboraran, consultando con el PMA, planes de trabajo
anuales basados en las cifras de recursos disponibles y en el rendimiento de las operaciones
del PP. Si fuera necesario redistribuir los recursos entre las actividades, la CGPP tratara la
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61.

cuestion, teniendo en cuenta la informacién de VAM vy los informes sobre la tramitacion de
productos alimenticios.

Sostenibilidad

Mediante el énfasis en el desarrollo y el fortalecimiento de la capacidad de las
comunidades, se debe asegurar que las personas responsables de gestionar y mantener los
activos creados con ayuda alimentaria sean las partes interesadas y propietarias de los
activos y dispongan de las aptitudes y medios necesarios para su conservacion. En
educacion, el PMA apoyard, en el marco de sus programas ordinarios, el desarrollo de la
capacidad de los organismos del Gobierno. La aceptacion por el Gobierno de los modelos
mejorados para las actividades de educacion y VIH/SIDA con participacion comunitaria
contribuira a asegurar su sostenibilidad.

Seguimiento y auditoria del programa

62.

63.

El PMA introducird métodos de gestion basados en los resultados para el seguimiento y
evaluacion de sus actividades. Los objetivos de trabajo se definiran en consonancia con los
objetivos anuales del UNDAF. EI MINALOC se encargara de supervisar los mecanismos
de seguimiento y evaluacion del PP. El Gobierno y el PMA compartirén la responsabilidad
de evaluar el rendimiento del PP. Se elaboraran informes anuales del PP y de las
actividades basicas, para su examen por el CGPP, que visitara los emplazamientos de las
actividades a fin de evaluar el progreso. EI CGPP participara plenamente en la evaluacion
de mitad de periodo del PP y en el examen de las actividades basicas. Se estan elaborando,
por medio de los ministerios, mecanismos de seguimiento y rendicion de informes en las
fases piloto de los proyectos de AEB y VIH/SIDA.

Se ha elaborado, mediante una serie de talleres con participacion del Gobierno y los
asociados en la ejecucién, un marco Idgico en el que se incluyen indicadores de
seguimiento. Los sistemas de seguimiento y evaluacion incorporaran mecanismos de
seguimiento comunitarios para asegurar que se realicen con participacion comunitaria a
nivel nacional, de distrito y comunitario, y se validaran en talleres en los que participaran
los asociados en la ejecucion y representantes comunitarios. Los comités provinciales para
el desarrollo comunitario y comités provinciales de ayuda alimentaria formaran parte de
los mecanismos de seguimiento de cada actividad a nivel local. Se fomentara la
participacion de las mujeres en estos comités. Los ministerios de contraparte de cada
actividad realizaran el seguimiento de los alimentos y elaborardn y remitiran al MINALOC
y al PMA informes trimestrales parciales e informes sobre la ejecucion de los proyectos.
Se realizaran misiones conjuntas de seguimiento y de examen técnico con la UNESCO, el
UNICEF, la OMS, el FNUAP y otros asociados, para evaluar la eficiencia de la
programacion colaborativa.

Actividades complementarias

64.

Actividad complementaria 1: Ampliacion del apoyo a la educacién basica

Si se dispone de recursos adicionales, se ampliara la actividad de apoyo a la educacion
basica, proporcionando una comida diaria a otros 100.000 nifios en escuelas primarias y
raciones para llevar a casa a 18.000 nifias mas. Para ello se necesitaran 16.172 toneladas de
alimentos, con un costo operacional directo estimado de 8.750.520 ddlares EE UU. La
contribucion del Gobierno estimada es de 597.765 ddlares EE UU.
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65.

Evaluacion
Las actividades se examinaran y evaluaran segun se indica en la seccion anterior. Se

incorporara en las actividades basicas un mecanismo de evaluacion continua que indicara
si es necesaria su revision. Se elaboraran informes finales sobre las actividades del PP, una
vez terminadas. A finales de 2004, unos dos afios antes de la presentacion del siguiente PP,
se evaluara el PP para asegurar que se centre en los objetivos previstos y que sus metas y
objetivos sean aun apropiados y se estén cumpliendo. Las recomendaciones de la
evaluacion se podran tener en cuenta en el siguiente perfil de la estrategia en el pais (PEP).

|
RECOMENDACION

66.

El Director Ejecutivo solicita que la Junta Ejecutiva apruebe el presupuesto propuesto
para el PP de Rwanda que cubre el periodo 2003-2006, con sujecion a la disponibilidad de
fondos, de 19.975.033 ddlares EE UU correspondientes a los costos operacionales directos
béasicos, y que ratifique el importe de 8.750.529 dolares EE UU para recursos
complementarios.
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ANEXO |

|
RESUMEN DEL PEP RELATIVO A RWANDA (WFP/EB.2/2001/4/5)

Con poco més de 26.000 km? Rwanda tiene una de las densidades demogréficas més altas de
Africa, estimada por término medio en 303 personas por km?. Est4 clasificado en el lugar
164° de un total de 174 paises, segun el Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD para
2000, y se incluye entre los paises MA y PBIDA, con un 40% de poblacién desnutrida. Las
mujeres y los nifios encabezan alrededor del 34% de los hogares y las desigualdades entre el
hombre y la mujer son apreciables, habida cuenta que Rwanda ocupa el 135° lugar de los

143 paises clasificados con arreglo al indice de desarrollo relativo al género del PNUD.

Alrededor de un millon de tutsis y los hutus moderados fueron asesinados en la guerra y el
genocidio de 1994, lo que causo la destruccion de la estructura social, la base de recursos
humanos, la capacidad institucional y la infraestructura econémica y social del pais. Ademas,
la guerra determiné la formacidn de numerosos grupos de personas aquejadas de inseguridad
alimentaria, en especial en las zonas propensas a la sequia. La prevalencia del VIH/SIDA —
que exacerba la inseguridad alimentaria— y los bajos indices de terminacion de la ensefianza
primaria también han pasado a ser motivo de creciente preocupacion. La inseguridad
alimentaria en Rwanda también es consecuencia de varios factores mas, entre ellos la
inadecuada produccion, la elevada densidad demografica, la insuficiencia de tierras de
cultivo, la degradacion de las tierras, la excesiva dependencia de la agricultura, las
condiciones climaticas adversas, la inadecuada localizacion de algunos nuevos asentamientos,
el comercio escasamente desarrollado de productos y la deficiencia de los servicios de apoyo
a la agricultura.

De conformidad con la decisién 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, el PMA centra sus
actividades de desarrollo en cinco objetivos. El presente PEP corresponde a los objetivos 1, 2
y 3. En efecto, las actividades del PMA en Rwanda abordaran las cuestiones antes
mencionadas, vinculadas a la reconstruccion y rehabilitacion del pais, en el marco de tres
sectores principales, a saber: i) desarrollo humano; ii) seguridad alimentaria y creacién de
activos; y iii) mitigacion de los efectos de las catastrofes para los hogares aquejados por la
inseguridad alimentaria y expuestos a la sequia. En el sector del desarrollo humano, el PMA
respaldara las prioridades del Gobierno prestando asistencia a la salud maternoinfantil, los
programas de lucha contra el VIH/SIDA, y la ensefianza basica. En el sector de la seguridad
alimentaria y la creacion de bienes, la asistencia alimentaria contribuira a aliviar el hambre vy,
al mismo tiempo, creara activos sostenibles para las personas pobres que padecen hambre. En
el sector de la mitigacion de los efectos de las catastrofes, el PMA seguira prestando
asistencia de socorro cuando sea necesario, y mantendré la capacidad de preparacion para
hacer frente a emergencias. De conformidad con los Compromisos relativos a la mujer, las
consideraciones relativas al género tendran una importancia capital en la prestacion de la
asistencia en estas tres esferas.

Este PEP es el resultado de un amplio proceso de consulta en el que han participado los
principales interesados. Se basa en gran parte en la CCA de las Naciones Unidas terminada en
2000, y su estrategia quedara recogida en el UNDAF, que ha de terminarse en 2001. EI PEP
orientara la formulacion del programa en el pais para el periodo de 2003-2005
correspondiente a Rwanda.
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ASPECTOS DESTACADOS DEL DEBATE MANTENIDO POR LA JUNTA
EJECUTIVA SOBRE EL PEP RELATIVO A RWANDA

La Junta ratifico el PEP y tomo nota de la elevada tasa de prevalencia de la inseguridad
alimentaria y la malnutricion en el periodo de reconstruccion y acogio con satisfaccion la
prevision futura de un desplazamiento gradual de las actividades de socorro a las de
desarrollo. La Junta subray6 la importancia de fortalecer las asociaciones, mejorar el VAM,
proseguir las compras locales, seguir promoviendo la equidad de genero y adoptar enfoques
participativos en el seguimiento y la evaluacion.

Algunos miembros indicaron que las labores de mitigacion de los efectos de las catastrofes
debian integrarse en otras actividades del programa en el pais y dejar de ser actividades
autonomas. Un miembro enfatizé la necesidad de tener en cuenta las expectativas de los
beneficiarios y de fortalecer la capacidad local.

La Secretaria observé que las condiciones del pais habian evolucionado de una situacion de
emergencia muy dramatica a una etapa en la que se requerian actividades de socorro. Informo,
asimismo, de que se habia establecido una dependencia de VAM en la oficina en el pais.



PROGRAMA EN EL PAIS — RWANDA (2003-2006) — MARCO LOGICO RESUMIDO

Propésito de cada actividad del PP

Indicadores de los efectos de las actividades

Riesgos y supuestos

=

Objetivos del PP

Mejorar la futura capacidad de obtencién de ingresos
de los nifios de hogares afectados por la pobreza y la
inseguridad alimentaria mediante la mejora de sus
posibilidades de recibir educacion y formacién
profesional adicional.

Objetivo: incremento de la escolarizacién primaria
neta del 75% al 85% en 2006.

Mayor capacidad de los hogares y comunidades
afectados por el VIH/SIDA para rehabilitar o crear y
mantener activos.

Objetivo: al menos un 60% de los participantes en
las actividades relacionadas con el VIH/SIDA
satisfacen sus necesidades alimentarias y nutritivas
tras la supresion progresiva de la ayuda alimentaria
del PMA.

Actividad 1: AEB y actividad complementaria

Mayor participacién, capacidad y motivacion de las
comunidades y familias para asegurar que sus nifios
reciban educacion.

Mayores tasas de matriculacién y asistencia, menor
tasa de abandono escolar y mejora de la capacidad
de aprendizaje en las escuelas primarias, con
particular atencion a las nifias, huérfanos y otros
nifios particularmente vulnerables.

Tasa de escolarizacion primaria neta en zonas
seleccionadas.

NUmero de participantes en el programa
autosuficientes en lo relativo a los alimentos y la
nutricion.

Inversién de las familias en educacion.

NUmero de miembros de las asociaciones de
profesores y padres de alumnos y los comités de
educacién comunitarios.

Tasas de matriculacion, asistencia y abandono
escolar, desglosadas por sexo y cursos.

Tasas de continuacion de la escolarizacién primaria
de nifios y nifias.

NUmero y tasas de nifios y nifias que contindan su
educacion en escuelas secundarias.

Condiciones de seguridad suficientes para permitir
la realizacion de actividades de desarrollo.

Medio favorable, pacifico y estable.

Las actividades del PP se desarrollan en el contexto
de un programa mayor multisectorial e integrado a
nivel nacional.

Contencion de la actual pandemia de VIH/SIDA y de
su impacto socioecondémico.

Las actuales estrategias y prioridades nacionales de
educacion se mantienen durante los préximos cinco
afnos.

Los programas de mitigacion de la pobreza en las
zonas seleccionadas son suficientes para permitir el
aumento de la inversion de los hogares en
educacion.

Ausencia de factores de riesgo externos (naturales o
antropogenos) que influyan en la prioridad que se
concede a la educacion.

Otros organismos abordan de forma simultanea los
posibles motivos de abandono escolar distintos de la
inseguridad alimentaria.
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PROGRAMA EN EL PAIS — RWANDA (2003-2006) — MARCO LOGICO RESUMIDO

Propésito de cada actividad del PP

Indicadores de los efectos de las actividades

Riesgos y supuestos

=

Actividad 2: Apoyo para mejorar la
autosuficiencia de los hogares afectados por el
VIH/SIDA

Mayor capacidad de subsistencia y conservacion de
los medios de subsistencia de las personas que viven
con el VIH/SIDA y las poblaciones afectadas.

Participacién mas eficaz de las personas con
VIH/SIDA en las actividades productivas y de
cuidados en las comunidades/hogares.

Mayor capacidad de las comunidades y familias para
proporcionar cuidados, alimentacién y educacién a
los nifios afectados.

Principales productos
Actividad 1 (AEB)

160.000 alumnos recibiran comidas en escuelas
primarias (el 50% son nifias).

28.800 nifias recibiran raciones mensuales para llevar
a casa.

Se crean 200 asociaciones de profesores y padres de
alumnos o comités de educacién comunitarios.
NUmero de padres que reciben formacion y que
participan en la ejecucion del programa.

Grupos comunitarios ejecutan planes de accién de
las comunidades sobre el VIH/SIDA.

Aumento del nUmero de microempresas.
Aumento de los empleos y los ingresos.

Papel y funcion de personas con VIH/SIDA en la
familia y la comunidad (carga o activo).

Proporcion de huérfanos hospedados en familias y
comunidades, en lugar de en instituciones.

Proporcion de nifios afectados que reciben atencion
bésica.

Numero de nifios y nifias que reciben comidas
escolares.

NUmero de nifias que reciben raciones mensuales
para llevar a casa.

Cantidades y tipos de alimentos distribuidos.

NUmero de dias en los que se proporciona comida
en relacién con el nimero total de dias escolares.

NUmero de asociaciones de profesores y padres de
alumnos o comités de educacién comunitarios y
nameros de miembros desglosados por sexo.

Se mantienen los compromisos nacionales e
internacionales relativos al VIH/SIDA.

Se adoptan acciones simultaneas para mejorar la
orientacion y pruebas voluntarias, reducir la tasa de
infeccién y mejorar los cuidados sanitarios/médicos
a las personas infectadas por el VIH/SIDA.

Existe un mercado para las aptitudes desarrolladas
y accesibilidad a créditos y oportunidades de
inversion.

Posibilidad de superar la estigmatizacion asociada al
VIH/SIDA.

Inversion del Gobierno en infraestructuras
relacionadas: escuelas, electricidad, agua y
saneamiento.

Capacidad suficiente de los organismos
gubernamentales central y locales y de las
comunidades para ejecutar el programa.

Disponibilidad de articulos no alimentarios
complementarios.
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PROGRAMA EN EL PAIS — RWANDA (2003-2006) — MARCO LOGICO RESUMIDO

Propésito de cada actividad del PP

Indicadores de los efectos de las actividades

Riesgos y supuestos

=

Actividad 2 (VIH/SIDA)

Apoyo a 225.000 personas mediante actividades de
formacion profesional, generacion de ingresos o
actividades comunitarias de orientacion y adquisicion
de aptitudes para la vida.

El 60% de los participantes son mujeres.

El 40% de los participantes son jovenes.

Actividad complementaria (ampliacién de la
actividad de AEB)

100.000 alumnos recibiran comidas escolares en
escuelas primarias (el 50% son nifias).

18.000 nifias reciben raciones mensuales para llevar
a casa.

NUmero de padres (por sexo) que reciben
formacion.

NUmero de padres que participan en la ejecucion del
programa.

NUmero de raciones familiares proporcionadas a los
participantes.

Cantidades y tipos de alimentos distribuidos.

NUmero de personas afectadas vulnerables en
condiciones de pobreza que completan las
actividades de formacion profesional o de
adquisicién de aptitudes para la vida.

Porcentaje de personas que reciben formacion que
dan pasos encaminados a la generacion de
ingresos.

NUmero de voluntarios comunitarios, encargados de
orientar a los comparfieros y otras personas que
reciben capacitacion.

Véase la Actividad basica 1

ONG y organizaciones comunitarias operativas a
nivel comunitario con respecto a la capacitacion.

Suficiente capacidad de las ONG y organizaciones
comunitarias para gestionar el componente
alimentario ademas de sus programas en curso.

Interés de los miembros de la comunidad por
participar como asesores voluntarios.

Capacidad de las mujeres de disponer de tiempo
libre para recibir formacion tras las actividades
productivas y de asistencia a personas
dependientes. (valor compensatorio suficiente de la
canasta de alimentos)

Véase la Actividad basica 1

Este marco l6gico debera detallarse y ultimarse durante el disefio de las actividades con la participacion de todas las partes interesadas.
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ANEXO Il

PLAN PRESUPUESTARIO DEL PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A RWANDA (2003—2006)

Actividades Béasicas

Actividad 1 Actividad 2 Total
Productos alimenticios (toneladas) 25874 11 520 37 394
Productos alimenticios (valor en 7 688 448 3027 600 10 716 048
dolares EE UU)
Transporte externo 1834 214 827 640 2661554
TTAM (total) 4 265 787 1916 844 6 182 631
TTAM (costo por toneladas) 164,87 166,39 165,63
OCOD 321 500 93 000 414 500
Total de costos operacionales 14 109 949 5 865 084 19 975 033
directos
CAD' 1373968 1373968 2 747 936
CAP? 1207 745 564 646 1772391
Total de costos para el PMA 16 691 662 7 803 698 24 495 360
Contribucion del Gobierno 956 339 395 555 1351894

! La cantidad de CAD es una cifra indicativa que se presenta a la Junta Ejecutiva para informacion. La
asignacion anual de CAD para un programa en el pais se revisa y se fija anualmente, tras una evaluacion de
los requisitos de los CAD y la disponibilidad de recursos.

2 La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de CAl durante el periodo de aplicacién del programa en el pais.

PLAN PRESUPUESTARIO DEL PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A RWANDA (2003—2006)

Actividades complementarias

Actividad 1 Total
Productos alimenticios (toneladas) 16 172 16 172
Productos alimenticios (valor en 4 805 800 4 805 800
dolares EE UU))
Transporte externo 1 146 460 1146 460
TTAM (total) 2 666 269 2 666 269
TTAM (costo por toneladas) 164,87 164,87
OCOD 132 000 132 000
Total de costos operacionales 8 750 529 8 750 529
directos
CAD* 1373 968 1373 968
CAP? 789 710 789 710
Total de costos para el PMA 10 914 207 10 914 207
Contribucion del Gobierno 597 765 597 765

! La cantidad de CAD es una cifra indicativa que se presenta a la Junta Ejecutiva para informacion. La

asignacion anual de CAD para un programa en el pais se revisa y se fija anualmente, tras una evaluacion de

los requisitos de los CAD vy la disponibilidad de recursos.

2 La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de CAl durante el periodo de aplicacion del programa en el pais.
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SIGLAS UTILIZADAS EN ESTE DOCUMENTO

ACA
ACNUR
ADRA
AEB
CAD
CAl
CARE

CARITAS

CCA
CGPP
DELP
DFID
FAO

FEWS/NET
FNUAP
IDG

MA
MINALOC
MINEDUC
0COD
OMS
ONG
ONUSIDA
OPSR
PBIDA
PEP

PIB
PNUD

PP

TEB
TTAM

Alimentos para la creacion de activos

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Agencia Adventista de Desarrollo y Recursos Asistenciales
Apoyo a la educacion basica

Costo de apoyo directo

Costo de apoyo indirecto

Cooperativa para la Asistencia y el Socorro a Cualquier Parte del
Mundo

Confederacion Internacional de Organizaciones Catolicas de
Accion Caritativa y Social

Evaluacién comun del pais

Comité de gestion del programa en el pais

Documento de estrategia de lucha contra la pobreza
Departamento del Reino Unido para el Desarrollo Internacional

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn

Sistema de alerta temprana en caso de hambruna

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

indice de desarrollo relativo al género

(pais) menos adelantado

Ministerio de las administraciones locales y asuntos sociales
Ministerio de Educacion

Otros costos operacionales directos

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacién no gubernamental

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
Operacion prolongada de socorro y recuperacion

Pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos

Perfil de la estrategia en el pais

Producto interno bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa en el pais

Tasa de escolarizacion bruta

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion
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UNDAF
UNESCO

UNICEF
UNIFEM
USAID
VAM
VIH/SIDA

CEB22002-2819S.doc

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Anadlisis y cartografia de la vulnerabilidad

Virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de
inmunodeficiencia adquirida
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