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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caréacter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Directoradel Despacho Regional para  Sra. J. Lewis
AfricaOriental y Meridional (ODK):

Oficial Superior de Enlace, ODK: Sra E. Larsen tel.: 066513-2103
Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

dirijjanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucién
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

Etiopia es uno de |os paises més pobres del mundo de la categoria de paises menos
adelantados y con bajos ingresos y déficit de alimentos. La mitad de su poblacion padece
de inseguridad alimentariay desnutricidn cronicas debido a una produccion insuficientey a
laincapacidad de efectuar las compras necesarias para satisfacer las necesidades minimas.

Agrava el problemade inseguridad alimentaria de Etiopialos 3 millones de personas
infectadas con el virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (VIH/SIDA). Actuamente, el VIH/SIDA es un fendmeno eminentemente
urbano, que pone en peligro a las familias monoparental es, encabezadas por mujeres, con
ingresos limitados o nulos y numerosas personas a cargo. En las zonas urbanas, |os pobres
no tienen la posibilidad de acceder a alimentos en cual quier momento del afio debido ala
variabilidad de los ingresos y gastos familiares. En los hogares con mayor inseguridad
alimentaria de Addis Abeba, |a tasa de retrasos de crecimiento de |os nifios menores de
cinco afnos se sittia en un 50%. La capacidad de |as personas de superar lainseguridad
alimentaria se ve también limitada por las bajas tasas de matricula. Latasa de matricula
bruta en la ensefianza primariaes del 57% y, en el caso de las nifias, del 47%.

Lareduccion de la pobreza seguird ocupando un lugar central en el programa de desarrollo
de Etiopia. El programa en €l pais (PP) para el periodo 2003-2006, que se haformulado en
estrecha colaboracion con el Gobierno, pretende adaptarse a los principal es instrumentos
nacionales de politica, a saber, € Programa de desarrollo sostenible y reduccién dela
pobreza, |as iniciativas propuestas en la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD), y los objetivos estratégicos del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
parael Desarrollo (UNDAF).

Lametade programaen €l pais es reforzar la capacidad de |os hogares que padecen
inseguridad alimentaria en Etiopia, especia mente |os encabezados por mujeresy otros
grupos vulnerables, de modo que puedan hacer frente alainseguridad alimentaria
estacional y aumentar, alargo plazo, su seguridad alimentariay de los medios de
subsistencia. De conformidad con la decisién 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, este
programa atendera alos objetivos 1, 2, 3y 5 de la politica de habilitacién para e
desarrollo:

» crear las condiciones para gque los nifios pequefios y las mujeres gestantes y madres
|actantes satisfagan sus necesi dades nutricional es especial es y necesidades sanitarias
relacionadas con lanutricién;

» crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion;

» posibilitar laadquisiciéon y conservacion de bienes por parte de las familias pobres; y

» crear condiciones propicias para que |os hogares cuya seguridad alimentaria depende
de recursos natural es degradados puedan contar con medios de subsistencia méas
sostenibles.

La ayuda alimentaria que se preste en zonas rurales y urbanas de Etiopia seguira siendo
fundamental para hacer frente alainseguridad alimentariay la pobreza cronicas. Paraun
gran nimero de etiopes muy afectados por lainseguridad alimentaria, especialmente
mujeres, la ayuda alimentaria constituye la transferencia de recursos preferida por cuanto
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aumenta la disponibilidad de alimentos y el acceso a éstos en zonas en donde |los mercados
no funcionan bien o donde directamente no existen mercados. Al asegurarse |os alimentos
durante los meses criticos de escasez, tales hogares tienen la posibilidad de mejorar sus
vidas invirtiendo en actividades que incrementaran su seguridad alimentaria.

Mediante técnicas comunitarias participativas, este programaen € pais dirigira sus
actividades alas siguientes esferas prioritarias: |lamejor gestion de |os recursos
ambiental es para lograr medios de subsistencia mas sostenibles; la promocion de la
educacion mediante la alimentacién escolar; y € apoyo a hogares, mujeresy nifios
infectados o afectados por € VIH/SIDA.

Las actividades se dirigiran alos grupos més expuestos a lainseguridad alimentaria, a
saber, 1os agricultores de subsistencia de tierras altas, la poblacion pastoril y agropastoril
detierras bagjas, y la poblacion urbana que padece inseguridad alimentaria, infectada'y
afectada por e VIH/SIDA. En estos ambitos, el PMA seleccionara alos hogaresy
poblaciones con inseguridad alimentaria cronica, en donde viven en su mayor parte
mujeres y nifios, por ser éstos quienes tienden a sufrir en primer lugar los efectos de la
inseguridad alimentaria aguda.

Se fortaleceran los vincul os entre las distintas actividades. Se daraun lugar en todas ellas a
los enfoques de planificacion local y ala sensibilizacion respecto del VIH/SIDA. Se
concedera gran prioridad al establecimiento de asociaciones que potencien |0s recursos y
los resultados. Se brindara respaldo a las mujeres a fin de que tengan una mayor
participacion en el proceso de adopcion de decisiones.

Parael programaen € pais relativo a Etiopia que abarcard €l periodo comprendido entre
2003y 2006, €l Director Ejecutivo pide que la Junta Ejecutiva apruebe, en funcion de los
recursos disponibles, la sumade 56,1 millones de dolares EE UU, con la que se sufragaran
todos |os costos operacional es directos bésicos.

Proyecto de decision

La Junta aprueba el programaen el pais relativo a Etiopia (2003—2006)
(WFP/EB.3/2002/8/4).
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C_________________________________________________________________________|
ENFOQUE ESTRATEGICO DEL PROGRAMA EN EL PAIS DEL PMA

1. Lareduccién de la pobreza seguird ocupando un lugar central en el programa de
desarrollo de Etiopia. Este programaen el pais se haformulado de conformidad con
instrumentos de politica gubernamental es, como el Programa de desarrollo sostenible y
reduccion de la pobreza, el segundo Programa quinquenal sobre desarrollo, paz y
democracia, y las estrategias sectoriales en materia de educacion, VIH/SIDA y seguridad
alimentaria. Concuerda asimismo con las iniciativas propuestas en laNEPAD. El PP se ha
formulado en estrecha colaboracién con el Ministerio de Finanzas y Desarrollo
Econdmico.

2. ElI PP del PMA abarcael periodo comprendido entre 2003 y 2006, y estéa en consonancia
con los ciclos de programacion del Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo
(PNUD), & Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) y e Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP). Las esferas programéticas definidas en el PP
se relacionan con lametay los objetivos estratégicos del UNDAF para el periodo
2002-2004. La evauacion de mitad de periodo del programa en €l pais de Etiopia
(1998-2003) y el amplio didlogo mantenido con |os principal es asoci ados gubernamental es
aescaafedera y regional, asi como con organizaciones no gubernamentales (ONG) y la
comunidad de donantes, han determinado la€eleccion y el contenido de las esferas
programéticas. El PP concuerda con las prioridades institucionales fijadas por el PMA en
la politica de habilitacion para € desarrollo.

3. Lametadel UNDAF es contribuir areducir |a pobreza absoluta. En ese contexto, la
meta del presente PP es fortalecer |a capacidad de |os hogares etiopes que padecen
inseguridad alimentaria, especialmente |os encabezados por mujeres y otros grupos
vulnerables, de modo que puedan, alargo plazo, hacer frente alainseguridad alimentaria
estacional y aumentar su seguridad alimentariay de los medios de subsistencia, asi como
mejorar sus condiciones de vida. Se ayudara alas familias pobres a que adquieran y
conserven bienes productivos y a que reduzcan su vulnerabilidad ante las crisis. Se prestara
asistencia alos hogares que dependen de recursos naturales degradados a fin de que
puedan lograr medios de subsistencia mas sostenibles. Se fomentaran las inversiones en
capacidad humanayy capital mediante la educacién y laformacion, asi como las
necesidades especiales de nutricion y las sanitarias relacionadas con la nutricién de
muj eres gestantes y madres lactantes, asi como de nifios pequefios. Se han tenido en cuenta
los objetivos estratégicos del UNDAF, a saber, la promocién del empleo productivo, €l
mejoramiento de la seguridad alimentariay el desarrollo agricola sostenible, € mejor
acceso a servicios sociales basicos y laampliacion de la respuesta nacional ala pandemia
del VIH/SIDA.

4.  Laayudaalimentariaen zonas rurales y urbanas de Etiopia seguira siendo central para
superar lainseguridad alimentariay la pobreza crénicas. Se trata de seleccionar alas
personas mas pobres, disminuir su déficit alimentario familiar, aumentar su grado de
consumo Yy energiainmediatos y paliar el impacto de las crisis climéticas que afectan ala
produccién de los hogares. Para un gran nimero de etiopes muy af ectados por la
inseguridad alimentaria, la ayuda alimentaria constituye la transferencia de recursos
preferida por cuanto aumenta la disponibilidad de alimentosy el acceso a éstos en zonas en
donde los mercados no funcionan bien o donde directamente no existen mercados. Al
asegurarse |los alimentos necesarios para los meses criticos de escasez, tales hogares tienen
el tiempo y laposibilidad de invertir en el fomento del capital humano, la creacion de
activosy larehabilitacion. Por consiguiente, laayuda alimentariay los recursos
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complementarios promueven un entorno gue permite a quienes padecen inseguridad
alimentaria - especialmente las mujeres - obtener ingresos, mejorar su base de recursos
natural es, acceder a posibilidades de educacion y lograr paul atinamente una mayor
seguridad alimentaria

5.  Este PP contribuye a cinco de los ocho objetivos de desarrollo del Milenio, a saber:
erradicar la pobreza extremay el hambre; lograr una educacion primaria universal;
promover laigualdad entre los sexos y potenciar el papel de lamujer; combatir el
VIH/SIDA, el paudismo y otras enfermedades; y alcanzar una sostenibilidad ambiental.

6.  Mediante técnicas comunitarias participativas, el PP dirigira sus actividades alas
siguientes esferas prioritarias:

» lamejor gestion de los recursos ambientales a fin de lograr medios de subsistencia més
sostenibles (MERET) %;

» lapromocion de la educacion mediante la alimentacion escolar; y
» €l apoyo a hogares, mujeres y nifios infectados y afectados por el VIH/SIDA.

7. Los principios que regiran la jecucion de estas actividades son |os siguientes: beneficiar
alas personas con mayor inseguridad alimentaria mediante intervenciones oportunas y
apropiadas; insistir en el desarrollo participativo; fomentar asociaciones provechosas;
promover |os intereses de los grupos vulnerables paralograr politicas y précticas més
sensibles en todos |os ambitos; respaldar laimportante participacion de lamujer en €l
proceso de adopcion de decisiones sobre temas que afectan a sus medios de subsistencia;
incorporar la sensibilizacion sobre el VIH/SIDA en todas las actividades; y aplicar una
gestion basada en | os resultados.

8.  Sehan establecido objetivos especificos que describen |a participacion previstade la
mujer en los 6rganos decisorios, equipos de planificacion y comités de gestion de
alimentos. Se ha hecho hincapié en la educacion de las nifias, tanto en el medio rural como
en el urbano. Gracias a estudios de referencia, evaluaciones del impacto y sistemas de
seguimiento se obtendran datos desglosados por sexo para fines de adopcion de decisiones
y de evaluacion.

9. Losgrupos mas expuestos alainseguridad alimentaria son los agricultores de
subsistencia de tierras atas, la poblacion pastoril y agropastoril de tierras bgjas, y la
poblacién urbana con inseguridad alimentariainfectada y afectada por el VIH/SIDA
(segun reflgia e indice de vulnerabilidad cronica, que se presentaen €l Anexo IV). En
estas zonas geogréficas, el PMA, junto con €l Gobierno, seleccionardalos hogares y
poblaciones con inseguridad alimentaria cronica, en donde viven en su mayor parte
mujeres y nifios, por cuanto éstos presentan potencial de desarrollo, pero tienden a sufrir en
primer lugar los efectos de lainseguridad alimentaria aguda.

10. Paraapoyar lamejor gestion de los recursos ambientales a fin de lograr medios de
subsistencia més sostenibles, las zonas rurales y las poblaciones se seleccionaran de
acuerdo con los siguientes criterios:

» ¢ indice de vulnerabilidad crénicade las regiones y los woreda (distritos), combinado
con otros indicadores, como la accesibilidad;

1 En el idioma nacional, esto es, el Amharic, MERET significa"tierra".
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» lacapacidad y disposicién de la poblacion local, asi como la disponibilidad de apoyo
técnico, para planificar y gecutar laintervencion, hacer el seguimiento y evaluarla;

» laclasificaciéon de vulnerabilidad de los distritos y asociaciones campesinas,
» las posibilidades de creacion de asociaciones; y
» lapresenciade alimentacion escolar en la misma zona.

11. Paraapoyar la alimentacion escolar, las escuel as primarias se seleccionaran de acuerdo
con los siguientes criterios:

» ¢ indice de vulnerabilidad cronicade los distritos y kebele (asociaciones vecinales);

» e compromiso de las regiones y distritos respecto de la alimentacion escolar en apoyo
de sus objetivos educacionales;

» labajamatricul a, especialmente de nifas,

A\

las posibilidades de creacion de asociaciones,

» ladisposicion del personal y la poblacion local para aceptar |as responsabilidades
inherentes ala alimentacion escolar;

» laexistencia de actividades en pro de una mejor gestion de los recursos ambientales
paralograr medios de subsistencia mas sostenibles en la misma zona; y

» ladisponibilidad de servicios bésicos y capacidad docente.

12.  Enlas zonas urbanas se seleccionard alos hogares con inseguridad alimentaria,
infectados y afectados por €l VIH/SIDA, encabezados por mujeres. En determinados
woreda, se aplicaran los siguientes criterios:

» ¢ indice de vulnerabilidad cronicade los distritos y kebelg;

» lacapacidad de la comunidad, especiamente la experiencia adquirida respecto de los
programas de apoyo y cuidado complementarios existentes para casos de VIH/SIDA,
gue trabajan con efectivo; y

» laexistenciade un centro voluntario de ensayo y orientacion.

C______________________________________________________________________
RECURSOS Y PROCESO DE PREPARACION DEL PROGRAMA EN EL PAIS

13. Lacuantiade recursos béasicos del PMA es de 163.524 tonel adas (40.881 toneladas por
ano), lo cual supone un costo operacional de 56,1 millones de délares EE UU en un
periodo de cuatro afios. En € primer afio se estima que habra un total de
900.000 beneficiarios, y practicamente 1,6 millones de beneficiarios en el periodo de
cuatro afos que abarca el PP. Se prevé gue la contribucién del gobierno en ese periodo sea
de 12,2 millones de dolares, y conste de personal e instalaciones, materia de oficina,
transporte interno de productos e impuestos sobre |0s productos.
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14, Lasactividades y costos descritos en este PP son |os siguientes:

Categoria de actividad Cantidad de Distribucion Cantidad de Porcentaje
productos por actividad beneficiarios de
(toneladas) (%) (2003-2006) beneficiarias

Actividad basica 1: 134 824 83 1310588 50

Una mejor gestion de los
recursos ambientales para
lograr medios de
subsistencia mas
sostenibles

Actividad basica 2: 14 792 9 185 000 43
Promocién de la

educacion mediante la

alimentacion escolar

Actividad basica 3: 13 908 8 57 000 60

Apoyo a hogares, mujeres
y nifios infectados y
afectados por el VIH/SIDA

Actividades basicas 163 524 1552 588
totales

15.  En €l proceso de disefio del PP se celebraron extensas consultas con las partes
interesadas y con los asociados, a partir de lafase del Perfil de la estrategiaen el pais
(PEP). Participaron més de 100 personas, en representacion del gobierno federal y
regional, las Naciones Unidas, los donantes y las ONG, que ayudaron aformular €l marco
|6gico del programaen el pais en un taller de tres dias de duracion celebrado en marzo de
2002. Siguieron a ello consultas regionales en los meses de abril y mayo de 2002, en las
gue las contrapartes de gjecucion validaron |los resultados del taller de marzo.

16. El proceso de elaboracion del PP aprovechd una serie de estudios que sustentaron las
actividades en curso. Estos consistieron en una eval uacion del impacto de la alimentacion
escolar (noviembre de 2000), la encuesta de referencia sobre alimentaci én escolar
(septiembre de 2001), un estudio sobre el enfoque de medios de subsistencia sostenibles
(2001), una evaluacion del impacto de lamejor gestion de los recursos ambientales para
lograr medios de subsistencia mas sostenibles (2002), el estudio de referencia sobre €l
VIH/SIDA (2002) y un estudio sobre medios de subsistencia urbanos (2002).

C___________________________________________________________________
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Actividad basica 1: Una mejor gestion de los recursos ambientales a fin de
lograr medios de subsistencia més sostenibles (MERET)

= Enfoque estratégico

17. Con esta actividad se atiende a los objetivos de |a politica de habilitacion para el
desarrollo 3 (posibilitar |a adquisicion y conservacién de bienes por parte de las familias
pobres) y 5 (crear condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad alimentaria
depende de recursos natural es degradados puedan contar con medios de subsistencia méas
sostenibles). En la Estrategia nacional de seguridad alimentaria se establece que una ayuda
alimentaria bien dirigida puede ser una valiosa habilitacion para cubrir deficiencias criticas
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mediante actividades que repercutan positivamente en la produccion, € acceso, |os
ingresosy la creacion de activos.

= Anélisis de los problemas

18. Lainseguridad alimentaria cronica resulta de la pobreza generalizada y de insuficientes
inversiones en bienes naturales, fisicos, socialesy financieros. La agricultura seguira
siendo €l pilar de la economia etiope y € sustento de la mayoriade lapoblacion. La
degradacion de latierra, incluidala erosion de los suelos, la deforestacion y la pérdida de
biodiversidad, reducen la productividad de latierra, disminuyen el acceso alefiay
materiales de construccion, y menguan la disponibilidad de agua salubre y el acceso a ésta.
Si no se hacen inversiones expresas, lainseguridad alimentariay la vulnerabilidad
aumentaran en tanto que se deterioralafertilidad del suelo y que estrategias de
supervivencia perjudicial es gjercen aln mas presion sobre el medio ambiente. El peso que
recae sobre mujeres y nifios es especialmente importante, puesto que la carga de trabajo
aumenta a ser cadavez mayor |la distancia que debe recorrerse para obtener aguay lefia, y
gue una alimentacion deficiente frena el desarrollo en la primerainfancia.

19.  Son también graves en Etiopialos problemas de acceso alos alimentos. Los mercados
no funcionan bien. Zonas con excedentes agricolas pueden estar aisladas de zonas con
déficit graves debido a que el intercambio comercial de cereales se ve obstruido por una
malaintegracion de los mercados y unared via deficiente. El poder adquisitivo es
limitado, y son pocas las posibilidades de generar ingresos fuera de la agricultura. Los
hogares pobres, un 25% de los cual es esta encabezado por mujeres, destinan un 62% de sus
ingresos ala adquisicion de alimentos. Por |o general, 1os pequefios agricultores producen
anicamente entre el 50 y €l 60% de sus necesidades anual es en materia de cereales
alimentarios. Al carecer de suficientes alimentos, las familias se ven forzadas aresistir en
momentos de déficit de alimentos criticos desmantelando recursos ambientales comunes
alrededor de | as propiedades, vendiendo bienes, o bien pidiendo, tomando prestado o
emigrando, si ya son indigentes. La produccion agricola seguira siendo la principal opcion
de subsistencia para estas familias, pero se necesitan otras opciones de generacion de
ingresos.

20. Seestimaquelaprevalenciadel VIH/SIDA enlas zonasrurales esde 1 adulto en 20. La
pobrezay € VIH/SIDA guardan estrecharelacion entre si. La pobreza reduce laingestade
calorias y nutrientes, vuelve alas personas mas susceptibles de contraer infecciones por €l
VIH y acelerael brotedel SIDA. A suvez, & VIH/SIDA obstaculizala capacidad de
hogares y personas de reducir la pobrezay lograr una seguridad alimentaria familiar.

= Objetivos y efectos previstos

21. El objetivo alargo plazo de esta actividad es aumentar las posibilidades de que las
poblaciones y hogares rurales de zonas que sufren inseguridad alimentaria, especialmente
las familias encabezadas por mujeres, logren una seguridad alimentaria 'y de los medios de
subsistencia.

22. Los efectos previstos son cuatro:

» laparticipacion de los hogares, grupos e ingtituciones locales en € proceso de
adopcién de decisiones sobre su propio desarrollo en un 100% de las comunidades en
donde se realizan actividades en pro de una mejor gestion de |os recursos ambientales
afin de lograr medios de subsistencia mas sostenibles;

» lamegorade lacapacidad técnica, organizativay de gestion programética de los
integrantes de la comunidad y |os asociados de g ecucion en todos los niveles;
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» lacreacidn y gestion de activos productivos comunitarios y familiares en tanto se
mejorala productividad de latierray se rehabilitan |os recursos naturales;

» lacreacion de posibilidades de generacion de ingresos y su integracion con practicas
mejoradas de explotacion de las tierras en 10.000 hogares.

= Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

23. Los alimentos se emplearan en actividades de alimentos para la creacién de activos afin
de reducir e déficit alimentario. Serviran de compensacion paralas familias con
inseguridad alimentaria que realicen actividades destinadas a producir activos que les
permitan lograr medios de subsistencia mas sostenibles. Son gjemplos de este tipo de
actividades |os sistemas de recoleccion de agua comunitarios y familiares para generar
ingresos y aumentar el suministro de agua para uso del ganado y doméstico; la promocién
de plantaciones de arboles de usos mdltiples; la utilizacién de hondonadas paralos
cultivos comerciales; y la diversificacion de medidas de conservacion de la humedad y de
ordenacion de tierras biologicas y fisicas.

24.  Los hogares recibiran unaracion familiar diaria de 3 kilogramos de cereales por diade
trabajo, hasta un maximo de tres meses de empleo por afio. Esto constituye unaimportante
contribucion alas necesidades alimentarias familiares de |os hogares (en promedio, seis
personas).

= Estrategia de ejecucion

25.  Proseguirélasolida asociacion que mantiene el PMA con el Ministerio federa de
Agriculturay las contrapartes regionales (la Oficinade Agriculturay, en Oromiya, la
Autoridad de Desarrollo de los Recursos Naturales y Proteccion Ambiental). Las
dependencias nacionales y regionales de apoyo alos proyectos del Ministerio y la Oficina
de Agricultura seguiran siendo centrales en materia de coordinacion, gestion y desarrollo
tecnol 6gico.

26. Lapoblacion loca analizaray asignara prioridades a los problemas con que se enfrenta;
definira quiénes son las personas més afectadas y formulara planes de accion para
responder alas necesidades. Esta metodol ogia se Ilama técnica de planificacion local
participativa. En los planes de accidn se determinaran activos productivos concretos,
familiares y comunitarios, que puedan crearse mediante actividades de alimentos parala
creacion de activos. Unavez que los integrantes de los hogares, 1os dirigentes comunitarios
y laautoridad local hayan convenido en esos planes, en base a ellos se planificaran y
realizarén las actividades en el periodo prescrito. Captaran asimismo la situacion basicade
la poblacién local respecto de los problemas y prioridades. Personal homélogo
debidamente capacitado facilitara equipos de planificacion comunitarios para aplicar esta
técnicade planificacion local participativa. Estos equipos de planificacion estaran
compuestos en un 50% por mujeres.

27. Lapablacién local, junto con el personal de contraparte, examinarala actuacion de los
equipos de planificacion y los planes cada afio. Se trata de un tipo de evaluacion y
planificacion comunitarias cuyo fin es introducir mejoras mediante cambios de prioridades
y novedades tecnol dgicas, a fin de adaptarse répidamente alas distintas circunstancias y
nuevas posibilidades. Los perfiles de evaluacion de la actuacion son también un medio con
el quelapoblacion local puede evaluar € impacto de sus actividades en las mujeres, las
familias vulnerables y toda la poblacion.

28. En cada uno de los distritos seleccionados para gjecutar actividades en pro de una mejor
gestion de los recursos ambientales afin de lograr medios de subsistencia més sostenibles,
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los emplazamientos en donde se aplican técnicas de planificacidn local participativa,
ubicados en cuencas hidrogréficas de importancia fundamental (zonas con un alto grado de
inseguridad alimentaria que abarcan a varias comunidades/emplazamientos en que se
aplican técnicas de planificacion local participativa) se agruparan en “zonas modelo”. En
esas zonas (gque abarcan 10.000 hogares, es decir aproximadamente un 13% de |os hogares
seleccionados) se centraran las intensas actividades de extension de |os ayudantes para el
desarrollo de las contrapartes que traba en en cada emplazamiento. Las zonas modelo
harén las veces de centros de demostracion en los distintos distritos, desde las que el
personal de la contraparte podra hacer Ilegar los planes de formacion de grupos, generacion
de ingresos y produccién familiar a otros emplazamientos. Las comunidades de cada zona
model o estaran cada vez mas capacitadas para definir |os problemas mas importantes que
afectan alas zonas en que viven, y resolverlos. Las zonas model o seran también zonas
prioritarias en relacion con el material para viveros proporcionado por la Dependencia
Naciona de Apoyo alos Proyectosy las redes regionales.

=> Beneficiarios y beneficios previstos

29. Cadaafio, aproximadamente 124.840 personas participaran en actividades de alimentos
parala creacion de activos en el marco de lamejor gestion de los recursos ambientales para
lograr medios de subsistencia mas sostenibles. Si se considera un promedio de seis
personas por familia, seran 749.040 |las personas que se beneficiarén cada afio de la
asistencia alimentaria prestada alos hogares. Si se parte del supuesto de que un 79,5% de
los participantes tomaran parte en | as actividades durante més de un afio, se estima que la
cantidad total de beneficiarios en el periodo de cuatro afos sea de 1.310.588 personas.

30. Losactivos productivos creados o rehabilitados mediante actividades en pro de una
mejor gestion de los recursos ambientales paralograr medios de subsistencia méas
sostenibles contribuirén ala seguridad alimentariaalargo plazo y a desarrollo dela
capacidad de las personas. Con ello sera posible que los hogares realicen actividades de
subsistencia més sostenibles y diversas, |0 cual aumentara sus ingresos, reducira su
vulnerabilidad ante las crisis, y hara que necesiten menos socorro en situaciones de
urgencia.

31. Losactivosincluiran medidas de conservacion detierras fisicas y biol6gicas y del agua,
integradas a mejores practicas agricolas, particularmente en zonas con problemas de
humedad. Se consideraran otros activos, como viveros en donde puedan obtenerse
plantones y demas materiales de plantacion para usar en lafertilizacién y ordenacion de
cercados forestales, ya sea familiares o grupales; la creacion de arboledas individuales;
planes de recoleccion de agua familiares y comunitarios; y carreteras rurales secundarias.
En estos activos se basaran las nuevas actividades de generacion de ingresos, a saber, |a
rehabilitacion de tierras degradadas para producir cultivos comerciales. Se reduciran las
laboriosas tareas que desempefian las mujeres, como larecoleccién de lefiay de agua.

32. Habra otrosimportantes beneficios, tales como la mayor capacidad de las contrapartes
para planificar, y una mayor competencia técnica para responder a compl gjas situaciones
de inseguridad aimentaria. Més de 1.500 contrapartes se beneficiaran de los programas de
capacitacion respaldados por e PMA; seincorporara el temadel VIH/SIDA enla
formacién que se brinde alas contrapartes. A su vez, la contraparte capacitara a
10.000 hogares, incluidas las mujeres integrantes de |os equipos de planificacion, en
diversas actividades de formacion en servicio y en el empleo.

33. Latransferenciade ingresos alas familias equivale aun promedio del 20 al 38% de los
ingresos per capita anuales en Etiopia (basados en |os precios promedio del trigo de 2002).
Estatransferencia evitala posibilidad de volver a aplicar estrategias de supervivencia
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perjudiciaes (tala de &boles, venta de lefiay de ganado, etc.). Laayuda aimentaria
también compensa, especiamente alas mujeres, € tiempo empleado en invertir en activos
administrados por |la comunidad.

= Apoyo, coordinacion y asociaciones

34. Los beneficiarios de las actividades en pro de una mejor gestion de los recursos
ambientales para lograr medios de subsistencia mas sostenibles son las personas mas
pobres y vulnerables de Etiopia. Los programas de desarrollo del pais tienden a estar muy
dispersos, y ano estar coordinados de modo que el impacto a escala comunitaria sea
sostenible. Los programas gue se basan Unicamente en la ayuda alimentaria of recen tan
solo una variedad limitada de posibilidades de desarrollo. Asi pues, |as actividades en pro
de unamejor gestion de los recursos ambientales se vinculardn cada vez mas con las
actividades de alimentacion escolar, de modo que se amplien las posibilidades de
desarrollo de cada comunidad.

35. ElI PMA buscara otros asociados para el desarrollo que proporcionen recursos,
programas y competencias complementarios. Los posibles asociados son la Sociedad
Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ), la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), €l Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),
el PNUD y la Organizacion parala Alimentacion y la Agricultura (FAO). Se desprende de
la experiencia adquirida que la poblacién local que hainvertido en activos mediante
actividades en pro de una mejor gestion de los recursos ambiental es puede pasar a otros
niveles de asistencia para €l desarrollo (créditos, autoayuda).

36. ElI PMA alentard a que se creen asociaciones de relevo, en virtud de las que
organizaciones como &l Banco Mundial promuevan sus programas de seguridad
alimentaria en zonas en donde se han creado activos comunitarios técnicos y relacionados
con los medios de subsistencia, mediante actividades en pro de unamejor gestion delos
recursos ambientales.

37. El PMA instard a que se organicen foros de coordinacion dirigidos ya sea por €l
gobierno como por los donantes, a escala nacional y regional, y participaraen ellos, afin
de promover una coordinacioén efectiva. Se seguird trabajando a fin de demostrar resultados
mediante campafias nacionales de informacion y visitas de los donantes.

= Medidas de seguimiento

38. Laconsulta celebrada respecto de este PP incluyo la elaboracion de un marco 16gico
paralamejor gestion de los recursos ambientales afin de lograr medios de subsistencia
mas sostenibles (Anexo I1). Los indicadores definidos se adaptaran a las pautas de
referenciafinales del Programa de desarrollo sostenible y reduccion de la pobreza, y se
gjustaran alas recomendaciones de |a evaluacion de las actividades. Estos indicadores
serén parte integral de los acuerdos de actividades con las contrapartes; 10s comités de
gjecucion examinaran cada afio los logros en funcién de tales indicadores a fin de formular
planes de actividades anuales, definir la cantidad de recursos, y completar |os requisitos de
presentacion de informes.

39. Sellevo acabo unaevaluacion del impacto de actividades pasadas en pro de una mejor
gestion de los recursos ambientales, gracias ala cua se compil6 una serie de datos de
referenciaa partir de la que se formularan y evaluarén las actividades. Se emplean,
ademas, otros instrumentos de seguimiento y evaluacion: planes actualizados de
aprovechamiento de las tierras, perfiles de evaluacién de la actuacién anuales,
evaluaciones del impacto en curso, y sistemas normalizados de presentacion de informesy
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de seguimiento de los productos, que permitan vigilar la gjecucion del programa. Se
programara una evaluacion de mitad de periodo y una evaluacion final.

40. El personal de las suboficinas del PMA (Mekele, Dire Dawa, Dessie, Jijigay Nazareth)
trabajara en estrecho contacto con el personal de la contraparte regional, de forma que haya
un continuo seguimiento sobre el terreno. Estas contrapartes regional es serén responsables
de la presentacion en tiempo de los informesy de su precision.

= Estimacion de costos

41. Paraesta actividad basica serén necesarias 33.706 tonel adas de alimentos por afio, 1o que
representa un costo operacional directo (COD) total de 43,1 millones de dolares EE UU
parael periodo que abarca el PP. Se estima que la contribucion del Gobierno para esta
actividad seade 8,1 millones de dolares.

Actividad basica 2: Promocién de la educacién mediante la alimentacién
escolar

= Enfoque estratégico

42.  Con estaactividad se atiende ala prioridad 2 de |la politica de habilitacion para e
desarrollo (crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion) gracias a unamejorade lamatriculay la
asistencia, especialmente de las nifias, en e sistema de ensefianza primaria. Un objetivo
fundamental del segundo Programa gubernamental de desarrollo del sector educativo es €l
logro del objetivo de una educacién primaria universal ampliando €l acceso ala ensefianza
primariay la cobertura de ésta, con equidad y un mejor nivel de calidad.

= Anélisis de los problemas

43.  Segun las estadisticas, Etiopia se presenta como uno de |os paises menos desarrollados
del Africa. El Banco Mundial estima que |a tasa de alfabetizacion de Etiopia es de un 38%,
tasa considerablemente més baja que la del Africa subsahariana, esto es, un 62%. En el
periodo 20002001, segun el Ministerio de Educacion, latasa bruta de matriculaen la
ensefianza primaria eradel 57%; la de los nifios representaba el 67% y la de las nifias el
47%. Existen diferencias regionales significativas: la tasa de matricula més baja eslade
los somalies (13% en el caso de los nifiosy 7% en el de las nifias). Las tasas de abandono
escolar nacionales son del 18%: en el caso de |os nifios, ésta supera apenas €l 18% y en €l
de las nifias, se sittia justo por debajo del 17%. En la encuesta de referencia del PMA del
ano 2001 se subraya la el evada tasa de abandono escolar; en 2001, larelacion entre los
nifios de sexto afio y los nifios de primer afio erade 1 a4; en el caso delas nifas, esta
relacion era aln més baja, esdecir, de 1 a 5.

44.  Enlaencuesta escolar de referenciadel PMA de 2001 se destacan dos razones
fundamental es que explican la baja asistencia. Las familias que padecen inseguridad
alimentaria no pueden permitirse perder mano de obrainfantil; el 40% de |as familias con
nifiosy e 33% de las familias con nifias indicaron que | as necesi dades econdémicas
domeésticas eran la principal razén por la que no matriculaban a sus hijos. Los padres
subestiman la educacion: 1o que condiciond que el 41% de las familias con nifiosy €l 45%
de las familias con nifias no matricularan a sus hijos fue la actitud de los padres respecto de
laeducacion. En las escuelas no hay suficientes bafios y la tasa de maestras es
relativamente baja. Algunos nifios viven a grandes distancias de las escuelas, 1o cua
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tampoco estimula la asistencia. Ademas, el costo del material escolar basico es a menudo
prohibitivo.

45.  Labajatasade matriculay las bajas tasas de educacion tienen otras repercusiones. Las
mujeres jovenes tienen menos posibilidades de encontrar otras fuentes de ingresos y de
cuidar debidamente a sus hijos. Ciertos principios sencillos de higiene publicano se
comprenden cabalmente ni se practican. Hay poco conocimiento del temadel VIH/SIDA.
No hay un reconocimiento generalizado de nociones béasicas de nutricion y de la necesidad
de consumir una variedad de alimentos sencillos.

= Objetivos y efectos previstos

46. El objetivo alargo plazo de esta actividad es que |os hogares en zonas con inseguridad
alimentariainviertan en la educacion de sus hijos, especiamente en la de sus hijas.

47.  Los efectos previstos son los siguientes:

» que un mayor nimero de nifios, y especialmente de nifias, se matriculen y asistan
regularmente a clases en |as escuel as de zonas que padecen inseguridad alimentaria;

» que se establezca un sistema comunitario de gestion de la alimentacién escolar; y

» que seincremente el conocimiento de los hogares respecto de la educacion,
especialmente de las nifias, y de larelacion que guarda ésta con la salud, la higiene, €l
VIH/SIDA vy la seguridad aimentaria.

= Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria

48. El PMA ofrece comidas alas nifias y nifios que asisten alas escuelas primarias en
régimen de externado, y alos nifios que asisten a escuel as itinerantes y en régimen de
internado en zonas pastoriles en donde las familias trasladan cada temporada su ganado.
Este complemento nutricional ayudard a superar €l hambre a corto plazo y amejorar la
ingesta de micronutrientes, incluidalaingesta de sal yodada. EI PMA proporciona
asimismo aceite comestible a las familias como transferencia de ingresos y como incentivo
para que matriculen a sus hijas, y les permitan asistir regularmente a clases en |0s casos en
gue lamatricula femenina es particularmente baja.

49. Loscocinerosy demés personal prepararan cada dialos alimentos en laescuela. Se
necesita preparar dos comidas diarias en cada escuela: una para cada turno. Se suministrara
unaracioén diaria de 150 g de alimentos compuestos, 6 g de aceite, y 3 g de sal. Enlos
casos en que lamatriculafemenina esinferior a 20%, las familias que matriculen a sus
hijas recibiran una asignacion de 10 litros de aceite vegetal por semestre, siempre que las
nifias mantengan una asi stencia promedio como minimo del 80%.

= Estrategia de ejecucion

50. El Ministerio de Educacion federal asumirala coordinacion general y € apoyo técnico
del programa, y la Oficina de Educacién se encargard de gjecutar |as actividades de
alimentacion escolar en las distintas regiones. A escalanacional, se nombraraaun
coordinador de proyecto para que dirija una pegquefia dependencia de gestion del proyecto,
que se encargard de la gestion general, e enlace y la presentacion de informes. A su vez, la
Oficina de Educacién de cada region participante nombrard a un coordinador de
alimentacién escolar con persona de apoyo. La Oficina de Educacién designara también a
coordinadores de la alimentacion escolar en los distritos.
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51. Laaimentacion escolar se organizardy supervisara por medio del comité de gestion
escolar, que estara integrado de manera equilibrada por padres y docentes, hombresy
muijeres. Las responsabilidades del comité serén la gestion y preparacion de los alimentos,
laprovision de lefia, el pago del persona después del primer afio, la contabilidad y 1a
presentacion de informes. Sera unaimportante funcion del comité determinar |as barreras
gue impiden la asistencia escolar, especialmente de las nifias, y formular los
correspondientes planes de accion comunitarios. Este comité estara asimismo representado
en el marco de la planificacién comunitaria mas amplia, en las poblaciones que se
benefician de actividades en pro de una mejor gestion de los recursos ambientales y
actividades de alimentacion escolar.

=> Beneficiarios y beneficios previstos

52. Laactividad de alimentacion escolar estara dirigida cada afio a 110.000 nifios de distritos
gue padecen inseguridad alimentaria. Si se parte del supuesto de que el aumento de
matricula medio anual es de un 17%, se estima que la cantidad total de beneficiarios en el
periodo de cuatro afios sea de 185.000 nifios. Gracias ala aimentacion en las escuel as, 1os
padres podran cubrir los costos de oportunidad que supone la asistencia escolar de sus
hijos. Los nifios se beneficiaran inmediatamente de |os alimentos, que aliviaran su hambre
acorto plazo y aumentaran su concentracion en €l aula. La ayuda alimentaria también
puede ser un instrumento educativo Util cuando se presta junto con educacién sobre
nutricion, salud, higiene y/o saneamiento. A lalarga, los alumnos y los padres sentiran el
beneficio de una mayor educacion y desarrollo de la capacidad humana.

53. Enlaszonas en donde la matricula femenina baja esta generalizada, las familias de
10.000 nifias recibiran un incentivo alimentario a cambio de que sus hijas asistan
regularmente a clases. Estos alimentos representan el 5% del costo anual de los aimentos
de unafamiliarural tipo, y €l 4% de laingesta cal6ricafamiliar anual.

54. Los comités de gestién escolar incrementaran la participacion comunitariaen las
escuelas, y ofreceran una estructuralocal paralacontabilidad y la asistencia. Ademés de
administrar la actividad de alimentacion escolar, |os comités contribuiran a definir y
resolver |os problemas conexos de acceso ala escuela. En las comunidades en las que se
realizan a su vez actividades en pro de una mejor gestion de los recursos ambientales, el
comité podra aportar mas recursos y apoyo para las actividades escolares.

= Apoyo, coordinacion y asociaciones

55.  Serequiere unainversion importante en personal, instalaciones y apoyo curricular para
mantener la calidad de la educacion en las escuelas en que se registre un aumento
significativo de lamatricula. Lafinalidad del segundo Programa gubernamental de
desarrollo del sector educativo - que cuenta con gran apoyo del Gobierno, las Naciones
Unidasy los donantes - es ampliar las instalaciones escolaresy mejorar lacalidad de la
educacion, especialmente de la educacion primaria. Puesto que la alimentacion escolar es
un componente reconocido de este programa gubernamental, el PMA seguira participando
en reuniones de coordinacion conexas para fomentar la debida inversion en las escuelas
gue experimentan un importante aumento de la matricula.

56. El PMA no cesara de aentar la creacion de asociaciones de modo que se creen vinculos
entre lasalud, lahigiene, el VIH/SIDA, lanutricion y la seguridad alimentaria. EIl PMA
también continuara participando en diversos foros, como las reuniones del UNDAF y del
Programa gubernamental de desarrollo del sector educativo. Y a estd encaminadala
planificacion de actividades con el UNICEF, la Organizacion Mundial dela Salud (OMS)
(incluidos tratamientos antiparasitarios), laFAO y e Ministerio de Agricultura (educacién
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ambiental y su relacion con la seguridad alimentaria); se seguirédn manteniendo otros
debates con los donantes y las ONG.

= Medidas de seguimiento

57. En septiembre de 2001 se llevé a cabo un estudio de referencia pormenorizado en
relacion con todas | as escuel as que integran actualmente el programa. Desde que se realizo
la evaluacion de mitad de periodo, se han racionalizado y difundido modelos de
presentacion de informes y rutinas, y se han realizado |as correspondientes sesiones de
capacitacion. En e taller nacional de consulta realizado en marzo de 2002 se elaboré €l
marco légico (anexo I1). Al hacer laevaluacién inicia delaactividad se revisaran'y
ultimaran los indicadores. El sistema de presentacion de informes, seguimiento y
evaluacion se actualizara en consecuencia. Las listas de comprobacion del seguimiento ya
incluyen informacion sobre |as tasas de repeticion y de abandono escolar, desglosadas por
sexo. En e marco del PP, sellevaran a cabo otras evaluaciones del impacto y formativas,
incluidas una evaluacion de mitad de periodo y unafinal.

58. Seemplearan procedimientos normalizados de presentacion de informes y sistemas de
seguimiento de los productos paravigilar la g ecucion de la actividad. El personal delas
suboficinas del PMA apoyara al persona de la contraparte regiona encargado de preparar
losinformesy presentarlos en tiempo.

= Estimacion de costos

59. Paraesta actividad basica se requeriran 3.698 toneladas de alimentos por afio, 1o que
representa un total de costos operacionales directos de 7,6 millones de délares EE UU para
el periodo que abarca el programa en el pais. Se estima que la contribucién del Gobierno
para esta actividad sea de 3,3 millones de ddlares.

Actividad basica 3: El VIH/SIDA urbano—Apoyo a los hogares, las mujeres y
los nifios infectados y afectados por el VIH/SIDA

= Enfoque estratégico

60. Con estaactividad se atiende al objetivo de la politica de habilitacion para el desarrollo 1
(crear las condiciones para que |os nifios pequefios y las mujeres gestantes y madres
lactantes satisfagan sus necesidades nutricional es especiales y necesidades sanitarias
relacionadas con la nutricién). Son prioridad de la estrategia nacional de lucha contrael
VIH/SIDA los cuidados en el hogar y el apoyo nutricional alas personasinfectadasy
afectadas por € VIH/SIDA.

= Andlisis de los problemas

61. El VIH/SIDA es un problema creciente en Etiopia; se estima que hay tres millones de
personas infectadas, o cual sitla ala poblacion del pais en latercera mas afectada de
Africa. En laactualidad, e VIH/SIDA es un grave problema urbano, que presenta tasas
promedio del 15%, la mitad de |as cuales afecta alas mujeres. Etiopia hadeclarado que la
crisisdel VIH/SIDA es una emergencia nacional.

62. Actualmente, la poblacion de Addis Abeba, capital de Etiopia, se elevaa 3,2 millones de
personas. Los hogares encabezados por mujeres representan €l 32% de la poblacion; las
muijeres jefas de hogar tienen empleos poco segurosy mal remunerados. El 47% de la
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fuerza de trabajo esta desempleada; de ese porcentgje, €l 58% son mujeres. Latasa de
dependencia es elevada: € 69% de la poblacion depende del 31% restante.

63. Existe unarelacion importante entre el VIH/SIDA y lapobreza, y entre lapobrezay la
inseguridad alimentaria. El impacto del VIH/SIDA afecta de manera excesiva alos hogares
gue padecen inseguridad alimentaria. Seguin las conclusiones de un estudio que acaba de
terminarse sobre |os medios de subsistencia urbanos (PMA/CARE 2002), en Addis Abeba
se dispone de alimentos de manera rel ativamente constante todo €l afio. No obstante,
debido alavariabilidad de los ingresos y gastos de las familias, no siempre puede confiarse
en gue los pobres tengan acceso alos alimentos en todo momento. Las familias sufren
inseguridad alimentaria especialmente durante la temporada de lluvias. En ese periodo,
merman |las posibilidades de generacion de ingresos de los pobres (p. ., mano de obra
diaria en obras de construccién), aumentan los precios de los alimentos y debe pagarse la
matricula escolar. Los hogares encabezados por mujeres son los mas pobres, y son
especialmente vulnerables en ese periodo. Con frecuencia, alos nifios de estos hogares -
gue no pueden ser alimentados debidamente - se los hace abandonar |a escuela para que se
pongan atrabajar; algunos tienen incluso que recurrir amendigar. En los hogares con
mayor inseguridad alimentaria de Addis Abeba, |atasa de retrasos de crecimiento de los
nifios menores de cinco afos es del 50%. Hay casos de madres que recurren ala
prostitucion para sobrevivir; latasa de infeccion por € VIH/SIDA entre las madres
gestantes es elevada (un 18%).

64. Lasfamilias que padecen inseguridad alimentaria encabezadas por mujeres, con ingresos
limitados o nulos y un gran nimero de familiares a cargo, dedican la mayor parte de su
tiempo a conseguir alimentos, y no son tomadas en consideracién en cuanto a posibilidades
de desarrollo porque no poseen laformacion o aptitudes de desarrollo necesarias,
especialmente en materia de salud y educacion.

= Objetivos y efectos previstos

65. El objetivo alargo plazo de esta actividad es mejorar €l estado nutricional de las
familias urbanas con inseguridad alimentaria, infectadas y afectadas por € VIH/SIDA,
encabezadas por mujeres.

66. Los efectos previstos son tres:

» mejorar las necesidades nutricionales especiales y las necesidades sanitarias
relacionadas con la nutricién de los nifios menores de cinco afios y las mujeres
gestantes y madres lactantes;

» apoyar los cuidados en €l hogar de las personas infectadas y afectadas por €l
VIH/SIDA;

» incrementar la capacidad de los grupos comunitarios en materia de planificacién local
participativay lucha contrael VIH/SIDA.

= Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria

67. Laayudaaimentaria, junto con los cuidados en el hogar, seran fundamentales para
reducir lamalnutricion y revertir los efectos del hambre transitorio de madres y nifios.

68. Seproporcionaraalosnifiosy alas mujeres gestantes y madres lactantes unaracion
mensual parallevar al hogar de 18 kilogramos de alimentos compuestos enriquecidos 'y 1,8
kilogramos de aceite; a determinar el tamafio de laracion se tuvo en cuenta que lamisma
seria compartida en el hogar. Los voluntarios que brindan cuidados adomicilio derivaran
los casos criticos alos centros de salud maternoinfantil para que se haga un seguimiento de
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su estado nutricional. Los hogares con inseguridad alimentaria, infectados y afectados por
el VIH/SIDA, recibiran también unaracion familiar mensual de 105 kilogramos de
cereales y 5,25 kilogramos de aceite durante la temporada de lluvias. Con €llo se hara una
importante contribucion alas necesidades alimentarias de los hogares y se mejorarala
calidad de vida de las familias. Se dard asimismo unaracién mensual de 105 kilogramos de
cereales como incentivo a cada uno de los 150 voluntarios que ofrecen cuidados en el
hogar.

= Estrategia de ejecucion

69. La Secretariadel Consgjo Nacional sobre el SIDA asumirala coordinacién general del
proyecto. En el plano regional, la actividad sera coordinada y € ecutada por la Secretaria
del Consgjo Regional sobre el SIDA, que abarcalosworeda y |os kebele. Determinadas
ONG trabajaran con los comités sobre de lucha contrael SIDA delosworeday los kebele
en materia de planificacién y gecucion de actividades, asi como de fomento de la
capacidad. Las ONG supervisaran la gjecucion efectiva'y en tiempo, y presentaran
regularmente informes sobre lalabor. El Consgjo sobre el VIH/SIDA de los woreda
coordinara los kebele comprendidos dentro de su jurisdiccion. Los comités de lucha contra
el VIH/SIDA delos kebele, integrados por funcionarios de los kebele, miembros de la
comunidad y ONG, prepararan planes de actividades, seleccionaran alos voluntarios que
ofreceran cuidados a domicilio, supervisaran laidentificacion de los beneficiarios y haran
un seguimiento de los logros de la actividad. Se espera que lafuncién de estos comités
aumente a un ritmo constante a medida que |o hagan su competenciay experiencia.

70.  Los profesionales con experiencia en planificacion participativalocal guiarany
facilitaran el proceso de perfeccionamiento de la planificacion local, e impartiran la
correspondiente capacitacion comunitaria. En vista de que €l grupo seleccionado son los
hogares encabezados por mujeres, estos profesional es estaran en primeralinea,
movilizando |a participacion de la comunidad, definiendo cudles son los hogares
beneficiarios y velando por una cabal comprensién y cumplimiento de los objetivos.

71. Loscuidados en el hogar de los beneficiarios seleccionados infectados por el VIH/SIDA
serédn un componente basico de la estrategia de g ecucion de la actividad. Los comités de
los kebel e promoveréan los cuidados en €l hogar, la seleccion de aspirantes, y €l
seguimiento de sus progresos. Se utilizara el paquete de capacitacion normalizado
elaborado por €l Ministerio de Salud.

72.  Los voluntarios of receran orientacion nutricional basicay seguimiento respecto de los
nifios menores de cinco afos y las mujeres gestantes y madres lactantes. Ello abarcara
orientacion sobre |actancia dirigida a madres gue se sospeche 0 se tenga la confirmacion
que sean seropositivas, a fin de reducir la transmision maternoinfantil del VIH. Cuando
proceda, |os voluntarios instaran a las madres a que acudan a los centros de atencion
maternoinfantil. Estos estarén supervisados por los comités de lucha contrael VIH/SIDA
de los kebele y por las ONG encargadas de la gjecucion.

= Beneficiarios y beneficios previstos

73.  Los beneficiarios de la actividad urbana de VIH/SIDA totalizan 57.000 personas. Se
asistira a estas personas por medio de tres tipos de intervenciones.

74.  Sepreveé que 5.964 hogares con inseguridad alimentaria crénica se beneficien dela
racion estacional parallevar al hogar. Si se considera un promedio de seis personas por
familia, cada afo se beneficiaran de la actividad aproximadamente 35.800 personas que
sufren inseguridad alimentaria. Partiendo del supuesto de que habra en promedio
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2.000 beneficiarios mas por afo, se estima que en el periodo de cuatro afios €l nimero total
de beneficiarios sea de unas 43.800 personas.

75. Laracion estacional parallevar a hogar ayudara alas familias durante los meses criticos
de escasez de aimentos. Gracias a este apoyo, también disminuirala necesidad de recurrir
a estrategias perjudiciales de corto plazo.

76.  Ademés, 2.982 nifios y mujeres gestantes y madres lactantes recibiran unaracion para
llevar a hogar de alimentos compuestos enriquecidos y aceite. De unaracion se benefician
tres personas; Si se considera que cada afio habra en promedio 500 beneficiarios mas, se
estima gue en e periodo de cuatro afos el niumero total de beneficiarios sea de
aproximadamente 11.000 personas. Con esta asistencia se ayudara a satisfacer las mayores
necesidades nutricionales que se generan durante lagestacion y lalactancia, y se
contribuird alograr unamejor salud y un mejor desarrollo de los nifios. Las madresy los
nifios estaran menos expuestos alas infecciones y enfermedades oportunistas.

77.  Los 150 voluntarios capacitados para of recer cuidados a domicilio recibiran un incentivo
alimentario, lo que les permitira brindar servicios que respalden los cuidados en €l hogar
en las comunidades. Si se considera que cada familiatiene un promedio de seis integrantes,
cada afo se beneficiaran del incentivo alimentario 900 personas. Partiendo del supuesto de
gue cada afio habra promedialmente 250 beneficiarios més, se estima que en el periodo de
cuatro afos el nimero de beneficiarios total sea de unas 1.900 personas. El PMA incluira
en la planificacion participativalocal rural 1os principios, lecciones y documentacion
derivados de la experiencia adquirida con | as actividades en pro de una mejor gestion de
los recursos ambientales, de modo que se sigan desarrollando y perfeccionando los
métodos de planificacién participativa urbanos en los kebele.

= Apoyo, coordinacion y asociaciones

78. Cadavez esmayor e compromiso de apoyar los programas sobre VIH/SIDA que
asumen tanto e Gobierno como los donantes. Para que €l impacto sea sostenido es esencid
lograr una cuidadosa coordinacion y asociaciones provechosas. A escala comunitaria, se
combinara la ayuda alimentaria con otras intervenciones, como la orientaci 6n psicol gica,
la sensibilizacion, los créditos y la capacitacion.

79. Las ONG y las organizaciones comunitarias ejecutaran varios componentes de esta
actividad. Todos los detalles de |a g ecucion figurardn en distintos memorandos de
entendimiento. Se celebraran reuniones periddicas de coordinacién e intercambio de
informacion.

80. El Banco Mundial es un gran propugnador del Proyecto multisectorial etiope sobre €l
VIH/SIDA, que abarca distintos woreda urbanos. Este proyecto es un mecanismo Util para
coordinar las intervenciones, incluida la asistencia alimentaria. Dentro del sistemade las
Naciones Unidas, € grupo tematico del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre
el VIH/SIDA (ONUSIDA) trabaja con dinamismo en las esferas de la coordinaciéon y la
colaboracién. Los objetivos, grupos beneficiarios y modalidades de las actividades del
PMA se han integrado plenamente en la labor del programa. Se procuraraincluir las
iniciativas de otros organismos, especia mente por |0 que respecta ala sensibilizacion
respecto del VIH/SIDA, laformacion y el fomento de la capacidad. El PMA tendra una
participacion activa en otros foros dirigidos por el Gobierno en los que se debata sobre
temas relacionados con el VIH/SIDA vy la pobreza urbana, y se adopten estrategias que
respondan a las nuevas necesidades.
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= Medidas de seguimiento

81. Cuando se procedaalaevaluacién inicial delaactividad, se perfeccionaran los
indicadores afin de que estén en consonancia con la estrategia nacional de lucha contra el
VIH/SIDA. Sereunirén datos de referencia, se realizardn exdmenes periodicos del impacto,
y se efectuaran |os gjustes necesarios en las intervenciones y el enfoque participativo. Se
establ ecera una base de datos de seguimiento junto con las contrapartes. Esta actividad se
evaluaraamitad de periodo y en lafase final.

82. Envistadelamagnitud del VIH/SIDA urbano y de lainsuficiente capacidad de la
poblacion local para atender a sus propias necesidades, alin no hay estrategias de retirada
viables. Entre tanto, se formularan estrategias para interrumpir gradualmente la asistenciaa
determinados hogares y kebele.

= Estimacion de costos

83. Paraesta actividad basica se requeriran 3.477 toneladas de alimentos por afio, lo cual
representa un total de 5,4 millones de délares EE UU de costos operacional es directos para
el periodo que abarca el programa en e pais. Se estima gue la contribucion del Gobierno
para esta actividad ascienda a 800.000 dolares.

Vinculos entre los programas de desarrollo

84. Un criterio clave para sel eccionar nuevas poblaciones en donde se realizaran actividades
en pro de unamejor gestién de los recursos ambientales y nuevas ubicaciones de las
escuelas sera laintegracion de las actividades. Se ampliaran los vinculos entre la
alimentacién escolar y las actividades en pro de unamejor gestion de los recursos
ambientales, y se incrementard |a armonizacion de | as éreas operacional es.

85. En las comunidades en que se realizan actividades de alimentacion escolar y en pro de
unamejor gestion de los recursos ambiental es, ambas se rel acionaran por medio del
enfoque de planificacion comunitaria comun. Con las actividades en pro de una mejor
gestién de los recursos ambiental es se ha demostrado gque la planificacion comunitaria
local puede responder de manera efectiva alas preocupaciones locales en lo que atafie alos
medios de subsistencia. Puede hacerse extensivo este mismo enfoque a las actividades del
PMA en escuelas rurales y poblaciones urbanas. El enfoque de planificacién participativa
local se modificaray adaptard en consecuencia.

86. Las escuelas que participen en e proceso de planificacion local también podréan pedir de
las actividades en pro de unamejor gestion de |os recursos ambiental es extensionistas,
informacion y asistencia paraincluir actividades que contribuyan al mejoramiento o
mantenimiento de laescuela. A titulo ilustrativo, podrian respaldarse actividades tales
como una ampliacion de la escuel a, instalaciones que favorezcan alas nifias (como letrinas
de pozo separadas), lamejora de los jardines vecinos, y la creacion o rehabilitacion de
estanques escolares. Otro ambito en el que pueden crearse vincul os es la compra de
alimentos excedentarios para su empleo en la alimentacion escolar.

Las operaciones de urgencia (OU), operaciones prolongadas de socorro y
recuperacion (OPSR) y operaciones de refugiados del PMA

87. El PP se aplica en poblaciones seleccionadas de |as mismas zonas con inseguridad
alimentaria de Etiopia que han necesitado repetidamente intervenciones importantes de
socorro de urgencia cada década desde |0s afios setenta. En |as estadisticas relativas al
socorro correspondientes al periodo 1994-2002 se revela una correlacion entre las
actividades de ayuda alimentaria para el desarrollo del PMA y una menor demanda de
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necesi dades de urgencia, medida en toneladas, cantidad de beneficiarios y porcentgje de la

poblacion necesitada. En la evaluacion del impacto realizada por el PMA en 2002 se
recalcd ademés que la ayuda alimentaria para el desarrollo hareducido los déficit
alimentarios anuales un 40% en promedio en |os hogares en que se llevaban a cabo

actividades en pro de una mejor gestion de los recursos ambientales a fin de lograr medios

de subsistencia més sostenibles. Una mayor asistencia para el desarrollo reducira alin méas
la necesidad de intervenciones de socorro de gran escala.

88. Existen posibilidades de hacer extensivala experienciadel desarrollo afin de
incrementar €l impacto alargo plazo de los recursos de socorro mediante instrumentos de
gjecucion para el desarrollo y actividades que permitan salvar medios de subsistencia,
fortalecer la capacidad local y reducir la vulnerabilidad ante las crisis. Cuando la ayuda
alimentaria se ha dirigido por conducto de los planes de generacion de empleo basados en
el socorro, se halogrado en algunos casos hacer inversiones provechosas en conservacion
detierrasy de agua, rehabilitacion de caminos rurales y otros activos comunitarios. Aln
resta mucho por hacer para mejorar 10s planes de generacion de empleo mediante una
mayor utilizacién de los instrumentos de € ecucién de las actividades en pro de una mejor
gestion de los recursos ambiental es, tales como la planificacion local y el disefio de
intervenciones técnicas adecuadas, y mediante actividades de alimentacién escolar en las
zonas de socorro.

89. EI PMA empleatécnicas de gecucion de las actividades en pro de una mejor gestion de

los recursos ambientales y de las de alimentacién escolar en sus intervenciones de
recuperacion pararefugiados. Laintencién es que las operaciones en las zonas de
refugiados se conviertan en lamayor medida posible en operaciones de desarrollo.

Actividades de apoyo
90. Enél curso del PP se prevé realizar | as siguientes actividades de apoyo:

» prestacion de asistencia técnica para que €l enfoque de planificacion local se convierta

en un instrumento que se adapte a una variedad de contextos, como las poblaciones
urbanas,

» formacion de las contrapartes gubernamental es, |os asociados de gecuciony el

persona sobre lamanera de facilitar la planificacion local y la elaboracion de perfiles

de evaluacion de la actuacion;

» fortalecimiento de mecanismos que permitan incorporar |0s procesos de
sensibilizacion respecto del VIH/SIDA y de equidad de género en todas las
actividades,

» elaboracion de sistemas de seguimiento y evaluacion afin de mejorar los resultados y
proporcionar informacién sobre el impacto en respaldo de la adopcion de decisiones
de gestion;

» promocion de losintereses de los pobres en relacién con lainseguridad alimentariay
la estrategia de reduccion de la pobreza del Gobierno; y

» examen periddico de lavulnerabilidad y |a seleccion de beneficiarios.

Cuestiones principales, supuestos y riesgos
91. Seconsideran supuestos importantes |os siguientes:

» Otrasintervenciones de desarrollo, como e Programa de seguridad alimentaria del
Banco Mundial, aumentaran fructiferamente las actividades en pro de una mejor
gestion de los recursos ambientales. La ampliacion de la produccién agricolay las
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iniciativas de generacion de ingresos conexas mejoraran la seguridad alimentaria, pero
no bastaran de por si para que los hogares rurales dejen de padecer inseguridad
aimentaria.

» El proceso de regionalizacion que se esta produciendo actual mente (descentralizacion
gubernamental aregionesy woreda) apoyara las actividades de reduccion dela
pobrezay el fomento de la cooperacion entre distintos protagoni stas gubernamental es
en los planosregional y de distrito.

» El PMA podrd mantener la actual dotacién de personal de sus suboficinas afin de
respaldar la gjecucion descentralizada de | as actividades del PP aescalaregional y de
distrito.

» Existen politicas de apoyo en la esfera de la agricultura, la seguridad alimentaria, la
educaciéony € VIH/SIDA.

» Se gestionaran los principales riesgos de sequia de modo que se puedan mantener los
procesos de desarrollo y las ventgjas conexas al canzadas en |os distritos que sufren
inseguridad alimentaria.

» Laayudaaimentariaparael desarrollo se destina alos woreda con mayores
deficiencias aimentarias, y cubre solo parte del déficit aimentario de la poblacion
local. Laayuda alimentaria para el desarrollo abarcatan solo € 0,8% del consumo
anual de cereales de Etiopiay € 15% de |as importaciones de ayuda alimentaria. Por
consiguiente, gracias ala ayuda alimentaria para el desarrollo, €l riesgo de
desplazamiento de mercados y de dependencia esinsignificante.

C______________________________________________________________________
PROCESO DE GESTION DEL PROGRAMA

Evaluacion inicial

92.

93.

Se realizarén evaluaciones iniciales de cada actividad, que atenderan especialmente ala
inclusion de actividades de generacion de ingresos en la mejor gestion de |os recursos
ambientales, y alaintroduccion de un proceso de planificacién comunitaria respecto de la
alimentacion escolar. En € caso de las actividades en pro de lamejor gestion de los
recursos ambientales, las evaluaciones iniciales tendrén en cuenta el disefio de actividades
generadoras de ingresos. En € caso de la alimentacion escolar, |as evaluaciones iniciales
examinaran la elaboracion de procesos de planificacion comunitaria. En € programa
urbano se examinarala seleccion de beneficiarios y laviabilidad del impacto de desarrollo
sostenido. En todas las actividades seré necesario examinar mas detenidamente las
cuestiones de los vinculos, las asociaciones y la promocién. Por Ultimo, se examinardn y
perfeccionaran los indicadores del PP.

Los miembros de los equipos de evaluacion inicial procederén de los organismos
pertinentes de las Naciones Unidas, |as contrapartes gubernamentales, las ONG y los
donantes. Las misiones de evaluacion inicial se llevarén a cabo durante €l Ultimo trimestre
de 2002. Las conclusiones de las misiones conformaran |os nuevos acuerdos de actividades
que se firmaran con e Ministerio de Finanzas y Desarrollo Econémico.
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Ejecucion del programa

= Capacidad de dotacion de personal de la oficina en el pais

94,

El PMA conservara una fuerte presencia sobre €l terreno gracias a su estructura de
suboficinas. El personal de las suboficinas estara encargado del seguimiento de las
actividades del PMA. Lafuncién de las suboficinas tendraqueir ala par de la creciente
descentralizacion de autoridad y recursos del Gobierno alos planos regional y de distrito.

= Coordinacion del programa en el pais

95,

Un Comité coordinador del programa en el pais asumirala coordinacién general de
dicho programa. Las responsabilidades del comité incluiran la movilizacion de recursos, la
coordinacion de las asociaciones, la asignacion de recursos entre actividades y regiones, y
el examen del funcionamiento del programa, incluida la seleccion de beneficiarios y 1os
resultados segun indicadores convenidos. Este comité se convocara a escalafederal y
regional, y lo presidirdn conjuntamente el Ministerio de Finanzas y Desarrollo Econémico
y la Oficina de Finanzas y Desarrollo Economico con e PMA. Las reuniones seran
semestrales. A comienzos de cada afio se examinardn y aprobaran la actuacion del afio
anterior, los planes de trabajo anuales del afio siguiente y las correspondientes asignaciones
de recursos. A mitad de afio se estudiara la actuacion respecto de la creacion de vincul os,
las asociaciones, lalabor de promocion y lamovilizacion de recursos, y se aprobarén
correcciones de mitad de afio.

= Adquisicion de alimentos y logistica

96.

97.

El PMA adquirira hasta el 50% de |los productos necesarios parael PP en €l lugar,
siempre que pueda conseguirse una calidad y cantidad de alimentos adecuada. En afios de
buenas cosechas, cuando los precios del mercado estén bajos, el PMA procurara comprar
més que en afnos de carestia. En la medida de lo posible, habida cuenta del momento en
gue se producen las contribuciones en efectivo y demas condiciones, e PMA reconocera
fluctuaciones estacional es de los mercados y 10s precios, y se centrara mas en efectuar
compras locales en esos momentos del afo, cuando |a demanda efectiva de mercados no es
suficiente.

Las compras |ocal es se ef ectuaran mediante |os tres mecani smos sigui entes:

» Licitaciones nacionales de productos a precios competitivos: En el afio 2000, los
proveedores nacionales vendieron cas 41.000 toneladas de alimentos a PMA
(programas de urgencia, refugiados y desarrollo); en 2001, esa cifra aumento a
73.540 toneladas. Se trata del mecanismo mejor desarrollado para efectuar compras
locales, por € cual seredlizaran lamayor parte de tales compras.

» Licitacionesregionales dirigidas a cooper ativas de productoresy asociaciones de
agricultores. Se procurara utilizar este mecanismo siempre gque se pueda, teniendo en
cuentaque si bien su potencial es limitado en magnitud, resulta importante para que
los productores obtengan las mayores ganancias posibles. Con este mecanismo de
compras, que hara necesario personal expreso y apoyo financiero, se ayudard a
fomentar que otros participen en el mercado.

» Compras experimentales de alimentos producidos en e lugar que vinculen las
actividades de alimentacion escolar con las poblaciones en donde las actividades
en pro deunamegor gestion de losrecur sos ambientales producen excedentes
agricolas: Se prevé gque esta actividad sea de poco volumen, pero que tenga gran
potencial paraponer en relacion alas escuel as locales con la produccion de alimentos.
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Para este mecanismo de compras se requerira mas persona y apoyo financiero
destinados alainvestigacion, el disefio y la gjecucion.

98. Los organismos de gecucion han promovido la capacidad de gestion de productos. Los
alimentos importados y |os comprados en €l lugar seran entregados en los lugares
convenidos. EI PMA seguira prestando asistencia en forma de asesoramiento y apoyo en
relacion con lalogisticay la gestion del amacenamiento de los alimentos. Etiopiarecibira
una subvencion de transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM) del 50%
paralas actividades en pro de lamejor gestién de los recursos ambientales y de
alimentacion escolar, y del 75% respecto de la actividad urbana. Se mantendran estos
arreglos de distribucion de costos mientras dure el PP.

Estrategia de retirada y sostenibilidad

99. El programaen el pais del PMA esta destinado alas personas mas pobres y vulnerables,
y que padecen mayor inseguridad alimentaria de Etiopia. Se requieren importantes
progresos desde el punto de vistadel desarrollo para que este grupo abandone €l ciclo de
subsistencia, vulnerabilidad extremayy crisis recurrentes. Al emplear |os aimentos para
invertir en activos productivos y humanos comunitarios se refuerza la capacidad de la
poblacion local de acceder a grados subsiguientes de desarrollo.

100. Las actividades en pro de unamejor gestion de los recursos ambientales afin de lograr
medios de subsi stencia més sostenibles se realizan en una comunidad determinada por un
periodo de entre tres y cinco anos, y después se trasladan a otras comunidades. Segun la
evaluacion del impacto de estas actividades en el afio 2002, una mayor produccion agricola
ha reducido dos meses €l déficit alimentario local; |os mejores forrajes han mejorado la
productividad ganadera de un 47% de |os miembros de la comunidad; y € mayor nimero
de carreteras secundarias ha mejorado €l acceso alos mercados y servicios de un 60% de
los miembros de la comunidad. Se han producido también destacables logros respecto de
las mujeres. Las mujeres encuestadas informaron de que su déficit alimentario se habia
reducido 2,3 meses, y de que empleaban entre unay cinco horas menos para recol ectar
agua, y entre unay seis horas menos para recolectar |efia.

101. El Gobierno acaba de iniciar una politica de descentralizacion de la autoridad de
adopcién de decisiones y concesion de subvenciones generales de recursos en €l plano
distrital; esta politicafacilitara ain més la sostenibilidad y laretiradadel PMA de
determinadas comunidades. El gobierno local tendra mayor autoridad para fijar
prioridades, y més recursosy discrecion pararesponder alas necesidades |ocales. Las
considerables inversiones que se realizan en planificacion local y activos productivos, en el
marco de |as actividades en pro de unamejor gestion de los recursos ambiental es,
ofreceran importantes ventajas para que la poblacién local pase a beneficiarse de los
programas generales de desarrollo y las corrientes de recursos no alimentarios. Otros
organismos bilaterales y multilateral es también planifican una mayor asignacién de
efectivo paralos distritos.

102. Asimismo, la actividad de alimentacion escolar se beneficiara de laestrategiadel PPy
de las novedades de politica de Etiopia. A medida que mejoren |os medios de subsistencia
familiares, disminuiralafuncion que desempefian |os nifios en las tareas domeésticas y
productivas, y se reduciran los costos de oportunidad de la asistencia escolar. Por o tanto,
disminuiralanecesidad de emplear la alimentacion escolar como un incentivo.

103. Enel PP seconsideraa VIH/SIDA como un problemagrave, especialmente en el
contexto urbano. Sera necesario adoptar una diversidad de medidas y lograr grandes
progresos a escal a nacional; estan ahora surgiendo mecani smos conexos de planificacion
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gubernamental, fomento de las instituciones y apoyo externo. El PMA seguira examinando
cuan adecuada resulta su asistencia en las zonas urbanas.

Seguimiento y auditoria del programa

104. El PP aplicara una gestién basada en los resultados. EI Comité coordinador del programa
en el pais, tanto en €l plano federal como regional, examinaralos planes de trabajo y los
logros en funcion de los indicadores de las actividades definidos, incluidas las pautas de
referencia del Programa de desarrollo sostenible y reduccion de la pobreza, el UNDAF y
los objetivos de desarrollo del Milenio. El examen que realice e Comité coordinador
incluira asimismo una evaluacion de la actuacion de | os asociados de € ecucién, los logros
en materia de movilizacion de recursos, |0s vinculos entre | as actividades, 1 as asociaciones
y lalabor de promocién. Por ultimo, en € plano federal, el comité examinarala actuacion a
escalaregional.

105. Se presentaran informes anuales exhaustivos respecto de cada actividad. Estos constaran
de informes financieros comprobados, informes sobre el movimiento y la utilizacion de los
productos, e informes sobre la labor basados en los resultados, conforme a planes de
trabajo anuales e indicadores conexos. Tales informes seran examinados por el comité
coordinador de cada actividad, y posteriormente presentados al Comité coordinador del
programaen € pais.

Evaluacién

106. En cada actividad habra datos de referencia pertinentes que faciliten laevaluacion y la
determinacion del impacto. Se realizara una evaluacién de mitad de periodo, en laque
tendran gran participacion los otros miembros gjecutivos del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. En la evaluacion se definiran los logros del PPy los correspondientes
supuestos de planificacion. Concretamente, la evaluacion examinara el proceso de
seleccion de beneficiarios, 10s progresos en materia de seguridad alimentariay de los
medios de subsistencia comunitarios, y lafuncién de laayuda aimentaria. La evaluacién
determinarala eficaciade | as estrategias centrales del PP, a saber, participacion
comunitaria, creacion de activos productivos, generacién de ingresos, vinculos
programéti cos, asociaciones, promocién, VIH/SIDA, incorporacion de una perspectiva de
género y, en particular, cumplimiento de los Compromisos del PMA relativos alamujer,
asi como la coordinacion con el gobierno y con otros donantes y organismos. En la
evaluacion se examinara también la contribucion del PP a Programa de desarrollo
sostenible y reduccion de la pobreza, el UNDAF y los objetivos de desarrollo del Milenio.
Cada actividad seré objeto a su vez de una evaluacion final a medida que se acerque la
finalizacion del programaen € pais.

|
RECOMENDACION

107. A los efectos del programaen el pais relativo a Etiopia que abarca el periodo 2003-2006,
el Director Ejecutivo pide que la Junta Ejecutiva apruebe, en funcion de la disponibilidad
de recursos, la sumade 56,1 millones de dolares EE UU, que representa la totalidad de los
costos operacionales directos bésicos.
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ANEXO |

|
RESUMEN DEL PEP RELATIVO A ETIOPIA (WFP/EB.2/2002/4/3)

Etiopia es uno de los paises mas pobres del mundo dentro de la categoria de paises menos
adelantados y con bajos ingresos y déficit de alimentos. Su producto interno bruto (PIB) per
capita disminuyd, de hecho, de 154 délares EE UU en 1983 a 98 ddlares en 2000. Etiopia se
sittia actualmente en el puesto 158 de 162 paises segln € indice de Desarrollo Humano del
PNUD, y en €l puesto 141 de 143 paises respecto del indice de desarrollo relativo al género.

La economia del pais se basa esencialmente en la agricultura, que representa el 52% del PIB;
el 83% de la poblacion se dedica ala agricultura de subsistencia en zonas rurales. El
crecimiento demografico superaal crecimiento agricola, que se ve inhibido por los efectos de
catéstrofes naturales regulares en una base de recursos naturales en merma. Las posibilidades
de generacion de ingresos son limitadas. Por consiguiente, el 49% de |a poblacién padece de
inseguridad alimentaria crénicay desnutricion, como resultado de una produccion insuficiente
y delaincapacidad de comprar 10 necesario para satisfacer las necesidades minimas. Entre
1990 y 2001, un promedio de 5,6 millones de personas recibi6 socorro alimentario del
Gobierno, donantes internacionales y organizaciones no gubernamentales (ONG) afin de
mitigar los graves déficit de alimentos ocasionados por catastrofes ya sea naturales como
causadas por el hombre.

Agravan € problema de lainseguridad alimentaria en Etiopia los tres millones de personas
infectadas por el VIH/SIDA; este niimero coloca a Etiopiaen € tercer lugar del Africa
subsahariana con mayor prevalenciade casos. La prevalenciade VIH/SIDA entre |os adultos
es de un 15% en promedio en las zonas urbanas. La capacidad de |as personas de superar la
inseguridad alimentaria se ve alin méas impedida por |as bgjas tasas de matricula. Solo € 57%
delosnifiosy e 47% de las nifias que pueden hacerlo, estdn matriculados en la escuela
primaria.

Laestrategiadel actual programaen el pais (PP) del PMA consiste en apoyar |as estrategias
de reduccion de la pobreza del Gobierno, beneficiando alos grupos con inseguridad
alimentaria mas vulnerables, especialmente las mujeres y |os nifios. La asistencia alimentaria,
complementada por esfuerzos de socorro cuando se presenten necesidades de urgencia,
promovera iniciativas comunitarias que mitiguen los efectos de | as catéstrofes, creen activos
productivos y fomenten |a capacidad de las personas de modo que logren medios de
subsistencia méas sostenibles.

Se prevé perfeccionar €l programaen tres areas.

» Losveinte afios de experiencia gue ha adquirido el PMA en € ambito dela
conservacion ambiental en Etiopia se aplicaran ala creacién de activos productivos en
lacomunidad y los hogares, que permitan lograr medios de subsistencia més
sostenibles.

» Seprocurara establecer vinculos programaticos entre las actividades de alimentacion
escolar y las de conservacion orientada a la produccién, que utilicen métodos de
planificacion participativa comunitarios. Las éreas operacionales iran convergiendo
gradual mente.

» Lasactividades del PMA en el medio urbano se centrardn en las mujeres, 1os nifios y
otros grupos vulnerables ante el VIH/SIDA, e incluiran corredores de la periferia
urbana.
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De conformidad con la decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, el PMA dirige sus
actividades de desarrollo hacia cinco objetivos; €l presente perfil de la estrategia en € pais
(PEP) atenderd a cuatro de esos objetivos:

» Crear las condiciones para gue los nifios pequefios y las mujeres gestantes y madres
|actantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y necesidades sanitarias
relacionadas con la nutricion.

» Crear las condiciones para que |os hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacién y la capacitacion.

» Posibilitar laadquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres.

» Crear condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad alimentaria depende
de recursos naturales degradados puedan contar con medios de subsistencia méas
sostenibles.

Este PEP servira de base para la preparacion de un PP de cuatro afios de duracion, de 2003 a
2006, gue se armonizara con |os ciclos programéticos de otros organismos de las Naciones
Unidas en Etiopia. Se ha elaborado en consulta con instituciones gubernamentales,
organismos de las Naciones Unidas, ONG y donantes pero todavia se pueden lograr mejores
asociaciones y més actividades programadas de manera conjunta.

|

PRINCIPALES ASPECTOS DE LOS DEBATES MANTENIDOS POR LA JUNTA
EJECUTIVA EN RELACION CON EL PEP PARA ETIOPIA
(WFP/EB.2/2002/Resumen)

Varios miembros manifestaron satisfaccién por |os aspectos en los que se centraba el PEP,
especialmente por e énfasis puesto en la alimentacién escolar, las actividades de mitigacion y
prevencion del VIH/SIDA, y los temas de género.

V arios representantes preguntaron cud eralaventaja comparativa de la presenciadel PMA en
Etiopia, habida cuenta de que se remontaba a mucho tiempo atras. La Secretaria respondio
gue la ventgja comparativa se referia ala marcada orientacion hacia las actividades sobre el
terreno, el conocimiento de la poblacion beneficiariay laflexibilidad para adaptar las
intervenciones de modo que atendieran alas necesidades alimentarias de las personas, alavez
gue se les ayudaba a realizar iniciativas que meoraran sus ingresos, incrementaran su
produccion y redujeran las necesidades de alimentos de socorro.

Con referenciaalos criterios de vulnerabilidad aplicados por e PMA en la seleccion de los
beneficiarios y a su estrategia de asociacién, un representante cuestiond la compatibilidad de
ambos, por eiemplo en el caso de que los asociados trabajaran en regiones que no fueran las
mas vulnerables segun los criterios del andlisisy cartografiade lavulnerabilidad (VAM). La
Secretaria respondio que las asociaciones eran de gran importancia parael PMA y que en
Etiopia se estaba atribuyendo ahora més responsabilidad a las regiones en cuanto ala gestiéon
de sus propios recursos. Por tanto, |as regiones contaban con una mayor capacidad para
trabajar con los asociados y contribuir alas actividades del PMA con sus propios recursos. La
Junta tomo nota de la necesidad de conseguir suficientes recursos no alimentarios que
permitieran a canzar resultados de desarrollo, como aumentos de los ingresos y activos de los
hogares, con lo cua se aumentariala seguridad alimentaria.

Varios miembros solicitaron méas informacion acerca de la estrategiadel PMA de compras
locales de alimentos y sefialaron |os posibles ef ectos negativos de laimportacion de
alimentos. La Secretaria respondio que, en Etiopia, el PMA estaba empleando tres tipos de
compras, a saber, las compras para uso internacional (en su mayor parte cereales); las
Nl
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compras para uso en Etiopia; y las compras en pro del desarrollo en zonas donde el PMA
promovia planes de alimentos para la creacion de activos, en apoyo de |os agricultores
locales. Destaco que el PMA habia exhortado enérgicamente a que |os donantes apoyaran esta
estrategiay aportaran efectivo, cuando fuera posible.

La Junta acogi6 con agrado la evaluacion del impacto que se habiallevado a cabo
recientemente, y sefial 0 que aguardaba con interés la recepcion del informe completo sobre
las conclusiones correspondientes. Se tomé nota de que |os resultados de tal evaluacion
contribuirian ala elaboracion del programa en el pais. Se esperaba que € informe completo
estuvieralisto en junio; de las conclusiones preliminares se desprendian resultados positivos
en materia de asistencia para el desarrollo, especialmente en lo relativo alareduccion de las
necesidades de asistencia de urgencia en las zonas que recibian ayuda para el desarrollo.

Varios representantes sefialaron la gravedad del impacto de la pandemiadel VIH/SIDA en
Etiopia tanto en zonas rurales como urbanas. Etiopia era €l tercer pais con mayor nimero de
personas infectadas por €l VIH/SIDA, y en é habia 1 millén de huérfanos de victimas del
SIDA. Se destacé que lalabor del PMA aeste respecto se regia por € Programa nacional de
lucha contrael SIDA del Gobierno, y que e Consgjo nacional sobre el SIDA seria el asociado
en la g ecucion de las intervenciones urbanas del PMA. Un miembro se refirio alos
problemas nutricional es que se planteaban alas mujeres y nifios, y recomendé que el PMA
estudiara distintos modos de abordar tales problemas con un enfoque més integrado. La
Secretaria respondi6 que dentro del marco de la estrategia nacional en materia de SIDA habria
mas oportunidades de asociaciones, entre las cual es también se contaba el programa de salud
maternoinfantil.

Varios miembros formularon interrogantes sobre lafuncién del PMA en el proceso del
Documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) en Etiopia. La Secretaria
respondi6 que el PMA estaba participando intensamente en |os comités de seguridad
alimentaria, medio ambiente y género, y que e Programa representaba asimismo alas
Naciones Unidas en el Comité Nacional de Seguridad Alimentaria.
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PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A ETIOPIA 2003-2006—RESUMEN DEL MARCO LOGICO

Meta para todo el pais Indicadores de ejecucion* Supuestos y riesgos

¥/8/2002/€'d3/ddM

> Disminucién de la malnutricién infantil , la

Contribuir a reducir la pobreza absoluta (mediante No se producen emergencias imprevistas de

mejores ingresos familiares, acceso a bienes y malnutr!c!(?n de los nTos menores de 5afiosyla | gran magnitud, ya sea naturales o causadas por
servicios basicos y el mantenimiento de un entorno malnutricion materna el hombre, que provoquen un desvio de

olitico estable que permita una mayor habilitacion . o recursos
P gue p y ) > Aumento de la matricula bruta en la ensefianza

primaria, especialmente de las nifias El proceso de regionalizacion respalda las

) ) ] actividades de reduccion de la pobreza
»  Reduccion de la tasa de infeccién por el VIH/SIDA

»  Reduccién de la proporcién de la poblacién que
vive por debajo de la linea de pobreza

> Mejoramiento de la clasificacion del pais en el
Indice de desarrollo humano

e > Aumento de la esperanza de vida (por sexo)

%
?l;h:q“, > Reduccion de la transmision del VIH/SIDA

Nota: La jerarquia de la meta para todo el pais, la meta del PP, el propésito del PP, el propésito de las distintas actividades del PP, y los principales productos se
ajusta a la directiva del PMA.

I OX3ANY

* Losindicadores de ejecucion estan en consonancia con los del proyecto de documento de estrategia de lucha contra la pobreza.
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PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A ETIOPIA 2003-2006—RESUMEN DEL MARCO LOGICO

Meta del programa en el pais

Indicadores del impacto

Supuestos y riesgos

Fortalecer la capacidad de los hogares que padecen
inseguridad alimentaria, especialmente los

encabezados por mujeres y otros grupos vulnerables,

a fin de que superen la inseguridad alimentaria
estacional y aumenten su seguridad alimentaria y de
los medios de subsistencia futuras

>

Disminucién de los ingresos promedio que dedican
los hogares pobres rurales a la alimentacion, de un
60,2% en 1995-1996** a un 5% en 2005-2006

Disminucion de la necesidad de socorro
alimentario en zonas en donde se esta aplicando
el programa de desarrollo

Aumento del suministro energético diario de los
hogares rurales de 1.938 kcal en 1995-1996 a
2.100 kcal en 2005-2006

Aumento de la matricula de alumnos en zonas
asistidas por el programa de alimentacién escolar

Estabilizacion o disminucion de la frecuencia y
duracion de las enfermedades de los integrantes
de familias afectadas por el VIH/SIDA

Se sigue contando con el respaldo de las
politicas en materia de agricultura, seguridad
alimentaria, educacion y VIH/SIDA

No se producen cambios drasticos de las
prioridades de los donantes respecto de las
transferencias de alimentos

Se mantiene la voluntad y el compromiso
politicos

Propdésito del programa en el pais

Indicadores de los efectos del PP ***

Supuestos y riesgos

1. Mejorar la seguridad alimentaria de los
hogares, especialmente los encabezados por
mujeres, en las zonas que padecen
inseguridad alimentaria

>

Proporcion de hogares que se vuelcan a medios
de subsistencia mas sostenibles mediante técnicas
de mejor gestion de los recursos ambientales en
zonas en donde se realizan actividades de MERET

Proporcion de hogares que crean o mantienen
activos sin la asistencia alimentaria del programa

Aumento de ingresos

Cantidad de técnicas que se reproducen en
comunidades vecinas

Provisién de 134.824 t (basicas) de ayuda
alimentaria

El Gobierno y los asociados emplean la mayor
capacidad de la poblacién local para crear
asociaciones de relevo con la comunidad

Se cuenta con los debidos recursos
(alimentarios y no alimentarios), y éstos se
entregan oportunamente

** Gobierno de Etiopia, Sistema de seguimiento del bienestar (1995-1996)
*** Se perfeccionarén cuando se hagala evaluacion inicial delaactividad y se formule el plan de operaciones.
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PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A ETIOPIA 2003-2006—RESUMEN DEL MARCO LOGICO

alimentaria

2. Invertir en la educacion de los nifios, >  Aumento de la cantidad de alumnos matriculados | El Gobiernoy otras organizaciones pertinentes
especialmente de las nifias, en los hogares de en las escuelas asistidas siguen mejorando la capacidad escolar y la
zonas que padecen inseguridad alimentaria a calidad de la educacién
fin de promover el capital humano »  Eliminacion, antes de 2005, de las diferencias de

género en los centros de ensefianza donde se
ofrece alimentacion escolar

»  Aumento de la matricula de los nifios de familias
pastoriles y agropastoriles

> Provision de 14.792 t (basicas) de ayuda
alimentaria

3. Mejorar el estado nutricional de los hogares > Aumento de los gastos familiares en articulos no La contraparte cuenta con capacidad y es
que padecen inseguridad alimentaria, alimentarios efectiva a escala comunitaria (o puede
encabezados por mujeres, infectados y fortalecerse para que lo sea)
afectados por el VIH/SIDA, en los woreda de »  Disminucién de la frecuencia y duracién de las
Addis Abeba con inseguridad alimentaria enfermedades oportunistas

> Provision de 13.908 t (basicas) de ayuda

Propdsito de las actividades del PP

Indicadores de los efectos de las actividades ***

Supuestos y riesgos

1.1 Hacer intervenir a los hogares, grupos e
instituciones locales en el proceso de adopcion
de decisiones referente al desarrollo de su propia
comunidad

>

Respaldo y funcionamiento efectivo de los grupos
de usuarios en las 61 zonas modelo (una por
woreda)

Organizacion de grupos en cada emplazamiento
donde se realizan actividades en pro de la mejor
gestién de los recursos ambientales

Ubicacién, antes de 2006, del 25% de las mujeres
de los equipos de planificacion comunitaria en
puestos que entrafien poder decisorio

Cantidad de grupos (hombres, mujeres y jovenes)
organizados para administrar los activos y/o
realizar actividades generadoras de ingresos

El entorno es propicio para que la poblacién
local participe en las actividades del proyecto
(mano de obra, tiempo)

™" Se perfeccionarén cuando se hagala evaluacion inicial de la actividad y se formule el plan de operaciones.
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PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A ETIOPIA 2003-2006—RESUMEN DEL MARCO LOGICO

profesional para la generacion de ingresos (un
50% de mujeres)

1.2 Mejorar la capacidad técnica, organizativa y de > Mejora de la actuacion en los distintos Se mantiene el compromiso del Gobierno de crear
gestion del programa de los integrantes de la emplazamientos en funcién de la evaluacion y mantener dependencias nacionales y regionales
comunidad y los asociados de ejecucion en todos comunitaria y técnica que atiendan al proyecto
los planos

> Aumento de la proporcion de ayudantes para el
desarrollo comunitarios y locales satisfechos

1.3 Mejorar la productividad de la tierra y rehabilitar > Control paulatino de la mitad de los activos Se mantiene el compromiso de las partes
los recursos naturales en tanto se crean y creados por parte de las mujeres*+* interesadas
ordenan activos comunitarios y familiares Las actividades del proyecto siguen siendo parte

> Mejora de la planificacién y mayores ingresos en integral de las riorigad)(les de Iag oblacion Iolzal
como minimo el 50% de los hogares (incluidos los 9 P P
hogares encabezados por mujeres y las familias  |La tenencia de la tierra y los derechos de uso de
mas vulnerables) la tierra son aceptables y propicios para mejorar laj

) o debida gestion de los recursos y creacion de

> Mejora de la planificacion en 61 zonas modelo activos

> Utilizacion de diez nuevas tecnologias o practicas
en cada una de las 61 zonas modelo

1.4 Crear posibilidades de generacién de ingresos e »  Ofrecimiento de 10 posibilidades de generacion de [El entorno es propicio para que la poblacion local
integrarlas con mejores préacticas de explotacion ingresos comprobadas a los hogares, participe en las actividades del proyecto (mano de
de tierras especialmente a aquéllos vulnerables y obra, tiempo)

encabezados por mujeres Los mercados absorben los alimentos producidos
> Cantidad de personas que recibieron formacion por los hogares y los precios fomentan una mayor

produccion

Se tiene acceso a los mercados, los servicios y la

informacion

*kkk

Lainclusion de este indicador haré necesario un inventario, que se integrara en la evaluacion del impacto en curso.
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2.1 Mayor perfeccionamiento y aplicacién de un >  Disminucion del 50% de las tasas de abandono Los docentes y funcionarios de las escuelas
sistema de incentivos, incluidas iniciativas escolar de nifias y nifios aprueban la alimentacion escolar
especiales destinadas a las nifias L -
»  Aumento de un 20% anual de las tasas de Hay una evolucion dg las trad|C|_o~nes culturales
asistencia de nifias y nifios a favor de la educacion de las nifias
. . El movimiento de docentes no obstaculiza la
> Aumento de la proporcién de nifias que han aplicacién
completado el segundo ciclo de escolarizacién
(afios 5 a 8)
2.2 Establecimiento de un sistema comunitario de >  Comidas servidas el 90% de los dias escolares El entorno es propicio para que la poblacién
gestion de los alimentos local participe en las actividades del proyecto
»  Integracién del comité de alimentacién escolar por | (mano de obra, tiempo)
un 50% de mujeres como minimo, y nimero cada
vez mayor de mujeres en puestos directivos en el
50% de los comités
> Organizacion de personal comunitario para
preparar las comidas en todos los emplazamientos
en que se ofrece alimentacion escolar
2.3 Lograr una mayor sensibilizacion de los hogares >  Captacion de un 25% de los hogares en los que Se pueden crear asociaciones que faciliten las
respecto de la educacion, especialmente de las hay nifios en edad escolar que asisten a escuelas | actividades complementarias en funcion de las
nifias, y de su vinculo con la salud y la higiene, el asistidas por el PMA con mensajes que ponen en | €scuelas asistidas
VIH/SIDA Y la seguridad alimentaria relacion los distintos aspectos Los asociados reconocen la importancia de la
> Contribucién de los asociados equivalente al 40% intervencion del PMA
de los recursos complementarios (incluidas Las Oficinas de agricultura, salud y educacion
contribuciones en especie) cada afio colaboran a escala regional y de los woreda
3.1 Prestar asistencia alimentaria y nutricional a los >  Disminucion de la tasa de malnutricion de los nifios
nifios menores de cinco afios y las mujeres menores de cinco afios
gestantes y madres lactantes infectados y
afectados por el VIH/SIDA, y que padecen > Disminucién de las infecciones oportunistas
inseguridad alimentaria
3.2 Fortalecer el sistema de cuidados domiciliarios > Capacitacion y prestacion de servicios de Las politicas gubernamentales siguen apoyando
para las personas infectadas y afectadas por el trabajadores que ofrezcan cuidados en el hogar la realizacién de actividades por conducto de
VIH/SIDA ONG
> Aumento de la proporcion de personas infectadas

y afectadas por el VIH/SIDA que reciben la debida

atencion en el hogar

¥/8/2002/€'d3/ddM
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PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A ETIOPIA 2003-2006—RESUMEN DEL MARCO LOGICO

3.3 Fomentar la capacidad de los grupos
comunitarios en materia de planificacion
participativa local y lucha contra el VIH/SIDA

>

>

Tasa de adopcién de los principios del enfoque de
planificacion participativa local en los métodos de
planificacion de los kebele

Cantidad de iniciativas de lucha contra el VIH/SIDA
emprendidas por la poblacion local

Principales productos

Indicadores de los productos***

Supuestos y riesgos

1.1.1 Promocion de la funcion que desempefia la »  Cantidad de reuniones de los comités de
ayuda alimentaria ante los principales coordinacién del programa en el pais regionales y
funcionarios gubernamentales y otras federales
organizaciones pertinentes (donantes, las
Naciones Unidas, ONG, etc.) » Cantidad de campafias y viajes de informacion
realizados
> Integracion de componentes clave en otros
programas, en relacién con las actividades en pro
Vo) de una mejor gestién de los recursos ambientales
) > Revision de los planes de creacién de empleo a fin
ol de integrar la experiencia adquirida en materia de
desarrollo
1.1.2 Organizacion de sesiones informativas a fin de > Cantidad y categoria de responsables de la
promover la participacion de las mujeres en los formulacion de politicas a escala regional y de
procesos de adopcion de decisiones organizaciones comunitarias de mujeres que
recibieron sesiones informativas
»  Cantidad de sesiones informativas realizadas en

todos los planos

Se proporcionan oportunamente los recursos y
materiales complementarios

™" Se perfeccionarén cuando se hagala evaluacion inicial.
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PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A ETIOPIA 2003-2006—RESUMEN DEL MARCO LOGICO

1.1.3 Planiﬁcacién participativa |Oca| y fOrmUIaCién de > Cantidad de sesiones de Capacitaci(’)n realizadas
perfiles de evaluacién de la actuacion, incluidas en todos los planos
sesiones en donde se promueva la participacion
de las mujeres en los procesos de adopcion de > Participacion de mas de 10.000 hogares en
decisiones y de ejecucion actividades de planificacion participativa local
(planificacién, seguimiento y evaluacion, examen
de tecnologia)
»  Participacién dindmica de un 50% de mujeres
planificadoras en el proceso de adopcién de
decisiones
1.1.4 Utilizacion de las conclusiones de los perfiles de|  »  Modificacion de los planes en un 80% de los
eVaIUaCién de |a aCtuaCién en IOS planes de emplazamientos en donde se aplica una
planificacion participativa local modificados planificacién participativa local, en funcion de las
conclusiones de los perfiles de actuacion
1.1.5 Definicion y creacion de asociaciones y > Cantidad de iniciativas de colaboracion convenidas
coaliciones complementarias con otros y emprendidas
organismos (las Naciones Unidas, los donantes,
ONG, otros departamentos gubernamentales)
gue trabajan en las mismas zonas
1.2.1 Establecimiento, perfeccionamiento y »  Actualizacion y perfeccionamiento del enfoque de | Se siguen facilitando los recursos suficientes
ampliacién del enfoque de planificacion participacion participativa local antes de 2003 (personal y presupuesto)
participativa local y de formulacion de perfiles
de actuacion, asi como de la metodologia, las > Mantenimiento de los perfiles de actuacién en 500
directrices y las normas técnicas emplazamientos en donde se aplica la
planificacion participativa local
1.2.2 Capacitacion en funcion de las necesidades »  Capacitacion de 10.000 hogares, incluidas Hay disposicion para conocer nuevos enfoques
definidas destinada a las contrapartes, los actividades de generacion de ingresos, antes de e intercambiar la experiencia adquirida con otros
agricultores o el personal de las organizaciones 2006
asociadas
> Aumento de un 50% de la participacién de mujeres
antes de 2006 respecto del nivel de 2002
> Capacitacion local de 1.500 personas que integran

el personal de la contraparte (un 10% de mujeres)
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PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A ETIOPIA 2003-2006—RESUMEN DEL MARCO LOGICO

1.2.3 Definicion de mecanismos y realizacion de »  Capacitacién en 500 emplazamientos en donde se
actividades en pro de la prevencion y el control aplica la planificacién participativa local
del VIH/SIDA

> Un 50% de mujeres capacitadas**

1.2.4 Provision de las contrapartes gubernamentales > 61 zonas modelo con el equipo minimo necesario | LOS recursos disponibles para el PMAy las
de los woreda con los medios de transporte y operativo y dedicado a actividades en pro de una | instituciones de contraparte apoyan los cambios
procesamiento de datos necesarios para el mejor gestion de los recursos ambientales previstos
seguimiento y la evaluacion del programa

1.2.5 Funcionamiento del sistema de seguimiento y »  Perfeccionamiento y aplicacion del sistema de Los woreda y la direccién disponen de los
evaluacion, que se emplea para la adopcién de seguimiento y evaluacion antes de diciembre de recursos y la capacidad necesarios
decisiones y la labor de promocion 2003

»  Recepcioén de los informes de seguimiento del
100% de los woreda

> Recepcién de un 85% de los informes a tiempo
antes de que finalice el proyecto

1.2.6 Documentacion y difusion de las mejores > Cantidad de casos documentados
practicas conforme a las evaluaciones y
estudios de caso

1.2.7 Vinculacion de las actividades en pro de una > Capacitacion de todos los equipos de planificacion | LOS gobiernos regionales respaldan los vinculos
mejor gestion de los recursos ambientales y el respecto de las posibles sinergias antes de 2003 entre las actividades
sistema de ensefianza primaria mediante el
programa de estudios de educacion ambiental y > Mejoramiento de los programas de estudio (afios 1
de sensibilizacion respecto de los recursos a 6) antes de 2004
naturales o ]

»  Culminacién de la formacién en el empleo de los
docentes antes de 2005
1.3.1 Proteccién y uso productivo de tierras agricolas >  Demostracion por parte del 80% de los
familiares y activos hidricos emplazamientos en donde se aplica la
planificacion participativa local de medidas
efectivas y diversificadas de conservacion del ) )
suelo y del agua Los recursos y materiales complementarios de
proporcionan oportunamente
1.3.2 Creacion o mantenimiento de activos »  Conversién de 72.000 hectéreas de tierras

comunitarios en relacién con los recursos
naturales, incluida la regeneracion de tierras
comunales degradadas

degradadas en cercados productivos y sitios de
repoblacioén forestal antes de 2006
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PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A ETIOPIA 2003-2006—RESUMEN DEL MARCO LOGICO

1.4.1 Formacion y mantenimiento de grupos »  Formacion de 500 grupos de usuarios en gestion | El gobierno esta comprometido con el enfoque
comunitarios de usuarios, incluidas las mujeres de activos comunitarios y actividades de participativo comunitario y destaca la
y los grupos vulnerables, en pro de la generacion de ingresos antes de 2006 habilitacién del personal para que pueda
planificacion participativa, la ejecucion y la participar
ordenacién de cuencas hidrogréaficas > Participacion dindmica de las mujeres de todos los
equipos de planificacién en los procesos de
adopcion de decisiones y de ejecucion La administracion local del programa respalda la
L participacién de las mujeres y los miembros mas
> Participacion de los grupos vulnerables de todos vulnerables
los equipos de planificacion en los procesos de
adopcién de decisiones y de ejecucion
1.4.2 Elaboracion y ensayo de actividades de > Ensayo y adopcién de una variedad efectiva de Se cuenta con tiempo y capacidad para
generacion de ingresos agricolas que permitan modelos de actividades de generacion de ingresos| aprender, difundir y ampliar los conocimientos
una tranSiCién a mediOS de SubSiStenCia méS agn’co'as que se ajusten a' contexto de |Os
sostenibles hogares vulnerables, antes de 2006
2.1.1 Armonizacion del sistema de seleccion de >  Ubicacion del 80% de las nuevas escuelas Existe buena disposicion para colaborar en
beneficiarios para la eleccién de las escuelas y incluidas en el programa de alimentacion escolar materia de seleccién de beneficiarios en todos
las comunidades en donde se realizan en las comunidades en donde se realizan los planos (dentro del gobierno de Etiopia)
actividades en pro de la mejor gestion de los actividades en pro de la mejor gestién de los
recursos ambientales recursos ambientales
2.1.2 Culminacion de los dialogos con los padres y »  Comités de gestion escolar en un 80% de las Existe el compromiso de las contrapartes y los
los dirigentes comunitarios para definir los escuelas asociados de hacer participar a la poblacion
obstaculos con que se enfrenta la participacion local en el proceso de diagnéstico
> Documentacion de obstaculos a la participacion
comunitaria por parte de un 25% de las escuelas
2.1.3 Prueba experimental de un sistema de > Respaldo de 10.000 nifias
incentivos para nifias
2.1.4 Puesta en marcha del sistema de seguimientoy| 3 Recepci6n a tiempo de los informes de un 75% de
evaluacion las escuelas
> Establecimiento de dependencias de gestién
regionales y de woreda
2.1.5 Promocion de un mayor compromiso para » Cantidad de sesiones de sensibilizacién

abordar temas relacionados con el género,
especialmente los que atafien a la educacion de
las nifias

organizadas
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PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A ETIOPIA 2003-2006—RESUMEN DEL MARCO LOGICO

2.2.1 Formacion y apoyo en materia de preparacion y Capacitacion de todos los directores
gestidn de los alimentos en las escuelas
Capacitacion de todos los comités de gestion (por
parte de los directores)
Suministro de los articulos no alimentarios
necesarios
2.2.2 Gestion competente de la alimentacién escolar Existencia de personal encargado de la
en las escuelas locales preparacion de los alimentos en todas las escuelas
Existencia de la infraestructura y el equipo
necesarios
L, L, . El entorno es propicio para que la poblacion
Pres;amon de apoyo de la poblacion local (lefia, local participe en las actividades del proyecto
salarios, mano de obra) (mano de obra, tiempo)
2.2.3 Organizacion de los envios de alimentos a las Examen y supervision de la entrega oportuna de
escuelas alimentos por parte de los comités de gestion de
las escuelas
Suministro de los alimentos a tiempo
2.2.4  Promocion de la funcion que desempefia la Reconocimiento plblico por parte de los
ayuda alimentaria ante los principales funcionarios gubernamentales de la funcién de la
funcionarios gubernamentales y otras ayuda alimentaria para mejorar el acceso a la
organizaciones pertinentes (donantes, las educacion, e inclusién del tema en los planes
Naciones UnldaS, ONG, etC.) anua|es de educacién
Participacion del PMA en foros de politica y
coordinacion federales y regionales
Visitas sobre el terreno de funcionarios
gubernamentales federales y regionales y de
donantes
2.3.1 Establecimiento de actividades

complementarias (jardines escolares, mejor
gestion de los recursos ambientales, educacion
sanitaria, abastecimiento de agua y
saneamiento, etc.) en las escuelas

Realizacion de algun tipo de actividad
complementaria en el 25% de las escuelas
asistidas
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PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A ETIOPIA 2003-2006—RESUMEN DEL MARCO LOGICO

2.3.2 Utilizacion de las escuelas para demostrar > Programas en funcionamiento demuestran
coémo se conjugan los elementos de nutricion, vinculos en un 25% de escuelas
salud y seguridad alimentaria del programa de
estudios
2.3.3 Concertacion de acuerdos con los organismos Aumento del nimero de memorandos de Los organismos de desarrollo correspondientes
de desarrollo en las mismas zonas geogréficas entendimiento estiman que es importante crear sinergias
a fin de intercambiar recursos técnicos,
financieros y no alimentarios, y armonizar los Aumento del nimero de memorandos de
distintos enfoques entendimiento que se aplican efectivamente
3.1.1 Elaboracion, aprobacion y aplicacion de un Aplicacién del sistema antes de mediados de 2003
sistema de identificacion de las mujeres
gestantes y madres lactantes Identificacion de 2.982 mujeres gestantes y
madres lactantes antes de fines de 2006
3.1.2 Prestacion de servicios de voluntarios para Asesoramiento de 2.982 mujeres gestantes y
brindar orientacion nutricional y seguimiento en madres lactantes
el hogar
3.1.3  Seguimiento de la asistencia de los Cantidad de beneficiarios derivados a las clinicas
beneficiarios a las clinicas de salud de salud maternoinfantil y que asisten a éstas
maternoinfantil
3.2.1 Elaboracion, aprobacién y aplicaciéon de un Aplicacion del sistema antes de 2003
sistema de identificacion de los hogares que
necesitan asistencia alimentaria Identificacion de 5.964 hogares antes de fines de
2006
3.2.2 Identificacion, seleccién y capacitacion de Seleccion y capacitacion de 150 voluntarios para
voluntarios para ofrecer cuidados a domicilio, ofrecer cuidados a domicilio antes de fines de
mediante el manual normalizado 2003
Cantidad de visitas realizadas por los voluntarios
de acuerdo con la horma
3.2.3 Prestacion de servicios de alivio del VIH/SIDA Los recursos y materiales complementarios se

por conducto de asociados y ONG

Cantidad de planes comunitarios respaldados

efectivamente por los asociados complementarios

proporcionan oportunamente
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PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A ETIOPIA 2003-2006—RESUMEN DEL MARCO LOGICO

3.3.1 Pl’eStaCién de fOI‘maCién Yy aSiStenCia técnica > Cantidad de personas Capacitadas y de Sesiones
respecto de los principios del enfoque de realizadas
participacion participativa local para los comités
de los kebele y otras ONG y organizaciones > Adaptacion del instrumento y enfoque de
comunitarias planificacion participativa local rural al contexto
urbano del VIH/SIDA, en colaboracién con otras
partes
3.3.2 Promocion de la funcion que desemperia la > Cantidad de personas captadas con el mensaje de
ayuda alimentaria ante los principales promocion
funcionarios gubernamentales y otras
organizaciones pertinentes (donantes, las > Participacion en foros de politica y coordinacion

Naciones Unidas, ONG, etc.)

federales y regionales

Existe buena disposicién de los otros
protagonistas para participar en este programa
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ANEXO Il

PLAN DE PRESUPUESTO DEL PROGRAMA EN EL PA[S RELATIVO A ETIOPIA (2003-2006)
Actividades basicas

Actividad 1 Actividad 2 Actividad 3 Total
MERET Alimentacién VIH/SIDA urbano
escolar
Alimentos (toneladas) 134 824 14 792 13908 163 524
Alimentos (valor en délares 19104 561 4909471 2 807 956 26 821 988
EE UU)
Transporte externo 7 319 482 116 575 1559 760 11 442 752
TTAM (total) 14 291 344 2130048 778 848 17 200 240
TTAM (costo por tonelada) 106 144 56
OCOD 2 385 882 422 000 241 537 3049 419
Costos operacionales 43101 269 7 578 094 5388 101 56 067 464
directos totales
CAD' 4671 892 860 928 487 659 6 020 479
CAI? 3726 307 658 244 458 309 4 842 860
Costos totales para el PMA 51 499 468 9 097 266 6 334 069 66 930 803
Contribucién del Gobierno 8 080 792 3291 669 800 000 12 172 461

! El monto correspondiente a los costos de apoyo directo es una cifra indicativa presentada a la Junta Ejecutiva a efectos informativos. La
consignacion anual de CAD para un programa en el pais se revisa y fija cada afio, tras una evaluacién de las necesidades de costos de
apoyo directo y de la disponibilidad de recursos.

%La Junta Ejecutiva puede modificar el monto de los costos de apoyo indirecto durante el periodo que abarca el programa en el pais.
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Zonas vulnerables a la inseguridad alimentaria cronica
segun el indice de vulnerabilidad crénica

Extremadamente Poco vulnerable

vulnerable Muy poco

Muy vulnerable vulnerable

Relativamente - No se dispone de
Dvulnerable datos

Notas

1. Los resultados que se indican en este mapa son producto de un anélisis
realizado por diversos organismos. Los indicadores de la seguridad
alimentaria y la pobreza se combinaron para poner de relieve el grado de
vulnerabilidad.

2. Los organismos participantes fueron la Comisién de Prevenciény
Preparacion para Casos de Desastre, el Ministerio de Agricultura, el
Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional, Save the Children
Reino Unido, USAID, la CE y el PMA.

3. En primer lugar, el grupo seleccioné (de una lista mas amplia) nueve
indicadores. Cada organismo ponder6 cada uno de los indicadores de
manera individual y, posterioremente, se aplic6 una "ponderacion de
grupo” promedio.

4. A continuacion se detallan los indicadores empleados como insumos del
anélisis:

a. Produccioén de cultivos basicos per capita

b. activos ganaderos/animales per capita

c. Calidad/cantidad de tierras de pastoreo

d. Infraestructura de caminos/acceso

e. Precios de alimentos/p. €]., maiz, sorgo

f. Evaluacion de las necesidades de urgencia de los Gltimos afios/Comisién de Prevencién y
Preparacion para Casos de Desastre

g. Riesgo de sequia

h. Variabilidad de la produccién de cultivos

i. Probabilidad de crisis climéticas extremas: falta de exceso de precipitaciones

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen presentados los datos que contiene no entrafian, por parte del
Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de
sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.
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C______________________________________________________________________|
LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

CAD
CAl
DELP
FAO

FIDA
FNUAP
GTZ
kebele
MERET

NEPAD
OCOD
OoMS
ONG
ONUSIDA
OPSR

ou

PEP

PIB
PNUD
PP

TTAM
UNDAF
UNICEF
USAID
VAM
VIH/SIDA

woreda

CEB32002-2881S

Costos de apoyo directo
Costos de apoyo indirecto
Documento de estrategia de lucha contrala pobreza

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica
Barrio

Mejor gestién de los recursos ambientales afin de lograr medios de
subsi stencia més sostenibles

Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa

Otros costos operacional es directos

Organizacion Mundia de la Salud

Organizacion no gubernamental

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre €l VIH/SIDA
Operacion prolongada de socorro y recuperacion

Operacion de urgencia

Perfil delaestrategiaen € pais

Producto interno bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programaen e pais

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia

Agenciade los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Andlisisy cartografia de la vulnerabilidad

Virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida

Distrito
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