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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta gque deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director, Oficina de Evaluacion y Sr. K. Tuinenburg tel.: 066513-2252
Seguimiento (OEDE):

Oficial de Evaluacion, OEDE: Sr. R. Sirois, tel.: 066513-2223
Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucién
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

En conjunto, los Compromisos del PMA relativos ala mujer han tenido un efecto positivo por
lo que serefiere alas politicas de sensibilizacion alas cuestiones de género formuladas por €
PMA de 1996 a 2001. Se han establecido diversos mecanismosy se han elaborado y
perfeccionado instrumentos que puedan apoyar € proceso de integrar las cuestiones de género
como aspecto central del desarrollo. Se percibe un cambio positivo de enfogque en las
operaciones del PMA, junto con una evidente transformacion del ambiente de trabajo del
Programa. Esto indica que el tema del género ha dgjado de tratarse en abstracto en la Sede, y
gue se aborda en cambio cada vez méas anivel de las actividades sobre €l terreno. Lainversion
gue se ha hecho en capacitacion en cuestiones de género ha sido en general digna de nota.
Prevalece, sin embargo, la actitud de que el género es principal mente una cuestion de interés y
responsabilidad que corresponde a personal femenino.

La evaluacion de la repercusion de los Compromisos en la gjecucion de las operaciones de
urgencia (OU), las operaciones prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR), y las
operaciones de desarrollo se ve estorbada por deficiencias en € sistema de seguimiento y por
el hecho de que no sellevaron a cabo con regularidad estudios de base. Laintegracion de las
cuestiones de género en las OU sigue quedando atras con respecto a su integracion en otro
tipo de operaciones, si bien se evidencia un mayor progreso cuando las OU se prolongan o se
transforman en OPSR. El proceso de integracion estd més avanzado en las actividades de
desarrollo.

L os datos relativos a los recursos humanos muestran un claro avance en €l logro del objetivo
general de que haya una representacion equitativa de hombres y mujeres en la contratacion
del personal profesional internacional del PMA. Sin embargo, el desglose de datos muestra
gue no se ha conseguido todavia una representacién equitativa de hombresy mujeres en los
cargos directivos més altos; si bien se han logrado los objetivos fijados en los cargos
profesionales de menor categoria, es evidente que las mujeres no estén debidamente
representadas en puestos de importancia estratégica tales como los de Director y Director
Adjunto en €l Pais.

Entre |os retos que supone parael PMA laintroduccion de los Compromisos ampliados
relativos ala mujer para 2003-2007, cabe destacar |os siguientes:

» Facilitar orientacion inequivoca al personal acerca de como abordar y poner en
funcionamiento con eficacialos Compromisos ampliados relativos alamujer. Esto es
especia mente pertinente con respecto a conceptos que son objeto de distintas
interpretaciones en las diversas regiones y ambitos culturales en los que operael PMA.

» Apoyar e nombramiento de equipos centrados en la cuestion de género en los
despachos regionales y en las oficinas en los paises como medio provisiona de
integrar las cuestiones de género, y facilitar directrices claras paralaretirada gradual
de esos equipos en su momento.

» Examinar los fundamentosy el marco de los planes de accion sobre temas de género y
facilitar directrices claras paraintegrarlos en los planes de trabajo anuales y las
operaciones del PMA.

» Introducir una estrategia de promocion profesional que apoye con eficacia €l objetivo
de conseguir igualdad entre el hombre y lamujer en la dotacion de personal del PMA.
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» Examinar las directivas vigentes relativas ala situacion particular del personal del
PMA, con € fin de asegurar que respondan a laigualdad en materia de género.

Proyecto de decision

La Junta toma nota de las recomendaciones formuladas en e presente informe de
evaluacion (WFP/EB.3/2002/6/6) y de las medidas adoptadas por la direccion hastala
fecha, seguin quedan descritas en la nota informativa conexa
(WFP/EB.3/2002/INF/16). La Junta alienta a que se adopten ulteriores medidas
conforme a esas recomendaciones, en |as que se tengan en cuenta las cuestiones
planteadas en €l debate.
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C_____________________________________________________________________
OBJETIVOS Y METODO DE LA EVALUACION

1. Laevauacién de los Compromisos relativos alamujer del PMA, 1996-2001, sellevo a
cabo entre enero y abril de 2002". Los objetivos fueron:

» evauar en qué medida se habia conseguido aplicar los Compromisos,

» evaluar lapertinencia, los logros, larepercusion y la sostenibilidad a més largo plazo de
los Compromisos; y

» formular recomendaciones con respecto al desarrollo y la aplicacion de los Compromisos
del PMA relativos ala mujer ampliados para 2003-2007.

2. Laevauacion abarco la politica, 1as actividades, |os mecanismosy lagestion y
gjecucion de programas y proyectos emprendidos por el PMA en € periodo 1996-2001. En
ese marco, laevaluacion hizo un examen minucioso de cinco estudios de casos practicos
en | os paises para determinar como habia afectado la aplicacion de los Compromisos alas
operaciones del PMA, al personal y alos beneficiarios de esos paises. En la evaluacion se
tuvieron también en cuenta | os resultados de otros cinco estudios de casos practicos que
llev a cabo la Direccion de Estrategias y Politicas (SP) en 20017,

3. Ademés, unarevision tedrica de la programacion facilitd unaresefia de las medidas
relativas ala organizacion que fueron introducidas por el PMA entre 1996 y 2001 parala
aplicacion de los Compromisos. Entre | as aportaciones principales gue se hicieron a esa
revision tedrica figuraron €l estudio sobre cuestiones de género y el examen dela
experiencia de aplicar los Compromisos (ambos emprendidos por la SP en 2001). Una
segunda revision tedrica de |os recursos humanos facilitd unaresefia de las medidas
adoptadas para conseguir |a representacion equitativa de hombres y mujeres en la dotacion
de personal del PMA y mejorar laresponsabilidad del personal directivo. Por dltimo, en
abril de 2002 se hicieron entrevistas al personal clave para obtener puntos de vista
adicionales sobre |as experiencias del PMA en |os cinco afios anteriores.

C___________________________________________________________________
BREVE RESENA DE LOS COMPROMISOS RELATIVOS A LA MUJER?®

4.  Losintentos del PMA de abordar la cuestion de laigualdad de género en sus politicas y
estrategias de programa se remontan al decenio de 1980. Basandose en un enfoque de
participacion delamujer en el desarrollo, se observo que el vocablo género® erauna
variable decisiva mediante la cual podria aumentarse |a eficacia de la planificacién de
programas y la gecucion de proyectos. A mediados del decenio de 1990 ya se observaba

! El equipo de evaluacion, que emprendié cinco estudio de paises y dos revisiones tedricas, estuvo formado por
seis consultores internacionales (incluido €l jefe del equipo), cinco consultores locales, un Asesor Regional de
Programas del PMA y un Oficial de Evaluacion del PMA.

2 En noviembre'y diciembre de 2001, |a Direccién de Estrategias y Politicas (SP) encargd estudios précticos en
China, la Republica Democratica del Congo, Kenya, Nicaraguay Sierra Leona. En febrero y marzo de 2002, la
Oficina de Evaluacién y Seguimiento (OEDE) encargd estudios précticos en Colombia, Mali, Pakistén, Sri
Lankay Sudan. Para mayores detalles, véase el documento de referencia sobre los métodos utilizados.

3Véase en e Anexo el contenido de cada uno de los Compromisos.

“ Se define el género como las diferencias socioculturales que existen entre mujeres y hombres en determinados
periodos histéricosy culturas.
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alglin progreso en cuanto aincorporar cuestiones de género en los programas del PMA,
pero aln existian lagunas importantes en el ambito de la aplicacion.

5. LaCuarta ConferenciaMundial sobre laMujer que se celebré en Beijing en 1995 fue e
elemento catalizador que Ilevo a diversos organismos de las Naciones Unidas, incluido el
PMA, aun enfogue mas estratégico de las cuestiones de igualdad en materia de género.
Algunos miembros del personal del PMA creen que el PMA habria comenzado a prestar
mas atencion alas mujeres y alos nifios aun si no hubiese habido la Conferenciade
Beijing, porque esas cuestiones se planteaban cada vez més en aquellos momentos. En el
examen de mitad de periodo de los Compromisos relativos ala mujer, de 1998, se describe
el proceso en el seno del PMA gue desemboco en la redaccion de un conjunto de objetivos
para 2001. Esos objetivos estaban vinculados a los 12 &mbitos de interés critico que se
describen en la Plataforma de Accion de Beijing, y € PMA se centr concretamente, como
parte de su mandato, en la pobreza, la ensefianza, lasalud y las mujeres en |las situaciones
de conflicto armado.

6.  Unainvestigacion mas afondo del proceso de laformulacion de los Compromisos
indico que, a mediados del decenio de 1990, surgio en e PMA la conviccion cadavez
mayor de que era preciso contar con directrices de politica més concretas para poner en
préactica esos objetivos como medio de cumplir el mandato del PMA de aimentar alas
personas afectadas por la pobrezay el hambre. Esto proporciond el impulso necesario para
traducir esos objetivos en porcentagjes indicativos. No se llevé a cabo ningln estudio de
referencia o andlisis de género para cada pais con anterioridad a esto o alaformulacion de
los Compromisos, pero el personal del PMA cree que se habria conseguido mucho menos
Sin esos porcentajes indicativos, por muy ambiciosos e impracticables que puedan parecer
en retrospectiva.

7. El Grupo de trabajo sobre temas de género, que se cred en noviembre de 1995,
desempefié una funcion importante en cuanto a ayudar en el proceso de aplicacion de los
Compromisos, asesorando con regularidad en la estrategia de los programas y ofreciendo
informes de seguimiento sobre €l avance general. Laimportancia que se concedio a dicho
Grupo de trabgjo se ve reflgjada en el hecho de que su Presidente era el Director Ejecutivo
Adjunto y los integrantes procedian del personal directivo de categoria superior.

8. S bienlos preparativos del PMA para Beijing: cinco afios después en 2000 reflgjaron €l
continuo esfuerzo que se estaba haciendo por abordar |os Compromisos, indicaron también
gue el PMA no tenia una vision de conjunto detallada de |os avances realizados hasta la
fecha. El estudio sobre género de 2001 fue un intento de resolver esa omision. El estudio
ofrece una vision de conjunto global de cémo las oficinas del PMA en los paises
interpretaron y aplicaron los Compromisos, de hasta qué punto se lograron |os objetivos
cuantitativos, y de los motivos a que se debieron las lagunas observadas en la aplicacion.
(Cabe sefialar, sin embargo, que los intentos de comprobar 1os resultados del estudio
durante los diez estudios de casos préacticos en los paises indican que es posible que los
datos no sean suficientemente fidedignos.)

C____________________________________________________________________________|
EVALUACION DE LOS MECANISMOS INSTITUCIONALES ESTABLECIDOS
PARA PRESTAR APOYO A LOS COMPROMISOS

9.  Enel periodo objeto de examen, se formularon y difundieron, con arreglo al mandato del
PMA, diversas politicas, directrices y directivas paratoda la organizacion encaminadas ala
creacion de capacidad y ala €jecucién de programas. En conjunto, es evidente €l esfuerzo
que se realizé para sensibilizar alas cuestiones de género los distintos tipos de operaciones
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10.

11.

del PMA, aunque no siempre se hizo con coherencia. Los avances que se hicieron por 1o
gue respecta alaintegracion de | as cuestiones de género en las directrices sobre situaciones
de emergencia no fueron tantos en general como los gque resaltan con mas claridad en las
intervenciones de desarrollo. Esto no tiene nada de sorprendente, dado que en las
operaciones de urgencia en particular es muy apremiante la cuestion del tiempo y €l
movimiento de personal es mas frecuente.

En un examen reciente de los documentos de planificacion que se presentaron a Comité
de Examen de Programas del PMA se confirmé que, si bien hubo un avance en conjunto en
laintegracién de | as cuestiones de género, no se hizo con uniformidad en todos los
documentos de planificacion de proyectos. Entre las deficiencias que se observaron cabe
sefidar un andlisis de género limitado, € uso de un lenguaje neutro con respecto a género
gue enmascara |l os prejuicios relacionados con esta temética, y unas limitaciones que
restringen larecopilacion y el uso de datos desglosados por sexo.

Se establecieron o se elaboraron més a fondo diversos mecanismos relativos a los
programas para poner en funcionamiento los Compromisos. En la Sede, esto se hizo con la
creacion de dos cargos. un Asesor de Género, de categoria superior, encargado de vigilar
los aspectos técnicos relacionados con e género anivel operacional, y un Analistade
Politicas/Geénero, a cargo de la coordinacion entre organismos y la elaboracion de la nueva
politica en cuestiéon de género del PMA. Aunque | os asesores regionales de género han
desempefiado unaimportante funcion de intermediarios entre la Sede y las oficinas en los
paises, esos puestos siguen dependiendo de la financiacion externa. El establecimiento del
sistema de coordinador sobre temas de género como medio de prestar apoyo ala
integracion de las cuestiones de género en |as actividades sobre €l terreno sigue lamisma
tendencia que se observa en los demas organismos de las Naciones Unidas, es decir, lade
gue esos puestos suelen estar ocupados por personal femenino subalterno que tiene una
autoridad relativamente limitada y que se ve obligado a cargar con esa responsabilidad
ademés de |as tareas habituales que le incumben. Ademés, no hay coherenciaen €l tipo y
alcance de la capacitacion en cuestiones de género que reciben los coordinadores sobre
temas de género.

=

Recomendacion:

Nombrar coordinadores sobre temas de género en los despachos regionalesy las oficinas en
los paises como medio provisional de fomentar el proceso de integracion de las cuestiones
de género, aumentando la participacion del personal masculino y fortaleciendo la memoria
institucional. Facilitar orientacion clara sobre laretirada del sistema de coordinadores sobre
temas de género que tendra lugar en su momento.

12,

Unade las primeras tareas que llev6 a cabo el coordinador sobre temas de género en
1996 fue la de prestar apoyo alas oficinas en los paises paralaformulacion de planes de
accion sobre temas de género. Es evidente gue en el periodo objeto de examen hubo un
avance perceptible (aunque también variable) en el desarrollo y uso de dichos planes como
instrumento administrativo. Sin embargo, |os 10 estudios de casos préacticos en los paises
revelan que no hay coherencia en lamanera en que los planes de accién se formulan, ni
hay tampoco una orientacion clara acerca de como integrarlos en los planes de trabgjo de
los despachos regionales y las oficinas en los paises, 10s programas en los paises (PP) y las
otras operaciones del PMA.




WFP/EB.3/2002/6/6

Recomendacion:

= Examinar el fundamento l6gico y el marco de los planes de accién sobre temas de género y
facilitar orientacion mas clara acerca de como integrarlos en los planes de trabajo anuales y
las operaciones del PMA.

13. Desde € principio, se entendi6 que la capacitacion en temas de género era decisiva para
prestar apoyo ala aplicacion de los Compromisos. Se han hecho esfuerzos dignos de nota
en cuanto a sensibilizar en cuestiones de género a persona del PMA y aimpartir
formacion en el andlisis de género a personal de programas mediante talleres regionales y
en los paises. Sin embargo, la evaluacion indica que hacen falta mas esfuerzos,
concretamente en cuanto afomentar la adquisicion de técnicas de andlisisde géneroy a
reforzar |a competencia existente mediante capacitacion complementaria. En la
formulacion de una estrategia de capacitacion habria que tener en cuentael movimiento y
laredistribucion de personal, y hacer que el género quede plenamente integrado en toda la
capacitacion del personal de la organizacion.

Recomendacion:

= Elaborar una estrategia eficaz de capacitacion en temas de género que quede integrada en
todas | as actividades de capacitacién organizadas a nivel organico u operacional, y facilitar
orientacion acerca de cdmo integrar esta estrategia en los planes de trabajo anuales.

14.  Se han elaborado y perfeccionado diversos instrumentos parafortalecer el proceso de
integracion del género como medio de aplicacion de los Compromisos. Figuran entre esos
instrumentos un andisisy cartografiade lavulnerabilidad (VAM) para aumentar la
sensibilidad en cuestiones de género, aungue la dependencia de este instrumento de fuentes
secundarias de datos haimpuesto algunas limitaciones. En |os enfoques participativos
también ha aumentado la sensibilidad alas cuestiones de género, y en las directrices
correspondientes se hacen claras referencias alos Compromisos.

Recomendacion:

= Desarrollar mas el VAM como mecanismo de seleccion que comprende € &mbito del hogar
y lacomunidad, y facilitar directrices para sensibilizar con eficaciaalasfamiliasy
comunidades sobre cuestiones de género.

15. Laactividad de seguimiento es otro &mbito que esta cada vez més sensibilizado alas
cuestiones de género, aungue el avance en conjunto ha sido variable. Queda, ademas, un
reto, con el que se enfrentano sélo el PMA sino también otros organismos, que es el de
como usar con més eficacia los datos de seguimiento parala planificacion de programas, y
coémo elaborar indicadores cualitativos que sean eficaces en funcién de los costos y
ofrezcan una visién penetrante de las causas estructurales de |as disparidades de género, y
no Unicamente de |os sintomas. Cabe sefidlar a este respecto que e resultado y la calidad
del seguimiento (incluido & seguimiento posterior ala distribucién) se havisto afectado
con frecuencia por limitaciones en la gjecucion, como por gjemplo la escasez de
financiacion, la capacidad de los asociados en la gjecucion, y las preocupaciones de
seguridad relacionadas con |os conflictos.

16.  No se hacen referencias explicitas ala promocion de los temas de género en los
Compromisos’ y, si bien esa cuestion se ve reflejada en |os pertinentes pasajes de los

® El pertinente Compromiso 111/D se refiere al uso de la ayuda alimentaria como instrumento para obtener
recursos complementarios. Por €l contrario, la promocion serefiere alosintentos de influir en el ambito juridico,
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informes anuales del PMA, se han recalcado més | os aspectos de la ayuda alimentaria
relacionados con | as personas pobres afectadas por € hambre que |os relacionados con €l
género. Aun asi, como indican las respuestas de la encuesta en materia de género, muchas
delas oficinas en |os paises usan la promocién como medio de sensibilizar alas
contrapartes gubernamentales y alos asociados en |0 que respecta a cuestiones
relacionadas con el género, si bien son pocos |o que parecen haber elaborado una estrategia
explicita de promocion.

17.  En € periodo objeto de examen, se hicieron disponibles recursos financieros parala
aplicacion de los Compromisos mediante €l servicio para actividades en materia de género.
L os datos de que se dispone indican que arededor del 46% de los 3,9 millones de dolares
asignados para ese fin se obtuvieron en forma de recursos extrapresupuestarios facilitados
por donantes. No se han asignado fondos en el presupuesto administrativo y de apoyo alos
programas (AAP) desde 1998. Se han expresado criticas en € seno del PMA de que con
demasiada frecuencia se observa que | as actividades relativas al género, tales como la
capacitacién en temas de género y los cargos de Asesor Regional de Género, requieren
financiacion extrapresupuestaria.

18. Existe consenso entre el personal del PMA en cuanto a que en diversas directivas acerca
de recursos humanos se ha tratado de abordar 10s asuntos relacionados con €l género y se
reconoce que en el personal femenino con familiares dependientes recae |a responsabilidad
principal de cuidar de los hijos; algunos de |os estudios de casos précticos en |os paises
revelan, por g emplo, que se han establecido “ disposiciones reglamentarias’ que prestan
apoyo alas madres | actantes, o impiden (o por o menos evitan) que se asigne personal
femenino con familiares a su cargo alas misiones sobre el terreno de fin de semana. Sin
embargo, el persona del PMA esta también de acuerdo en que se precisa més labor para
formular una politica de recursos humanos que aborde todo desequilibrio en la proporcién
de hombres y mujeres que pueda haber en laretencion y redistribucion del personal. Se
cree que varias directivas pasan por ato las necesidades de |os padres y madres sin pareja,
y del persona masculino y femenino sin familiares a su cargo. Algunos funcionarios creen
gue, debido alaidea predominante de lafuncion socia y reproductora de la mujer, no se
otorga la misma prioridad alas necesidades que ellos tienen como esposos y padres.

19. Losdatos globales sobre recursos humanos de que se dispone indican que se han hecho
tentativas dignas de nota para conseguir una representacion equitativa en la dotacion de
personal profesional internacional, 10 que ha dado por resultado un aumento perceptible del
personal femenino internacional de categoria profesional. Sin embargo, como se sefial 6 en
el examen de mitad de periodo de 1998, es evidente que la aplicacién de la norma de
contratacion del 50% de personal femenino no dard por resultado una representacion
equitativa en 2001.

20. A pesar delos notables logros que ha habido en conjunto, el desglose de los datos
relativos a los niveles de dotacion de personal indica algun desequilibrio en la proporcion
entre hombres y mujeres. Por ejemplo, |os datos sobre |os diversos grados de |os puestos
internacional es de categoria profesional indican que cuanto més elevado es €l grado del
puesto, menor es la proporcion correspondiente de mujeres que forman parte del personal.

politico, social y econémico como medio de cumplir el mandato del PMA de aimentar alas personas pobres
afectadas por el hambre y mejorar la seguridad alimentaria del hogar.
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Porcentaje del personal representado a nivel de cada grado (2001)
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21. Losdatos sobre los directores en |os paises —puestos directivos estratégicos en un PMA
descentralizado— indican que, a pesar de una tendencia que haido en aumento desde
1996, la proporcién de mujeres directoras en los paises en todas | as regiones es
relativamente escasa, y supone € 28% del total. Ademas, la proporcion alin menor de
directoras adjuntas en los paises (el 17% del total) indica que el PMA no esta haciendo uso
de este puesto para preparar para el futuro un fondo de posibles candidatas a puestos de
Director en el Pais.

Distribucién, por género, de los directores en los paises (1998-2001)°

60 - 56 54 55 C Directores en los paises

B Directoras en los paises

50

40 |

30

20

10 -

1998 1999 2000 2001

22.  Lacuestion de la representacion equitativa en €l personal contratado localmente no se
habia abordado explicitamente hasta 2001, afio en que se hizo asi mediante una directiva
de la Directora Ejecutiva. En 2001, Unicamente &l 27% de todo €l personal contratado
localmente eran mujeres. Entre el persona profesiona de los paises, las cifras eran mas
encomiables, puesto que se situaban en un 38%.

23.  Por lo que respecta ala contratacion de mujeres que relinen | as condiciones necesarias
parael puesto y al apoyo de su promocion a puestos estratégicos en la organizacion, es
preciso elaborar una estrategia mas dindmica al respecto. Sin embargo, habra de sopesarse

® Estas cifrasindican el personal que ocupaba puestos al 31 de diciembre de cada afio.
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el objetivo de conseguir €l equilibrio y la equidad en la proporcién entre hombres y
mujeres en el empleo y lareasignacion con e hecho de que el PMA se ocupa
primordialmente de la ayuda humanitaria en zonas en que las condiciones de vida son
dificiles.

Recomendaciones:

= Examinar lapolitica de contratacion del PMA, teniendo en cuentaque si sigue €l ritmo
actual de avanzar haciala consecucion del equilibrio en la proporcién entre hombresy
mujeres en 1os recursos humanos, no es probable que se consiga el objetivo estratégico
de establecer mas mujeres en puestos directivos durante €l periodo de aplicacion de los
Compromisos ampliados relativos ala mujer (2003-2007).

= Determinar medidas eficaces para agilizar el proceso de conseguir una representacion
equitativaen el grado de P-4 y grados superiores, asi como en €l personal nacional.

= Elaborar una estrategia de promocién profesiona que garantice la creacion de un fondo
de personal femenino competente que haya recibido formacion en gestion y direccién
gue lo capacite para ocupar |0s puestos principales en materia de gestion. Como
preparacion para esa estrategia, encargar un estudio representativo de como (y en qué
medida) el género puede constituir un factor variable que influye en latasa de retencion y
de redistribucion, con inclusion de los puestos de oficial profesional subalterno 'y el
personal profesional nacional.

= Examinar las directivas vigentes relativas ala situacion particular del PMA, y cerciorarse
de que se apliquen por igual alas mujeresy alos hombres.

C_____________________________________________________________________________|
PERTINENCIA Y LOGROS DE LOS COMPROMISOS’

24. Engeneral, los Compromisos son pertinentes a nivel mundial, y estdn en conformidad
con documentos tales como la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, que se
refiere ala consecucién de iguales derechos y oportunidades paralos hombresy las
mujeres, a derecho ano padecer hambre y pobreza, y a derecho a beneficiarse con
igualdad de | as oportunidades que ofrece €l desarrollo. Lavision y los objetivos de los
Compromisos estan también en consonancia con |a Plataforma de Accion de Beijing de
1995 y con la Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contralamujer. En los paises objeto de examen, los Compromisos no
estén en contradiccion con las estrategias de desarrollo nacional en general, ni con los
planes de accion nacional es encaminados a mejorar la categoria socioeconémica de la
mujer en particular. Sin embargo, se reconoce gque ho todos |os paises en que operael PMA
han ratificado la Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contrala mujer, y que hay con frecuencia distancia entre los
objetivos de los planes nacionales y su gjecucion real sobre € terreno.

25.  Se observa una amplia gama de experiencias en la aplicacion de cada Compromiso en
particular, algunos de los cuales exigen distinta duracion. No es sorprendente, por tanto,
que esto tenga repercusion en cuanto ala evaluacion de los logros.

"Véanse en el Anexo |os pormenores de cada Compromiso en particular.
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Compromiso I: Brindar acceso directo a alimentos apropiados y suficientes

26. Seinterpretala pertinencia de este Compromiso en conexion con la funcién de la mujer
en laseguridad alimentariaen el hogar y lareproduccién social®. Parece haber, sin
embargo, alguna confusién en lainterpretacion del punto de referencia porcentual .

27. Losdatosindican que las oficinas en |os paises estan mas proximas a conseguir, y en
algunos casos han incluso sobrepasado, el objetivo de que el 80% de las mujeres reciban
ayuda alimentaria directamente, que es lainterpretacion habitual del Compromiso | /A. El
sistemade latarjeta de raciones, en algunos lugares, se haformulado con un enfoque de
género para que tenga en cuenta los hogares poligamos y encabezados por mujeres, y
también se ha aumentado el esfuerzo por incluir e nombre de la esposa en las tarjetas de
hogares encabezados por hombres. La seleccidn de mujeres supervisoras de la ayuda
alimentaria ha contribuido a conseguir una orientacion mas eficaz de laayuday a hacer
gue las mujeres sepan 1o que les corresponde. Sin embargo, otras medidas en las que se
busca aumentar la sensibilidad a las cuestiones de género, como son lade volver a
empaquetar las raciones de alimentos y la de acortar la distancia alos puntos de
distribucion de alimentos paratener en cuentala cargafisicay las restricciones de tiempo
de las mujeres, no se han aplicado en todas las oficinas en |os paises. Ademas, varios
estudios de casos préacticos en |os paises indican que es preciso esforzarse mas en abordar
la cuestion de lavulnerabilidad fisicay la seguridad de las mujeres y las nifias en
situaciones de conflicto armado.

28.  Se han hecho esfuerzos perceptibles por abordar |as carencias de micronutrientes,
aunque las raciones de alimentos no siempre se gjustan alos habitos alimentarios y
culinarios locales. Esto puede ocasionar otra carga especial mente paralas mujeres, en las
gue recae la responsabilidad de conseguir el combustible y el agua que el hogar precisa.
Algunas de las maneras de abordar este problema son ensefiar a las mujeres distintos
métodos de cocinar alimentos con los que no estén familiarizadas, y vincular esto con la
capacitacion en nutricion e higiene familiar.

Recomendaciones:

= Aclarar lapertinencia de los Compromisos ampliados relativos ala mujer con respecto alas
OU y alas OPSR, y difundir ampliamente esta informacion. Facilitar orientacion acerca de
los objetivos relacionados concretamente con el género que deberan abordarse por |o menos
aun nivel minimo en esas operaciones.

= Hacer responsables a los asociados en la gjecucion de abordar la cuestion de la seguridad
fisicade las mujeres y las nifias en situaciones de conflicto armado, y de garantizar la
transparenciaen el sistema de distribucién de alimentos.

Compromiso Il: Adoptar medidas para asegurar laigualdad de acceso de la
mujer a las estructuras de poder y de adopcién de decisiones, asi como su
plena participacion en ellas

29. Este Compromiso se estima pertinente a las estrategias de desarrollo de los paises, y en
particular al papel decisivo de las mujeres en la seguridad alimentariadel hogar. Se
observa, sin embargo, que expresiones tales como “funcién preponderante” son ambiguas

8 Esto se refiere a las responsabilidades tradicionales que recaen en las mujeres en su funcién de esposas y
madres, y en tener que cuidar de las personas de edad, y en llevar a cabo actividades econdmicas no retribuidas
que sostienen el hogar.
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y se prestan a ser mal interpretadas, especialmente en contextos cultural es caracterizados
por la separacion de género.

30. En conjunto, ha aumentado € nimero de mujeres que forman parte de los comités de
administracion y distribucion de alimentos; esto no se hatraducido, sin embargo, en que
las muj eres participen en condiciones de igualdad en la adopcion de decisiones que se lleva
a cabo en esos comités. La cuestion de la financiacion y de |os recursos humanos suele
suponer unarestriccion grave, a pesar de los esfuerzos gque se hacen pararesolver ese
problema mediante lainversion en capacitacion en liderazgo de lamujer. Mas dificil ain
dellevar ala préctica es conseguir una funcién directiva parala mujer en los comités que
administran los activos de la comunidad que se crean en régimen de alimentos por trabajo
(APT), enlos que la elite local masculina suele dominar €l proceso de adopcién de
decisiones y excluye con frecuencia alos hombres pobres y alas mujeres.

Recomendacién:

= Proporcionar defensay apoyo ala capacitacion en liderazgo de la mujer para promover
la participacion equitativa de lamujer en los comités de ayuda alimentaria. Solicitar el
apoyo de los hombres de la comunidad para asegurar que esas iniciativas sean
sostenibles.

31. Por lo que respecta ala representacion equitativa en los puestos directivos més altos,
cabe afadir unos cuantos puntos al debate anterior sobre |os recursos humanos en el PMA.
Todos |os estudios de casos préacticos en |os paises indican que se han hecho esfuerzos
perceptibles en cuanto a contratar mujeres calificadas, incluso cuando se trata de puestos
de contratacion local. En algunos casos, puede ser mas facil contratar mujeres cuando se
especificala competencia en temas de género, debido simplemente a que son en general las
muijeres de categoria profesional las que tienen esos conocimientos de fondo y esa
experiencia. En otros lugares se hatratado de contratar mujeres locales para trabajos no
tradicionales, como pueden ser los de chofer, guardia de seguridad y encargada de
amaceén.

Recomendacién:

= Asegurar que las directivas pertinentes acerca de recursos humanos ofrezcan alas
oficinas en los paises la flexibilidad necesaria para tener en cuentalos factores que rigen
laofertay lademanda del mercado de trabajo enlaregiéony en el pais. Esto es
particularmente pertinente con respecto alos objetivos porcentual es de contratacion
relativos a personal contratado local mente.

Compromiso lll: Adoptar medidas concretas para facilitar la igualdad de la
mujer en el acceso alos recursos, el empleo, los mercados y el comercio

32. Seesta de acuerdo en que la pertinencia de este Compromiso supone un reto
especia mente estimulante, no sélo debido alas modificaciones estructural es que exige
desde el punto de vista social, econémico y politico, sino también debido ala capacidad
limitada del PMA parafacilitar ese acceso.

33. Enconjunto, el examen de |os estudios de casos practicos en los paises haindicado que
se llevan a cabo algunas buenas précticas, entre las que figuran la seleccidn de actividades
de APT que son mas apropiadas para resolver |as necesidades practicas de la mujer
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relacionadas con el género® (horario de trabgjo flexible, disponibilidad de guarderias cerca
de los lugares donde se lleva a cabo lamodalidad de APT, etc.). En algunos casos, se
crearon proyectos concretos para resolver situaciones en las que la separacién de género
suponia un obstéculo para que la mujer pudiese tener una participacion mas ampliaen la
mano de obra, como se hizo por jemplo con la apertura de panaderias en el Afganistan.
Aumentar la concentracion en las actividades de alimentos para la capacitacion (APC) no
sdlo ha contribuido a abordar |as necesidades estratégicas de lamujer relativas al género™,
sino gque también hizo posible un proceso de creacion de activos de caracter individual que
las mujeres pueden controlar con mas facilidad, como pueden ser, por ggemplo, los
proyectos de generacion de ingresos que se facilitan mediante la capacitacion y € acceso a
microcrédito™.

34. Las demas buenas practicas que han facilitado el logro de este Compromiso son, entre
otras, las camparfias de promocién para sensibilizar alas familias y las comunidades acerca
de laimportancia de la educacion de | as nifias, la provision de raciones de llevar a casa que
son apreciadas y se dan alas nifas que asisten a la escuela, lamejorade la estructura
escolar, y el apoyo alos servicios de internado escolar. En conjunto, se ha observado un
descenso del indice de abandono de los estudios. Sin embargo, en algunos casos se ha
prestado menos atencién ala calidad de la educacion, por ejemplo cuando el aumento de la
matricula escolar no se ha visto acompafiado por un aumento proporciona del nimero de
aulasy del personal de ensefianza calificado.

35.  Se han hecho esfuerzos perceptibles por usar la ayuda alimentaria como instrumento,
aungue todo parece indicar que existe alguna confusion entre su uso como instrumento y la
promocion. De hecho, algunos de |os estudios de casos préacticos en |os paises indican que,
si bien son pocas las oficinas en |os paises que usan la condicionalidad para conseguir
objetivos de influencia o promocién, muchas han tratado de promover la categoria socia y
econdmicade lamujer, y el vinculo con la seguridad alimentaria del hogar.

Recomendaciones:

= Asegurar que las necesidades y preferencias de las mujeres (incluidas las normas laborales y
el factor trabajo/horas) se aborden con eficacia en la eleccidn de actividades de APT.

= Reconocer que en algunos contextos las actividades de APC pueden ser més apropiadas y
sostenibles para las mujeres pobres y mal nutridas en las que recae la cargafisicade
sostener alafamilia.

Compromiso IV: Obtener y difundir datos e informacién desglosados por
sexos para la planificacién y evaluacion

36. Este Compromiso se estima pertinente, puesto que es un instrumento decisivo parala
planificacion y ejecucion de las operaciones del PMA. Sin embargo, setiene laimpresion
de que es més Util paraidentificar los indicadores cuantitativos que los cualitativos.

° Laexpresion necesidad préctica de género se refiere a las funciones tradicionales de carécter social y
econémico de la mujer, como puede ser, por € emplo, apoyar actividades que reduzcan su cargade trabagjoy
propicien que lleven a cabo mejor sustareasy deberes.

191 aexpresion necesidad estratégica de género se refiere al apoyo que se preste al proceso de potenciacion
social delamujer proporcionando, por € emplo, cursos de afabetizacion y de capacitacidn técnica, facilitando
acceso a recursos productivos, crédito y mercados, mejorando los derechos juridicos y consuetudinarios de la
mujer, y asegurando que ésta participe con igualdad en el proceso de adopcidn de decisiones.

1 |Laimportancia que otorga el PMA ala creacion de activos con respecto alamujer se pone derelieve en la
circular de la Directora Ejecutiva que se publicé en noviembre de 2001.
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37.  Sehadedicado mucho esfuerzo arecopilar datos desglosados por sexos, y es evidente €l
avance que se ha efectuado al respecto en algunas oficinas en los paises. Sin embargo,
como se menciono anteriormente, en la mayoria de los casos lainformacién es sdlo de una
utilidad relativa para determinar los resultados y |as repercusiones de |os proyectos. Esta
tarea resulta aln mas dificil debido alavariabilidad de los proyectos, puesto que algunos
son objeto de analisis de género y estudios de base, pero muchos otros no. Incluso cuando
se hacen esfuerzos dignos de nota para mejorar |os datos desglosados por sexos con
respecto al seguimiento y alarendicion de informes, cabe la posibilidad de que los
indicadores no sean especificos, medibles, conseguibles, realistas ni temporalmente
limitados. Cabe mencionar también el hecho de que la recopilacion de datos depende hasta
cierto punto de los asociados en la g/ ecucion, cuya capacidad de recursos humanos y
competencia puede que no sean siempre del nivel necesario.

Recomendacién:

= Asegurar que los resultados de las actividades de seguimiento se utilicen con eficacia para
laevaluacion y planificacion de programas.

Compromiso V: Mejorar la rendicidn de cuentas sobre las medidas adoptadas
para cumplir con los Compromisos

38. Seestimaque este Compromiso es pertinente y poco menos gque esencial, puesto que, sin
él, no esfacil aplicar los demés Compromisos. Los acuerdos contractuales son
especialmente importantes, dado que el PMA depende, paralograr sus objetivos, de las
contrapartes gubernamentales y |os asociados en la gjecucion.

39. Cuando se comparan los acuerdos contractual es de hace mas tiempo con |os estipul ados
mas recientemente por el PMA y sus asociados, puede observarse un cambio positivo en
cuanto alamencion explicita de los requisitos de género. Sin embargo, |os estudios de
casos practicos en los paises confirman que en los acuerdos contractuales no se hace una
mencion constante de unos requisitos de seguimiento y g ecucién en los que se muestre
sensibilidad a las cuestiones de género. En algunos casos, se especifican claramente en los
acuerdos contractuales |os requisitos de género, y se celebran reuniones para difundir los
Compromisos; en otros casos, se hace en los acuerdos unareferencialimitada a esta
cuestion, y puede gue no se pida a los asociados en la g ecucion que rindan informe al
respecto. En las operaciones de socorro es donde menos se ha avanzado en este tema.

40.  Por lo que se refiere ala obligacion de rendir cuentas del personal del PMA, se
considera que el formulario de gestion y evaluacién de la actuacion profesional (MAP) es
un instrumento para la observancia de la obligacion de rendir cuentas de los
administradores que se contratan, y del personal de programas pertinente para el
cumplimiento de los Compromisos. De la seleccién a azar de 202 MAP que se solicitaron
parala evaluacion, se obtuvo el 65%. De entre ésos, solo en el 37% de los que se estimaron
pertinentes para el gercicio se haciareferenciaalaobligacion de rendir cuentas con
respecto alos programas. Sélo en €l 16% se hacia referencia alos objetivos de los
contratos. La conclusion ala que cabe llegar es que a personal del PMA, incluido el
personal directivo de categoria superior, no se le ha exigido que rinda cuentas con respecto
al cumplimiento de los Compromisos por medio de los formularios de MAP gue presenta.
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Recomendaciones:

= Revisar el formato normalizado de los acuerdos contractual es para asegurar que en ellos se
muestre la suficiente sensibilidad alas cuestiones de género y seincluyan clausulas
pertinentes a cumplimiento de los Compromisos. En |os acuerdos deberan incluirse también
clausulas condicional es que sean realistas con respecto ala no observancia.

= Examinar laefectividad del MAP como instrumento administrativo paralaobservanciade la
obligacion de rendir cuentas con respecto a cumplimiento de los Compromisos.

EVALUACION DE LA REPERCUSION DE LOS COMPROMISOS

41.  En conjunto, los Compromisos relativos ala mujer han tenido repercusiones en cuanto a
reducir las desigual dades relacionadas con el género y a abordar |as necesidades practicas
y estratégicas de las mujeres por |o que respectaal género. Por mucho que varie la
obligacion de rendir cuentas del personal del PMA con respecto a cumplimiento de los
Compromisosy ala prestacion de apoyo al proceso de integracion de las cuestiones de
género, los estudios de casos practicos en los paises indican que las oficinas en los paises
son conscientes de que es preciso abordar las diferencias de género y cerciorarse de que
esto se veareflgado en los programas. El género ha dejado de ser un factor abstracto y
variable que se trata en la Sede y hatransformado cada vez més el ambiente de trabgjo
sobre el terreno.

42.  Unaadvertencia que cabe hacer con respecto a andlisis que se presenta a continuacion
eslade que la evaluacion de las repercusiones se ha visto obstaculizada por el hecho de
gue no se llevaron a cabo con regularidad estudios de base que sirvan de referencia

43.  Los Compromisos han tenido importantes repercusiones en €l tipo y alcance de las
politicas formuladas por el PMA en el periodo objeto de examen. Los exdmenes tedricos y
las entrevistas a personal principal indican que, sin el marco facilitado por los
Compromisos, |os cambios precisos para abordar con mas eficacia € mandato del PMA de
alimentar alas personas pobres af ectadas por el hambre y contribuir ala seguridad
alimentaria de los hogares habria sido un proceso més lento y més accidentado.

44.  Los Compromisos han tenido también repercusién en cuanto al logro de una mejor
orientacion de la ayuda a las mujeres y los nifios vulnerables, y a que haya aumentado la
toma de conciencia entre |os encargados de gjecutar |os programas de que la distribucién
general no garantizala asignacién apropiada de la ayuda alimentaria dentro del hogar. Esto
eslo que ocurre en las OU, incluso a pesar de que € proceso de integracion de las
cuestiones de género en ese tipo de operaciones del PMA tal vez esté atrasado con respecto
alo que ocurre en otro tipo de operaciones. Insistir en que las tarjetas de raciones estén a
nombre de las mujeres ha repercutido positivamente en lamejora de la condicion social de
lamujer en el seno de la comunidad. Hacer eso contribuy6 a apartarse del estereotipo que
convierte alas mujeres en victimas y en receptoras pasivas de la ayuda alimentariay
promover en cambio unaimagen en la que son participantes activas en las intervenciones
encaminadas a mejorar € sustento de sus familias. Mucho depende, sin embargo, dela
actitud y sensibilidad alas cuestiones de género del persona del PMA y los asociados en la
gjecucion, y de hasta qué punto éstos estén dispuestos a ser innovadores y aresolver con
diligencialos problemas que supone asegurar |a transparencia del sistema de distribucion
de alimentos y hacer que los beneficiarios tengan un conocimiento exacto de los derechos
que les corresponden.
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45.  Ha habido también algunas repercusiones desfavorables, como, por emplo, lade
exponer alas mujeres a peligros fisicos en situaciones de conflicto armado, cuando los
centros de distribucién de alimentos estan situados a alguna distancia del hogar y cuando la
ayuda alimentaria constituye un producto valorado por el que, por tanto, se lucha; o lade
cargarlas fisicamente con un gran peso cuando |as raciones de alimentos no se vuelven a
empaquetar y |os servicios de transporte son limitados o quedan fuera de su alcance
econdémico. Ademas, todo parece indicar que ser beneficiarias directas de la ayuda
alimentaria puede facilitar el control de las mujeres del derecho alaracion de alimentosy
el uso que se haga de ello, pero no lo garantiza.

46. Debido alamayor duracion de las OPSR (en comparacion con las OU) y al hecho de
gue el movimiento de personal en ellas es menos frecuente, se observan algunos efectos
positivos en esas operaciones, siendo |os mas destacados la orientacion de la ayuda segun
criterios que tienen en cuenta las cuestiones de género y la participacion de las mujeres en
los comités de ayuda alimentaria. Se ha observado un efecto positivo también cuando las
muijeres procedentes de grupos étnicos distintos participan conjuntamente en los comités
de ayuda alimentaria. Esto ha contribuido en algunos casos a superar divisiones de origen
étnico que estan entre los factores que llevan al conflicto armado (y, en algunas zonas, a
desplazamiento interno de la poblacion).

47.  Todo parece indicar que apoyar la repatriacion de las mujeres refugiadas no hatenido €
efecto que se queria. Las mujeres refugiadas sin apoyo masculino suelen sentirse menos
atraidas por los incentivos de repatriacion, debido con frecuencia a gue esos incentivos no
tienen debidamente en cuenta | as restricciones especificas de género con las que se
enfrentan. Ademas, |a capacitacion que esas mujeres reciben a veces no es pertinente con
respecto a las oportunidades econémicas y alos factores que rigen la demanda del mercado
laboral en su lugar de origen o de repatriacion.

48. De conformidad con los objetivos de la politica de habilitacion para el desarrollo, los
Compromisos han repercutido en las intervenciones de desarrollo acompafiadas de ayuda
aimentariadel PMA. Ha habido un desplazamiento gradual de la atencion que se dedicaa
las actividades relacionadas con €l sector econdmico, en las que suelen participar
principal mente |os hombres, hacia las actividades relacionadas con €l sector social, 1o que
facilitala participacion de las mujeres y permite abordar sus necesidades particulares de
género. Los enfoques participativos con una perspectiva de género aplicados alas
actividades de alimentos por trabg o han ayudado alas mujeres aidentificar sus propias
necesidades y prioridades, y han contribuido afacilitar su acceso alos activos creados
(aunque no siempre su control sobre ellos). En algunos casos, sin embargo, ha habido
algunas repercusiones indeseables, como, por gjemplo, la de que las mujeres pobresy
mal nutridas participen en la ardua labor fisica que exigen a gunas actividades de alimentos
por trabajo.

49. Losrequisitos de los Compromisos han aumentado también la concentracion en las
actividades de APC que abordan las necesidades estratégicas de género de las mujeres y
contribuyen de ese modo a la potenciacion de su papel. Sin embargo, laidentificacion de
las técnicas en que deberian obtener capacitacion no siempre esta vinculada a la viabilidad
del mercado. Ademés, la informacion de que se dispone indica que no se haevaluado en €l
PMA el efecto de la capacitacion técnica.

50. Cabe sefidar también que la concentracion en lamujer (que se estima justificada por €l
papel decisivo que desempefia en la seguridad alimentaria del hogar) hatenido el efecto
accidental de perpetuar laimagen de la esposay madre “altruista’ frente al esposo y padre
“poco fiable”. De hecho, los estudios de casos précticos en |os paises indican que los
hogares no siempre se gjustan a esas pautas estereotipadas de conducta femeninay
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masculing, y sefialan que es preciso solicitar el apoyo masculino paralas intervenciones
orientadas hacia las mujeres.

Recomendaciones:

= Asegurar que los estudios de referencia con un enfoque de género formen parte habitual
de las operaciones del PMA y que se les preste apoyo dotandolos de una financiacion
adecuaday de capacidad y competencia en materia de recursos humanos.

= Asegurar que las actividades de APC se centren en impartir capacitacion en habilidades
pertinentes a mercado que se basen en informacion fidedigna acerca de laviabilidad de
los mercados, y que esto se incluya como condicion en |os acuerdos contractuales con los
asociados en la g ecucion.

= Determinar maneras de acortar la distancia alos puntos de distribucién de alimentos,
facilitar medios de transporte que no supongan un costo excesivo, y generdizar las
buenas préacticas de empaguetar |as raciones de alimentos de forma adecuaday defijar
los horarios de distribucion de manera que se tengan en cuenta | as responsabilidades de
las mujeres en relacion con el género.

C__________________________________________________________________
EVALUACION DE LA SOSTENIBILIDAD A MAS LARGO PLAZO DE LA ACCION
EMPRENDIDA

51.  Seestiman pertinentes para eval uar |a sostenibilidad a mas largo plazo de la accion
emprendida por el PMA con respecto a cumplimiento de los Compromisos tres
indicadores concretos vinculados entre si:

Una cultura orgénica de trabajo

52. Esevidente que esta teniendo lugar una transformacion de caracter institucional en el
PMA. El personal del Programa sabe que existe un vinculo entre los Compromisosy €l
mandato del PMA de alimentar alas personas pobres af ectadas por el hambre, y sabe
también que es importante integrar las cuestiones de género en el proceso de desarrollo.
Algun personal de apoyo ha recibido formacion en actividades de sensibilizacién en
cuestiones de género. Persiste, sin embargo, |a creencia de que | as cuestiones de género
son de interés sobre todo para el personal femenino. Refuerza esta creencia € hecho de que
los puestos relacionados con el proceso de integrar |as cuestiones de género en €l
desarrollo los ocupan en general mujeres.

Capacidad y competencia institucional

53. Este temacomprende los mecanismos y las medidas que se establecen paraintegrar el
género en el proceso de desarrollo. Si bien € aumento en recursos humanos hatenido un
efecto positivo en la sostenibilidad, conseguir la representacion equitativa de hombres'y
mujeres en esa esfera exige mas esfuerzo. Con respecto ala competencia del personal del
PMA para poner en funcionamiento los Compromisos, se precisa hacer una mayor
inversion en capacitacion en andlisis de género.
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Motivacién de todos los participantes®?

54, En sustratos con las contrapartes gubernamentales y los asociados en la gjecucién (bien
sean organismos bilaterales y multilaterales u organizaciones no gubernamentales (ONG)),
el PMA ha dedicado un esfuerzo perceptible a promover actitudes conducentes ala
consecucion y el sostenimiento de |os objetivos que se sefialan en los Compromisos. Sin
embargo, esto no siempre ha encontrado reflgjo en los acuerdos contractuales, ni se ha
visto acompafiado por el cumplimiento de |os mismos.

55. Lacuestion de lamotivacion de los participantes también se aplicaa personal del PMA,
lo que supone transformar la cultura organica de trabajo y obligar a responsabilizarse del
cumplimiento de los Compromisos. Entre algunos miembros del personal, esa motivacion
parece estar condicionada por laimpresion subjetiva de que la aplicacion del principio de
representaci on equitativa entre hombres y mujeres en la contratacién, la promocion
profesional y la reasignacion supone inevitablemente que ganaran las mujeres y perderan
los hombres. De hecho, |os datos sobre recursos humanos de que se dispone no apoyan esa
impresion.

Recomendacién:

Su puesto, se veaasi mismo como participante en el proceso de cumplimiento eficaz de los
Compromisos ampliados relativos ala mujer para 2003-2007.

= Fomentar una cultura organica de trabajo en la que todo el personal, sea cual fuere su sexoy

C______________________________________________________________________|

AVANCE: LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES FORMULADAS
CON RESPECTO A LOS COMPROMISOS AMPLIADOS RELATIVOS A LA
MUJER PARA 2003-2007

56.  Unaconclusion importante es la de que el PMA precisavincular con eficacialos
requisitos de los Compromisos ampliados relativos ala mujer y la politica de género con
las exigencias de su mandato, la concentracion de sus operaciones, su estructura organica,
y su capacidad institucional y competencia en recursos humanos. Existen también vinculos
con la estrategia de movilizacion de recursos del PMA que tiene como objetivo asegurar
gue se cuente con unos recursos de ayuda aimentariay no alimentaria adecuados y en el
momento oportuno.

57. Laculturaorganicadetrabajo en el PMA tiene consecuencias en cuanto a motivar al
personal para que apoye los Compromisos. Si bien es mucho lo que se ha conseguido a
este respecto, sigue en pie la cuestion de como institucionalizar ese asunto de un modo mas
eficaz. Someter a examen los instrumentos de rendicion de cuentas es una de las maneras
en gue se podria hacer, partiendo del supuesto de que deberd buscarse un equilibrio entre
motivar a personal, proporcionarle las técnicas precisas, y hacerle aplicar las directivas.

58. Otraimportante leccion es la de que es preciso adoptar una estrategia de capacitacion
eficaz que no trate las cuestiones de género aisladas del resto y aborde la complejidad de

12 E| término participante se refiere atodo el que participa directa o indirectamente en una actividad o
intervencién/ o se ve afectado por €ella.
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factores que entran en el dmbito subjetivo y objetivo de este término™. Esto asu vez
serviria para apoyar una mejor comprension del objetivo de conseguir la representacion
equitativa de hombres y mujeres no sélo anivel de conjunto, sino especialmente en los
puestos estratégicos y directivos.

59. Existe también la cuestion de la eleccidn de los asociados en la g ecucién, proceso en €
gue puede que e PMA no siempre tenga la flexibilidad que seria deseable. El problema es
como asegurar que |os acuerdos contractual es sean claros con respecto alos objetivos de
los Compromisos (e incluyan clausulas condicionales), y como elaborar estrategias de
utilizacion de instrumentos y promocion para conseguirlo.

60. Laexperienciaen cuanto a cumplimiento de los Compromisos indica que habria que
usar con cautela términos tales como control, funcion preponderante y potenciacion social,
no sdlo teniendo en cuenta el marco socia en e que funcionael PMA, sino también el
hecho de que la ayuda alimentariadel PMA no puede de por si conseguir las
maodificaciones estructural es precisas que estan implicitas en esos términos. La actuacion
del PMA puede, en e mejor de los casos, contribuir alograr esos objetivosy reforzar los
efectos de sus intervenciones mediante la cooperacion y coordinacion eficaz con los demas
organismos y asociados.

Recomendaciones:

= Proporcionar al personal, por medio de los despachos regionales, orientacion clarae
ineguivoca acerca de como abordar y hacer cumplir los Compromisos ampliados relativos
alamujer. Estainiciativa comprende facilitar orientacion acercadel sentidoy la
aplicacion de términos que pueden ser objeto de distintas interpretaciones en las diversas
regiones y ambitos culturales en los que operael PMA.

= Examinar los porcentajes indicativos mundiales para asegurar que respondan
adecuadamente a los contextos regionales y nacionales. Proporcionar orientacién acercade
los motivos parafijar esos puntos de referenciay criterios por 10 que respecta ajustificar
inobservancia.

3 Esto indica las complejas dimensiones del término género. En la medida en que el género es un factor variable
que afectaalafuncion social de lapersonay alas relaciones con lafamiliay con los que no son familiares (estén
en lacomunidad, el mercado, €l lugar de trabgjo etc.), tiene una dimension subjetiva que puede afectar,
consciente o inconscientemente, alas actitudes y el comportamiento de la persona. Los aspectos objetivos del
género se refieren a su uso, por jemplo, como instrumento analitico en cuestiones de desarrollo y otros temas de
esaindole.

4 |_os lamados limites culturales son mucho menos rigidos de lo que en general se supone. Con demasiada
frecuencialafalta de flexibilidad cultural que se presume que existe sirve de justificacion para no examinar
posibles enfogques innovadores que resuel van las diferencias de género.
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ANEXO

C______________________________________________________________________
COMPROMISOS DEL PMA RELATIVOS A LA MUJER 1996-2001

El PMA se compromete a usar Sus recursos en intervenciones gque se proponen reducir las
desigualdades relativas a género mediante lo siguiente:

Compromiso I: Brindar acceso directo a alimentos apropiados y suficientes

A. Orientar ladistribucién de alimentos de socorro directamente hacia los hogares,
cerciorandose de que en el 80% de las operaciones gjecutadas o subcontratadas por €l
PMA las mujeres tengan el control de los alimentos a que tienen derecho sus familias.

B. Combatir las carencias de micronutrientes en determinados grupos vulnerables de
muijeres, nifios y adolescentes; tener en cuenta, en todas las operaciones, los habitos
alimentarios y culinarios locales.

Compromiso Il: Adoptar medidas para asegurar laigualdad de acceso de la
mujer a las estructuras de poder y de adopcion de decisiones, asi como su
plena participacion en ellas

A. Garantizar alamujer un papel preponderante en todos los comités local es que toman
decisiones sobre la administracion de los alimentos, asi como en la gestion de los activos
creados mediante |os proyectos de alimentos por trabajo.

B. Contribuir aacanzar la metade las Naciones Unidas de que se logre, para €l afio 2001, la
equidad entre hombres y mujeres especialmente en los cargos directivos mas altos.

Compromiso lll: Adoptar medidas concretas para facilitar laigualdad de la
mujer en el acceso alos recursos, el empleo, los mercados y el comercio

A. En aquellos paises donde lainformacion estadistica desglosada por sexos refleje un 25%

de desventajas parala mujer en comparacién con €l hombre (diferencias de género),
60% de los recursos del programaen el pais se destinara alas mujeres y nifias.

B. Sedebedestinar alas nifias el 50% de |os recursos asignados a la ensefianza en cada
programa en €l pais.

C. Por lo menos &l 25% de los productos y activos creados mediante las actividades de
alimentos por trabajo deberan beneficiar directamente alas mujeres 'y ser controlados por
éstas; por 1o menos e 25% de |os fondos generados deberan invertirse en actividades que
tengan por finalidad el adelanto de lamujer.

D. Laayudaalimentaria se utilizard como instrumento para obtener recursos
complementarios nacionales e internacionales afin de mejorar la condicién de la mujer.

Compromiso IV: Obtener y difundir datos e informacién desglosados por
sexos para la planificacién y evaluacion

En todos los informes y estudios de seguimiento del PMA se especificaran:
A. los porcentajes de recursos que reciben los hombres y las mujeres en ladistribucién de

alimentos;
B. laproporcién de los beneficios que reciben los hombres y las mujeres en cada categoria
de actividades; y
Nl
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C. El porcentgje de puestos ocupados por las mujeres en la planificacion y gestion dela
distribucion de alimentos.

Compromiso V: Mejorar la rendicidn de cuentas sobre las medidas adoptadas
para cumplir con los Compromisos

Definir los requisitos en materia de gecucion y de seguimiento establecidos por 1os
Compromisos en los acuerdos contractuales con |os asociados, asi como e desempefio del
personal directivo del PMA.
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C______________________________________________________________________
LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

AAP Presupuesto administrativo y de apoyo alos programas

APC Alimentos parala capacitacion

APT Alimentos por trabajo

ONG Organizacion no gubernamental

OPRS Operacién prolongada de recuperacion y socorro

Oou Operacion de urgencia

VAM Andlisisy cartografia de la vulnerabilidad
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