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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta gque deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director de laOficinade Evaluacion ~ Sr. K. Tuinenburg tel.: 066513-2252
y Seguimiento (OEDE):

Oficial de Evaluacion, OEDE: Sr. R. Sirois tel.: 066513-2223
Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucién
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

El programaen €l pais (PP) coincide con la politica naciona de Madagascar, orientada a
combatir la pobreza, incrementar la seguridad alimentariay mitigar los efectos de las
catéstrofes naturales. EI PP, que es muy congruente con €l Marco de Asistenciade las
Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF), ha sido examinado por |os organismos de las
Naciones Unidas activos en Madagascar y cuenta con la participacion activa del Gobierno.

Se han acatado en general |os procedimientos previstos parala preparacion y e ecucion del

PP. Laestructuray composicion del personal del PAM, en su conjunto, se han adecuado alas
necesidades, y las facultades delegadas en €l Director en el Pais han dado mayor flexibilidad a
lagjecucion del PP. Los objetivos de las actividades del PP en Madagascar responden alos
criterios de utilizacion de la ayuda alimentaria establecidos en la politica de habilitacion para
el desarrallo.

Sin embargo, es dificil demostrar |os resultados palpables del planteamiento de este programa
en el pais de primera generacion, en comparacion con la gjecucion anterior através de
proyectos independientes. Si bien ya se ha comenzado aintegrar |as actividades, es necesario
lograr una mayor integracion. Laformulacién de los resimenes de las actividades parala
gjecucion del PP se demord demasiado, ya que estos resimenes deberian haberse formulado
al mismo tiempo que el PP. Falté claridad y hubo cierta confusién entre |os objetivos de la
actividad de mitigacion de los efectos de | as catastrofes y 1os de | as operaciones de urgenciaa
corto plazo, y faltd congruencia entre los objetivos del PPy los de las actividades. Con todo,
muchos de los elementos positivos de este PP revelan su potencia parael préximo programa.
La adopcion del método del marco [6gico parala preparacion del siguiente PP deberia
eliminar las incongruencias y asegurar que los objetivos del PP se reflgjen adecuadamente en
las actividades.

El mandato y la funcién del Comité intersectoria de direccién del PP son limitados. EI PMA
necesitard seguir coordinando sus intervenciones con las de |os demas participantes y
encontrar otros asociados. EI Comité intersectorial de direccion del PP requerird un mandato
més amplio y mas facultades.

Lamayor autonomia recientemente otorgada a las provincias podria brindar nuevas
oportunidades de colaboracion técnicay econdmica, con repercusiones positivas en la
coordinacion. La seleccion de los beneficiarios y las actividades através del andlisisy
cartografia de lavulnerabilidad (V AM) requerira unamayor atencién e integracion con
el Comité nacional de socorro, asi como la creacion de capacidad. Es necesario
fortalecer la supervision y la evaluacion para obtener resultados, através de indicadores
de las realizaciones sencillos que permitan hacer un andlisis cualitativo.
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Proyecto de decision

La Junta Ejecutiva toma nota de las recomendaciones que figuran en el presente informe
de evaluacion (WFP/EB.3/2002/6/7), asi como de las medidas adoptadas por la direccion
hasta |a fecha, indicadas en la nota informativa conexa (WFP/EB.3/2002/INF/17), e insta
a que se adopten nuevas medidas conforme a dichas recomendaciones, teniendo en
cuenta las opiniones formuladas durante el debate.
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C______________________________________________________________________
ALCANCE DE LA EVALUACION

1. El principal objetivo delaevaluacion® fue ponderar en qué formael enfoque del
programadel PMA en e pais, adoptado en 1995, constituy6 un instrumento eficaz de
planificacion y g ecucién de las actividades de desarrollo en Madagascar. La evaluacion se
propuso estimar si el enfoque del PP habia obtenido mejores resultados en Madagascar que
los al canzados mediante la estrategia anterior de gjecucion de proyectos independientes.

2. Deestamanera, el andlisisy las recomendaciones de lamision no constituyen, en rigor,
una eval uacioén detallada de las actividades del PP, sino més bien una evaluacion de la
capacidad de planificacion y gecucion del PP para obtener |os beneficios de su enfoque.
Con todo, dada laimportancia de gecutar los programas del PMA de conformidad con la
politica de habilitacion para el desarrollo? |as actividades se han evaluado desde el punto
de vista de esa politica, cuyo proposito general es que el PMA cree, através de un enfoque
participativo basado en los resultados y junto con sus asociados, condiciones propicias que
permitan alos hogares y las comunidades pobres que padecen inseguridad alimentaria
crear recursos humanos o activos sostenibles.

C____________________________________________________________________
SINOPSIS DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Justificacién de la ayuda alimentaria del PMA

3. Madagascar esta clasificado como pais menos adelantado y pais de bajos ingresos 'y con
déficit de aimentos. Esta considerado uno de |os paises mas pobres del mundo y ocupa el
puesto 153 de los 174 paises que figuran en el indice de desarrollo humano del PNUD
de1998, con un producto interno bruto anual per capita estimado en 257 délares EE UU.
En 2000 el pais contaba con 15,5 millones de habitantes. Se estima que €l 71% de la
poblacion vive por debajo del umbral de pobreza (1999), mientras que del 30% al 40% de
los hogares padecen inseguridad alimentaria.

4. Losnivelesdeingresosy escolaridad en las zonas urbanas, que representan el 25% de la
poblacion, son més elevados que |os correspondientes a las zonas rurales. Es mas, las
estadisticas revelan que existen considerables desigual dades entre |as provincias. Entre
aquellas en las que trabgja el PMA, las tasas de escolaridad y malnutricion son
particularmente graves en Tuléar y Fianarantsoa; esta Ultima presenta las tasas de
mal nutricién més altas del pais.

5. El UNDAF® hadescrito lapobrezay lainseguridad alimentaria que prevalecen en
Madagascar. En particular, sefiala que uno de cada dos nifios sufre de malnutricion cronica,
que la agricultura satisface cada vez menos las necesidades de una poblacién en aumento
(se calcula un indice de crecimiento demografico del 2,8% anual), y que latasade
produccion agricola per cpita esta disminuyendo.

lg grupo de evaluacion, que visité Madagascar del 9 a 29 de noviembre de 2001, estaba formado por un jefe
de equipo delaFAO, un consultor internacional de desarrollo rural, un consultor local especialista en grupos
vulnerablesy un Oficial de Evaluacién del PMA. El informe completo sélo esta disponible en francés.

2 "Habilitacion parael desarrollo". Asuntos de politica. Periodo de sesiones anual de la Junta Ejecutiva del

PMA. (WFP/EB.A/99/4-A). Roma, 17-20 de mayo de 1999.
3 Examen conjunto del UNDAF, junio de 2001.
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El programa en el pais y sus actividades

6. LaduntaEjecutiva aprob6 e PP en su perfodo de sesiones de febrero de 1999”, con un
costo general de arededor de 19 millones de délares EE UU,* para suministrar
40.000 toneladas de alimentos alo largo de un periodo de cinco afios (1999-2003). El PP
comprende tres actividades basicas. 1) nutricion de lacomunidad; 2) alimentacion escolar;
y 3) mitigacion de los efectos de | as catastrofes naturales. Antes de la gecuciéon del PP las
Actividades 1 y 2 existian como proyectos independientes, mientras que la Actividad 3 fue
una operacion de urgencia.

7. Losobjetivos del PP, segiin se presentan en el documento aprobado por la Junta
Ejecutiva, consisten en:

» mejorar el estado nutricional y de salud de los nifios y las mujeres gestantes, mediante
lavigilanciadel crecimientoy la promocién de un empleo mas eficaz de | os productos
locales de destete;

» propiciar un mayor acceso ala ensefianza basica, en particular paralas nifias;

» incrementar la seguridad alimentaria de los hogares mediante la construccion y
restauracion de lainfraestructurarural basicay obras de desarrollo;

» prevenir y mitigar los efectos de las catastrofes naturales, e intervenir oportunamente
cuando se presenten dificultades alimentarias; y

» megorary proteger €l potencia de produccién agricolaafin de promover y administrar
las zonas rural es insuficientemente explotadas.

EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL PROGRAMA EN EL PAIS

8.  Este PP constituye un programa de transicién, cuya gecucion ha estado determinada en
gran parte por otros proyectos previos realizados en Madagascar. A fin de evaluar la
pertinencia del nuevo enfoque, lamision analizo los resultados mediante el examen de la
formulacion del PPy su coherencia e integracion, seleccidn, gjecucion y consideracion de
las cuestiones de género.

Disefio del proyecto

9. Elandlissdelaestrategiadel programaen el pais (PEP) y del PP revela que ambos
documentos son muy repetitivos, 1o que demuestra una deficiencia en laformulacion del
documento del PPy en |os ulteriores resimenes de las actividades. También se advirtieron
ciertas incongruencias en las estadisticas y algunas incompatibilidades entre las metas y los
objetivos indicados en tales documentos. La adopcién de un método de marco 16gico
durante la preparacion permitiria determinar esas incongruencias e incompatibilidades en
la preparacion del PPy, previsiblemente, eliminarlas.

10.  El proceso de formulacion del PP conté con el apoyo y el asesoramiento técnico de la
oficinadel PMA en Maputo, después de realizarse dos misiones, un estudio de viabilidad
de la produccién local de alimentosy un examen conjunto del PMA, laOMSYy e Banco
Mundia de las actividades de alimentos por trabajo. El Gobierno participd en la

4 \WFP/EB.1/99/6/2.

® Salvo indicacion en contrario, todos |os val ores monetarios se expresan en délares EE UU. En noviembre de
2001, 1 délar EE UU equivalia a 6.184 francos mal gaches.
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formulacion del PPy se cred un comité especia, y el Ministerio de Economiay Finanzas
superviso el proceso de formulacién del PP.

11.  En conjunto, se respetaron |os procedimientos de planificacion y g ecucién del PP. El
acuerdo del PP se firmo el 23 de abril de 1999 y se organizaron misiones de evaluacion
para preparar |os resimenes de las actividades. Con todo, €l tiempo invertido en la
formulacion de los resimenes resulto demasiado largo, yaque el Gobiernoy e PMA
firmaron e resumen de la Ultima actividad en junio de 2000, es decir, 18 meses después de
aprobado el PP. Esta demoraes dificil de entender porque esta actividad ya existia antes de
introducirse el nuevo enfoque. No fue congruente la gjecucion de lanueva actividad y solo
seintegré en el PP durante un aiio y medio.

Recomendacién

= Losresimenes de las actividades deben formularse antes de que finalice el proceso
de planificacion del PP con miras a asegurar unamejor integracion de estos
documentos. La elaboracién paralela de un marco 16gico para cada actividad
permitiralograr una mayor coherencia entre las metas y los objetivos asociados al
programaen el paisy las actividades correspondientes. La firma conjunta del acuerdo
del PPy los restimenes de | as actividades debera realizarse en un plazo no superior a
los sei's meses sucesivos a la aprobacion del PP por la Junta Ejecutiva.

Congruencia

12.  El PP coincide con las politicas del Gobierno orientadas a mejorar |a seguridad
alimentaria, combatir la pobrezay mitigar |os efectos de |as catastrofes naturales, segn se
establece en el documento del Marco de politica econémicay en la Estrategia naciona de
seguridad alimentaria adoptada en diciembre de 1997.

13.  El PMA particip6 en la preparacion de la evaluacion conjunta del pais (CCA) y en €l
UNDAF, iniciado en 1997, que dio por resultado lafirma del UNDAF en mayo de 1998
por parte de todas las organizaciones de las Naciones Unidas. La preparacion del PP
coincidio en gran medida con laformulacion del UNDAF vy las prioridades de desarrollo en
Madagascar se establecieron con la participacién del sistema de las Naciones Unidas en su
totalidad. El Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), €l Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) y el PMA han coordinado sus ciclos de
programacion a fin de asegurar una mayor armonia e integracion entre sus i ntervenciones.

14. El PMA también particip6 en el examen conjunto del UNDAF iniciado por el Gobierno
y el sistema de las Naciones Unidas en julio de 2000 y concluido en junio de 2001. La
revision destacd el éxito de larespuesta comun de las Naciones Unidas ante las catastrofes
naturales y de la armonizacion de los ciclos de programacion. La necesidad de definir una
mejor estrategia para anticipar las necesidades de ayuda aimentariay e fortalecimiento
del UNDAF paralograr una mayor coordinacion fueron dos de las principales
recomendaciones. El informe de este examen sefiala que las cuestiones relativas ala
seguridad alimentariay la nutricion pueden ser |os temas en los que hasido més valioso €
apoyo del sistema de las Naciones Unidas. No obstante, es lamentable que el proceso del
UNDAF no se traduzca en una mayor concentracion geografica de los limitados recursos
de los organismos de las Naciones Unidas.

15. Cadaunade las actividades del PP tiene su propio asociado en |os ministerios técnicos.
La participacién préctica de los asociados y €l apoyo técnico que éstos proporcionan varia,
sin embargo, de acuerdo con |os recursos humanos y material es disponibles, comprendidas
las contribuciones de | os asociados externos.
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16. Se haestablecido un Comité intersectorial de direccion del programa en € pais,
presidido conjuntamente por el Director General del Ministerio de Economiay Finanzasy
por €l Director del PMA en €l Pais. El comité se reline dos veces al afio, principalmente
para examinar la gecucion del PP. Lafrecuencia de las reuniones del comitéy la
composicion del mismo parecen adecuadas, pero para permitir que el comité funcione
ininterrumpidamente y garantice la congruencia del PP es recomendabl e que se amplie su
mandato. Esto seria de utilidad especiamente durante la evaluacion de |os resimenes de
las actividades y los informes unificados de seguimiento y evaluacion, asi como para
cumplir con € marco cronol égico de € ecucion.

Recomendacion

= Debe confiarse al Comité intersectorial de direccién un mandato en €l que se
confirme, en especial, su participacion en lavalidacion de los resimenes de las
actividades y los informes de seguimiento y evaluacion. Ademas, dicho mandato ha
de abarcar |a planificacién anticipada de las diversas actividades del PPy la
asignacion de recursos en caso de emergencias. Por ultimo, el Comité debe vigilar
por que se mantenga la congruencia entre las actividades y se busquen nuevas
sinergias entre éstas y |os asociados.

Integracion

17. A travésde PP, & PMA havisto aumentar la capacidad del Programa para contribuir a
la actividad de coordinacion. Se ha confiado al Programa la conduccion del proceso de
reflexion sobre algunas cuestiones importantes, como las consecuencias de la
descentralizacion (dar mas facultades a las provincias) en las intervenciones de desarrollo y
la gestion de las catéstrofes naturales. Ademas, la participacion en el proceso del UNDAF
permitiraa PMA modernizar su estrategia de intervencion, descrita en el PEP.

18. Lastresactividades del PP son relativamente independientes entre si. El seguimiento y
evaluacion y laredaccion de informes, asi como |os acuerdos de |os asociados en la
g ecucion, se vinculan mas bien con las actividades especificas que con el PP. Aungue una
determinada actividad pueda presentar algunos problemas, es importante mantener el
enfoque del PPy tratar constantemente de integrar las actividades. Sin embargo, los limites
geogréficos y sectoriales de las intervenciones, debido alalimitacion del presupuesto y el
personal, impiden laintegracion y no siempre el PPy las actividades coinciden en cuanto a
zonas geograficas de intervencion.

Recomendacion

= Durante la preparacion del proximo PP deberd tenerse en cuentala magnitud de la
descentralizacion (en especial, lamayor autonomia dada alas provincias), para
permitir a PMA enlazar |as actividades del PP, cuando sea necesario, con 10s nuevos
planes de desarrollo de las provincias y beneficiarse de |os recursos financieros y
técnicos que se movilicen. Debera fortal ecerse la coordinacién interinstitucional y
entre todas las partes interesadas, incluido el Gobierno, con el propdésito de encontrar
oportunidades de col aboracion.

Seleccion

19. No se ha establ ecido adecuadamente la Dependenciade VAM previstaen e PP.
Compete a una Unica persona de la oficinaen el pais servir de enlace con |0s organismos
de aerta, como e Comité nacional de socorro.
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20.

Lanueva estrategia nacional de gestion de riesgos y catastrofes prevé que este Comité
realice andlisis de vulnerabilidad y establezca un sistema naciona de alerta. Las
actividades basicas del PP, en particular las Actividades 2 y 3 (alimentacion escolar y
mitigacion de los efectos de | as catastrofes natural es), se gjecutan en zonas donde hay
inseguridad alimentaria crénica o gue sufren a menudo problemas producidos por la
situacion climética. En € sur, se determina periodi camente qué comunidades sufren
inseguridad alimentaria, a partir del analisis de datos meteorol dgicos y agroeconémicos del
sistema de aerta, con financiacion de la Unidn Europea. Esta sel eccion geogréfica basada
en datos periddicos permite en €l sur utilizar laayuda alimentaria para atender a
emergencias, a veces en detrimento de otras actividades mas ambiciosas que permitirian
alcanzar |os objetivos de desarrollo alargo plazo. Requiere particular atencion la seleccion
de beneficiarios parala Actividad 1.

Recomendacién

= Losrecursosdel PP previstos parael VAM deben proporcionarse con este propdsito
y prioritariamente en apoyo del Comité nacional de socorro. La pequefia
Dependenciade VAM del PMA mejorariaal dotarse de un mejor equipo y de un
presupuesto paraimpartir capacitacion. Ademéas, es necesario diferenciar entre la

seleccion de beneficiarios paralas actividades del PPy operaciones de urgencia.

Ejecucidn

21.

22.

23.

En general, la estructuray composicién del personal del PMA en Madagascar satisface
las necesidades de gjecucion del PP. Se considera indispensable lalabor de los voluntarios
de las Naciones Unidas (VNU) y los asesores-organizadores que supervisan las actividades
sobre €l terreno. En ocasiones, ha sido dificil movilizar con rapidez apoyo técnico del polo
regional de Maputo por faltade personal. No obstante, el PP ha recibido apoyo técnico
paralas misiones preparatorias, comprendida una mision de apoyo técnico financiada por
el PNUD, y algunas misiones de examen técnico de las actividades de nutricién a nivel
comunitario (septiembre de 2001) y de alimentacién escolar (mayo de 2001).

Las facultades delegadas en el Director en el Pais sin duda han dado mayor flexibilidad
de gjecucion a PP. Pero parece dificil de lograr una transferencia permanente de recursos
entre | as diversas actividades ya que |os ministerios técnicos no suelen aceptar facilmente
la reduccién de recursos, aunque su capacidad de gjecucion sea més limitada de lo previsto.
El fortalecimiento del Comité intersectorial de direccién podriaresolver esa dificultad, y
brindar ala programacion una perspectiva mas amplia que correspondiera a enfoque del
PP. (No obstante, durante |os ciclones que se abatieron sobre el oriente de Madagascar, en
febrero y marzo de 2000 |as operaciones de urgencia recibieron en préstamo alimentos de
las reservas del programa en €l pais).

Los procedimientos y las reglas que rigen la planificacion de presupuestos paralos
programas y actividades no han facilitado €l establecimiento de esos presupuestos. La
considerable demora en la asignacién de los recursos por parte de la Sede, especialmente
respecto de otros costos operacionales directos y articulos no alimentarios, ha perjudicado
laflexibilidad de gjecucion y, en ocasiones, haido en detrimento de la credibilidad del
PMA ante el Gobierno y los asociados. Ademés, como se muestraen € cuadro adjunto, las
asignaciones de alimentos para cada actividad han sido inferiores alo planificado. Cuando
se hizo laevaluacion, solo la actividad de alimentaci én escolar parecia haber dispuesto de
las asignaciones previstas, mientras que la nutricion en comunidades recibi6 sélo una
cuarta parte del volumen establecido. Sin embargo, estas demoras en larecepcion de los
alimentos podrian atribuirse, en parte, alas reservas de alimentos previas, a unaintegracion
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lenta de las diversas actividades 0 a demoras en la gjecucion. Todos |0s presupuestos se
establecen en funcion del volumen de alimentos, salvo |o que concierne alos fondos para
administracion.

24.  El PMA haasumido gradualmente la responsabilidad de la distribucion de alimentos a
los beneficiarios, con lo que se han reducido las pérdidas registradas anteriormente. Sin
embargo, esto no comprende la actividad de nutricién, realizada por €l proyecto de
seguridad alimentaria y nutricion ampliada para las escuelas y las comunidades
(SECALINE). Lagestion directa por parte del PMA del presupuesto para transporte
interno, almacenamiento y manipulacion hafacilitado e cumplimiento de los acuerdos con
los asociados externos, en particular las ONG, y ha permitido financiar la contratacion de
asesores-organizadores para el seguimiento de las actividades. Al asignarse esta
responsabilidad al PMA sedaalaoficinaen el pais unaflexibilidad considerable de
gjecucion y seguimiento.

Equidad de género

25.  El PPy su gecucion dan fe de lafirme posicion del PMA con respecto a sus
Compromisos relativos ala mujer. La actividad de nutricién que apoyael PMA en €l
marco del proyecto SECALINE se orienta principamente alas mujeres. Todas las
peticiones de actividades de alimentos por trabajo o de capacitacion se examinan,
seleccionan y tramitan a partir de la representacion y |os puntos de vista de las mujeres.
Casi en todos los sitios de trabajo hay una ligera mayoria de mujeres. Ademas de su
participacion como beneficiarias, las mujeres intervienen activamente en los comités de
gestion. Muchos comités estén presididos o copresididos por mujeres; compete también a
ellas la distribucion de los alimentos. En marzo de 2000, con ocasion del Diade laMujer,
el PMA entreg6 un premio alos organizadores de la suboficina de Fort Dauphin por su
contribucién al adelanto de las mujeres malgaches.

C_________________________________________________________________________|
EVALUACION DE LA CONTRIBUCION DE LAS ACTIVIDADES A LOS
OBJETIVOS DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Actividad béasica 1: Nutricibn en comunidades

26. Laasistenciaproporcionada por el PMA aesta actividad consiste en e suministro de
harina enriquecida como suplemento alimentario para nifios de 6 a 36 meses de edad que
padecen malnutricién y mujeres gestantes que acuden a los centros de nutricion
comunitarios. Se prevé la produccién local de la mayor parte de la harina enriquecida. El
suministro de harina se limita a un afio por centro, mientras que las sesiones de educacion
sanitariay nutricional se ampliaran durante un periodo més largo afin de modificar los
habitos de las madres en materia de preparacion de aimentos de destete y para nifios.

27. Laactividad de nutricién de la comunidad se dirige alas comunidades pobres expuestas
alainseguridad alimentaria. Los servicios estan en las zonas ruraes donde la malnutricion
es mas aguda, es decir, donde la tasa de insuficiencia ponderal esigual o superior al 43% Yy,
en fechamas reciente, en los distritos af ectados peri6dicamente por ciclonesy sequias.
Otros criterios de seleccion de los emplazamientos son la accesibilidad geogréfica, la
presencia de una ONG que funcione como prestador del servicio y la existencia de una
dindmica de grupo comunitaria en laadea. Un emplazamiento parala actividad de
nutricién en comunidades cuenta por |o general con una poblacion de 2.000 habitantes
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distribuidos en un radio de 5 kildmetros, o que implicala presencia de unos 200 nifios
menores de 3 afios de edad.

28. Estaactividad estaintegradaen el proyecto SECALINE y financiada por €l Banco
Mundial. Se enmarcaen la politica sanitaria general del pais, descrita en el Plan de salud,
cuyo principal objetivo esreducir € indice de malnutricion infantil. También queda en e
ambito del Plan de accién en pro de la nutricion, adoptado en 1998, que recomienda un
enfoque multidisciplinario para combatir |as diversas causas de la malnutricion. Es
conveniente una colaboracion més estrecha con |os funcionarios de salud del ministerio,
paralavigilanciadel crecimiento y de los nifios enfermos, asi como con € Ministerio de
Agricultura paramejorar el suministro de alimentos en los hogares. Ademés, deberia
hacerse una sel eccién mas rigurosa que tuviera en cuentalos niveles de consumo de
alimentos en las zonas mas afectadas por lainseguridad alimentaria, con el propdsito de
definir mgjor las zonas de las futuras actividades de asistencia.

29. Enjunio de 2001 un estudio del impacto del proyecto SECALINE, con apoyo de un
estudio antropométrico, indico que latasa de insuficiencia ponderal habia disminuido del
51,6% al 44,1%. Aunque estos datos alin deben confirmarse atraves del seguimiento
ordinario, el estudio sefiala de todas formas un cambio positivo del comportamiento
relativo alanutricion y la higiene.

Recomendacién

= Paramgorar e impacto de esta actividad y crear una mayor sinergia entre las tres
actividades del PP, éstas deberian realizarse en la misma comunidad, cuando |o
permitan las condiciones local es, teniendo en cuenta su capacidad de absorcién, afin
de evitar que se cree una dependencia de la ayuda alimentaria. Para esta actividad es
conveniente unamayor colaboracion entre el PMA y los ministerios de salud y
agricultura. Ademés, la seleccidn deberiatomar en consideracion las zonas con las
peores condiciones de seguridad alimentaria, y las pautas de consumo de los hogares.

Actividad bésica 2: Alimentacién escolar

30. El objetivo alargo plazo de esta actividad consiste en apoyar lalucha del Gobierno
contrael hambre y las iniciativas de promocion de |os recursos humanos, en particular
difundir més la posibilidad de recibir ensefianza primaria. Los datos més recientes
(correspondientes al ciclo escolar 2000-2001) indican que la actividad atendio a
227 escuelas, con un total de 32.381 escolares beneficiarios (17.492 nifias y 14.889 nifios).
Laactividad se circunscribe ala provinciade Tuléar, especialmente propensaala
inseguridad alimentaria'y peligros de origen climatico, sobre todo ala sequia e invasiones
de langostas. La seleccion geografica se basa en la vulnerabilidad en cuanto ainseguridad
alimentaria, accesibilidad y participacion de la comunidad, pero también tiene en cuentala
matricula escolar en contraste con €l nimero de nifios en edad escolar no inscritos o las
tasas de retencion en la escuela, ya que la dependencia de gestion no suele tener acceso a
estos indicadores.

31.  El seguimiento de esta actividad se limita sobre todo al desplazamiento del suministro de
alimentos; afaltade un andlisis de la escolarizacion y del seguimiento de lamatricula, no
se puede evaluar € impacto de la actividad en los objetivos del PP. Esto se aplicaen
particular alamejoradel acceso ala ensefianza bésica, en la que podrian aumentar 1os
indices de matriculay reducirse los de abandono escolar, especialmente entre las nifias.
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32. Esunaprioridad mejorar € sistema de seguimiento y evaluacion. A este respecto, la
misién de examen técnico realizada en mayo de 2001 formul ¢ algunas recomendaciones,
gue deberian aplicarse. A falta de datos numéricos, es posible sefialar que € personal
docente y escolar de los distritos hace hincapié en laimportancia de la actividad de
alimentacion escolar paralaasistencia a clases. Ademas, las visitas de lamision dan fe de
gue no hay discriminacion y que, en cuanto ala asistencia a clases en su conjunto, hay
ciertaigualdad entre nifias y nifios. La participacion de lacomunidad através de las
asociaciones de padres y maestros es satisfactoria.

Recomendacién

= Paramejorar la seleccion geogréfica en la actividad de alimentacién escolar y
evaluar la contribucion de la actividad a logro de los objetivos del PP, el sistemade
seguimiento y evaluacion debe revisarse sistematicamente a fin de integrar los
indicadores basicos del desemperfio, que han de permitir un andlisis cualitativo
desglosado por sexos que indique las tasas de matriculay asistencia a clases, asi
como las de abandono de |os estudios y repeticion de curso. También seria
conveniente introducir criterios de division geograficay responsabilidad
intersectorial del seguimiento.

Actividad basica 3: Mitigar los efectos de las catastrofes naturales

33. Estaactividad se g ecuta através de los proyectos de alimentos por trabajo (APT) parala
construccion de infraestructura, el desarrollo rural (por g emplo, caminos en el desierto) y
la adopcién de medidas de conservacion del aguay €l suelo, que suelen estar menos
diversificadas que lasindicadas en €l PPy en e resumen de la actividad. También se
proporciona asistencia a través de actividades de alimentos para la capacitacién, de
conformidad con |la estrategia del Gobierno en materia de catastrofes naturales, y en el
marco de larespuesta integrada de las Naciones Unidas ante peligros derivados de la
situacion climética.

34. Laplanificacion de esta actividad contd con una asistencia técnica adecuaday e
resumen de la actividad constituye un importante documento de referencia para conducir
las operaciones. Es més, se ha elaborado un manual de procedimientos con directrices
sobre normas de trabajo, acuerdos tripartitos, seguimiento y evaluacion y modelos de
formulario de aceptacién de las actividades, que sin embargo no se utiliza suficientemente.

35. Participan en esta actividad del PP tres de las provincias del pais: la provincia meridional
de Tuléar, que tiene constantes problemas climaticos, y las provincias orientales de
Tamatave y Fianarantsoa donde hay ciclones e inundaciones recurrentes. Las actividades
gjecutadas en laregion oriental reciben apoyo técnico y econdmico satisfactorio de
asociados como CARE, la Agencia Adventistaparael Desarrollo y Recursos Asistenciales
(ADRA), y German Agro-Action. En € sur [levan a cabo las actividades |os
asesores-organi zadores del PMA por si solos, con asistencia ocasional de las ONG locales.
Sin embargo, estas ONG carecen de medios suficientes para ampliar las actividades y su
intervencién no ha podido ser constante.

36. Por ultimo, los problemas climéticos requieren a menudo que se pongan en marcha
operaciones de urgencia (cuatro operaciones de urgencia en 2000 y 2001, las OU 6233.00,
6236.00, 6270.00 y 6290.00). Las modalidades de distribucién de los recursos en alimentos
disponibles para estas operaciones son diferentes de las modalidades de | as intervenciones
de desarrollo, aunque sus actividades con frecuencia son parecidas. Esta situacion ha
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creado confusion entre el esfuerzo por acanzar |os objetivos de la actividad relativos ala
mitigacion de los efectos de las catéstrofes y los medios utilizados (APT).

Recomendacién

= Debe haber una clara definicion de los objetivos de la actividad de mitigacion de los
efectos de las catastrofes naturales y de |los distintos modus operandi de las
intervenciones de urgenciay las de desarrollo. Ha de promoverse con mayor énfasis,
particularmente en el sur de Madagascar, lafirma de acuerdos de gecucion con
asociados capaces de garantizar el mejor aprovechamiento de los recursos del PP.

C__________________________________________________________________________|
APLICACION DE LA POLITICA DE HABILITACION PARA EL DESARROLLO

37.

38.

39.

40.

Mediante la asistenciaque e PMA presta en e marco del proyecto SECALINE se
proporciona suplemento alimentario alos nifios que padecen malnutricién y las mujeres
gestantes, y se les imparte educacion en nutricion. Los objetivos previstos de la actividad
permiten atender alas necesidades especificas en materia de nutricion de nifios pequefios y
muijeres gestantes, 1o que limitalos efectos de las enfermedades y promueve el desarrollo
intelectual de los nifios. Esta actividad se gjusta ala primera prioridad de la politica de
habilitacién para €l desarrollo: crear |as condiciones para que |os nifios pequefios y las
mujeres gestantes y madres lactantes satisfagan sus necesidades nutricional es especiales y
necesi dades sanitarias relacionadas con la nutricion.

La segunda prioridad de |a politica consiste en crear las condiciones para que los hogares
pobres inviertan en capital humano mediante la educacion y la capacitacion. Los objetivos
de la actividad de alimentacion escolar del PP se gjustan a este objetivo de politica. Las
actividades de alimentacin escolar se concentran en una zona geogréfica af ectada tanto
por lainseguridad alimentaria como por una escasa asistencia escolar. Como se indico
anteriormente, los funcionarios del ministerio pertinente, los maestros y los padres han
insistido en laimportancia de laayuda alimentariay en sus efectos en la asistencia a clases
en las nifias y los nifios. Esta actividad también permite que se dicten cursos de
alfabetizacion y seimparta otro tipo de capacitacion alas mujeres. Asimismo, la puestaen
marcha de un programa conjunto de educaci én no académica, establecido por € Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la UNESCO, podria contribuir a
desarrollar alin més estas actividades.

La gecucion de la actividad de mitigacion de los efectos de las catastrofes naturales esta
vinculada con otras dos prioridades de la politica de habilitacion para el desarrollo. Las
actividades de APT permiten alas familias pobres obtener y conservar activos, y también
contribuyen a mitigar los efectos de |as catéstrofes naturales en las zonas vulnerables ala
recurrencia de esta clase de crisis. Sin embargo, € anadlisisy la gestion de lainformacion
sobre riesgos y catastrofes deberian reforzarse con el fin de evaluar las tendencias y poner
periddicamente a dialainformacién nacional sobre estos temas.

En caso de poder mejorarse su calidad técnica, las obras realizadas através de las
actividades de APT, como por gjemplo la apertura de caminos en el desierto, tendran gran
utilidad parala comunidad y contribuiran areducir lainseguridad alimentaria de sectores
muy desfavorecidos de |a poblacion, especialmente del sur del pais. Con todo, parague la
seleccion en las comunidades sea mas exacta, la creacién y rehabilitacion de activos debe
contar con un mejor conocimiento del medio ambiente.
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41.

Los objetivos de las diversas actividades del PP en Madagascar responden alas
necesidades de utilizacion de la ayuda alimentaria expresadas en la politica de habilitacion
parael desarrollo. Sin embargo, es posible reformular |as actividades, integrar en ellas
nuevos componentes, por gemplo educacion no académica o intervenciones en e marco
del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre €l VIH/SIDA (ONUSIDA). Las
recomendaciones de |as recientes misiones de examen técnico y las que figuran en el
presente documento también servirdn como directrices parala preparacion del préximo PP.
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MADAGASCAR—PROGRAMA EN EL PAIS 1999-2003
UTILIZACION DE LOS RECURSOS AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2001

Distribucion de los productos alimenticios del PMA

Contribuciones del Gobierno

Compromiso [ Compromiso Cantidades Avance |Prorrateo | Compromiso | Total pagado ® | Avance Prorrateo
PP Contrato op. distribuidas/ %2 % Contrato op. | délares EE UU % %
(toneladas) (toneladas) | comprometidas délares EE UU
al 30/9/01
(toneladas) 2
Actividad bésica 1: Basica 20212 18 820 4924 26 48 15 625 523 4 557 520 29 57
Nutricién de la comunidad Suplementaria Micronutrientes - -
Actividad béasica 2: ¥ Béasica 5 755 3 450 2146 62 62 1751 700 366 753 21 83
Alimentacion escolar Suplementaria
Actividad béasica 3: Bésica 9730 8 700 6 560* 75 82 1186618 528 414 45 55
Mitigacion de los efectos de las Suplementaria 4 550 - -
catéstrofes naturales
(toneladas)
Operacion de urgencia Compromiso Cantidades Cantidades | Cantidades que
Carta de entregadas pendientes no cuentan con
intencion financiacion
OU 6233.00 (feb. 2000)— Ciclén 360,00 360,00 n.d -
OU 6236.00 (marzo 2000)— 4 458,50 3 656,37 n.d 802
Ciclon
0OU 6270.00 (julio 2000)— Sequia 562,50 562,50 n.d —
OU 6290.00 (sept. 2000)— Sequia 3 150,00 1 898,00 1 100,00 152
1): porcentaje del adelanto durante el PP.
2): avance prorrateado con respecto a la duracion efectiva (30/09/2001).
3): duracion de la actividad (del 01/04/99 al 30/10/2001).
4): Tipo de cambio al 1° de noviembre de 2001: 1 délar EE UU = 6.184 francos malgaches. >
* De esta cantidad, 2.882 toneladas se distribuyeron en el marco del PP. an
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ADRA
APT
CARE

CCA
FAO

FNUAP
OMS
ONG
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PEP
PNUD

PP
SECALINE

TIAM
UNDAF
UNESCO

VAM
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C______________________________________________________________________
SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

Agencia Adventistade Desarrollo y Recursos Asistenciales
Alimentos por trabgjo

Cooperativa de Auxilio Estadounidense a Cualquier Parte del
Mundo

Evaluacion comin del pais

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Organizacion Mundia de la Salud

Organizacion no gubernamental

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre € VIH-SIDA
Operacion de urgencia

Perfil delaestrategiaen € pais

Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo
Programaen € pais

Seguridad Alimentariay Nutricion Ampliada paralas Escuelas y las
Comunidades

Transporte interno, almacenamiento y manipulacion
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Ciencia
y laCultura

Andlisisy cartografia de la vulnerabilidad
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