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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta gque deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director del Despacho Regional para €l Sr. K. Adly
Mediterréneo, €l Oriente Medio y Asia
Centra y (ODC):

Oficial Superior de Enlace, ODC: Sra. D. Owen tel.: 066513-2800

Para cualquier informacion sobre € envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

Tras once afios de vida independiente, Tayikistan sigue enfrentando una situacion
humanitaria complejay precaria. Aun se ven los dafios causados por la guerracivil entre
1992 y 1997. En €l periodo 2000-2001 una grave sequia afectdé a més de un millon de
personas. El deterioro econdémico masivo agravo el grado de pobreza, que ya era elevado, y
cred bolsones de personas que sufren grandes necesidades y exclusién social. Tayikistéan,
actualmente uno de |os paises mas pobres del mundo, es un pais de bajos ingresos y con
déficit de alimentos cuyos indicadores de desarrollo humano siguen disminuyendo.
Aproximadamente el 83% de su poblacion se encuentra por debajo de lalinea nacional de
pobreza, definida por ingresos inferiores alos 10 délares mensuales por persona. Todos los
sectores estan en franco desmoronamiento, a saber, laagricultura, €l sector industrial, la
salud y la educacion. Se ha comprobado gque estas circunstancias han tenido un mayor
impacto en las mujeres.

Si bien hadisminuido la sequia, hasta que no se resuelvan los complejos problemas
estructurales y técnicos del sector agricoladel pais, seguira existiendo un déficit alimentario
significativo aescalanacional. Al PMA leinquieta particularmente lainseguridad
alimentaria cronica que padece una gran parte de la poblacién. En los hogares, €l acceso a
los alimentos sigue estando muy limitado debido a un poder adquisitivo extremadamente
bajo y a un acceso insuficiente alas tierras e insumos necesarios para la produccién de
alimentos de las familias. Los efectos acumulativos de una nutricion deficiente quedan
manifiestos en unatasa de retrasos de crecimiento del 31% en |os nifios menores de cinco
anos y una elevada tasa de nifios que corren peligro de padecer malnutricion.

En e Llamamiento interinstitucional unificado de 2003 seinstaba a: i) continuar los
esfuerzos afin de evitar la pérdida de vidas como resultado de lamalnutricion y una
atencidn sanitariainadecuada; ii) reducir la pobreza extrema mediante una mejora sostenible
delaseguridad alimentariay un mejor acceso alos servicios sociales bésicos; y iii) respaldar
posibilidades de generacion de ingresos que lleven a una reduccién del desempleo, una
distribucién mas justa de los beneficios del crecimiento y una mejora de las condiciones de
vida de los grupos mas pobres. Dentro de este marco, el PMA propone continuar prestando
asistencia alimentaria alos hogares que padecen un mayor grado de inseguridad alimentaria
en zonas geograficas marginales, en tanto que dirige la mayor parte de los recursos a
actividades de recuperacién que promuevan la seguridad alimentariay la
autosustentabilidad. Tales actividades incluiran planes de multiplicacion de semillas,
actividades de alimentos por trabajo que permitan rehabilitar bienes comunitarios
productivosy vitales, y actividades de alimentos para la capacitacion que permitan
intensificar los conocimientos agricolas y apoyar proyectos de generacion de ingresos de
pegueiia escala, dirigidos especialmente a las mujeres. Ademas, en la operacién prolongada
de socorro y recuperacion (OPSR) se propone ampliar €l programa de alimentacion escolar a
fin de que abarque a 370.000 nifios de ensefianza primaria antes de fines de 2005. Se
suministrara asistencia alimentaria suplementaria alos nifios malnutridos y sus familias, a
las mujeres gestantes y madres |actantes, a los pacientes con tuberculosis y alas personas
gue padezcan una discapacidad mental y vivan en instituciones sociales. La OPSR procurard
incorporar una perspectiva de género, conforme ala Politicadel PMA en materia de género
para 2003-2007 y alos Compromisos ampliados relativos ala mujer. Las actividades se
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[levaran a cabo en estrecha colaboracion con los organismos pertinentes de las Naciones
Unidas, |as organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales y nacionales, las
autoridades locales y la poblacion local. Con la OPSR propuesta se tiene la intencion de
asistir a1.482.600 beneficiarios durante un periodo de dos afios, con un compromiso de

142.084 tonel adas de alimentos.

Proyecto de decision”

La Junta aprueba la OPSR relativa a Tayikistan 10231.0 — "Asistencia a hogares con
inseguridad alimentaria 'y operaciones de recuperacion en Tayikistan"
(WFP/EB.1/2003/6-A/2).

" Se trata de un proyecto de decision. Si se quiere consultar 1a decision final aprobada por la Junta, se ruega
remitirse al documento de decisiones y recomendaciones publicado al final del periodo de sesiones.
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C_____________________________________________________________________
CONTEXTO Y JUSTIFICACION

Contexto de la crisis

1. AntesdelacaidadelaUnidn Soviética, Tayikistan registraba uno de |os ingresos per
capita mas bajos y uno de los mayores porcentajes de poblaciones en situacion de pobreza
de las 15 republicas soviéticas. Después de que se produjo laindependencia en 1991, su
producto interno bruto (PIB) sufrié unafuerte baja, en tanto su economiadirigidainiciaba
ladificil transicion a un sistema basado en el mercado, |os |azos econémicos con las
republicas de laex URSS se cortaban, y cesaban |as asignaciones presupuestarias de
MoscU, que habia financiado un porcentaje equivalente al 40% del presupuesto del pais.

2. Unadestructiva guerracivil entre 1992 y 1997 diezmo unainfraestructura econémicay
social yafrégil. Se arrasaron muchas aldeas y quedaron reducidos a escombros muchos
hogares. Se registré un minimo de 50.000 asesinatos, y 850.000 personas se vieron
desplazadas; de éstas, 250.000 buscaron refugio en paises vecinos. La delincuencia, €l
terrorismo y el secuestro de civiles, incluido €l personal de las Naciones Unidas,
ocasionaron un caos en todo el pais. En 1997, el Gobierno y la mayor parte de la oposicién
Ilegaron a un acuerdo de paz, por € que convinieron en compartir € poder y estabilizar e
pais.

3. Poco tiempo después, Tayikistan tuvo que hacer frente a otra calamidad: un menor
numero de precipitaciones y de espesor de las nieves caidas en 2000 y 2001 produjo la
peor sequia en 75 afos, que agravo |os serios problemas que ya aquejaban al sector
agricoladel pais. Las misiones conjuntas de la Organizacion de las Naciones Unidas para
laAgriculturay la Alimentacion (FAO) y e PMA de evaluacion de cultivos y suministros
de alimentos estimaron que la produccion de cereales en 2000 y 2001 fue de 236.000 y
300.000 toneladas respectivamente —es decir, que apenas supero un cuarto de las
necesidades nacionales anuales—, e instaron a que se prestara asistencia alimentaria de
urgencia.

4,  Graciasa mejor nivel de precipitaciones en 2002 se obtuvieron mejores resultados; no
obstante, la zona plantada con cereales se redujo un 11% en comparacién con €l afio
anterior, debido alafalta de insumos de produccién tras dos afios de sequia’. Lamision
conjunta FAO/PMA de junio de 2002 pronostico que en la campafia agricola de 2001-2002
la produccién de cereales seria de 444.000 tonel adas, es decir un 30% mayor que la
cosecha del afio anterior, diezmada por la sequia, pero que alin asi cubririatan sélo
un 40% de | os cereal es que se estimaban necesarios para el pais. Se calcul6 que las
importaciones comerciales serian de 450.000 toneladas, y las existencias y promesas de
ayuda alimentaria de 93.414 toneladas. La ayuda alimentaria debe seguir atendiendo a un
déficit no cubierto de 112.000 toneladas en el afio comercial 2002-2003.

5. Laguerra, lasequiay € desmoronamiento econémico han creado una situacion
humanitaria precariay complegja. En tanto que pais de bajos ingresos y con déficit de
alimentos (PBIDA), Tayikistan depende en gran medida de la asistenciainternacional para
alimentar a su poblacion. Se estima que el 30% de los nifios padece malnutricién cronica, y
que un elevado porcentaje se encuentra en situacion de riesgo®. Latasa de mortalidad de
nifios menores de un afo es de 89 por 1.000 nacidos vivosy, en € caso de |os nifios

! Informe especial delaMisién de evaluacion de cultivos y suministros de alimentos, agosto de 2002.

2 Action contre la faim, 2002, Encuesta nutricional nacional — Tayikistan, mayo-junio.
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menores de 5 afios, de 126 por 1.000, y esti en aumento®. La atencion sanitaria sigue
siendo deficiente y depende enormemente de medi camentos béasi cos proporcionados por
organizaciones internacionales. Inquieta particularmente la falta de vacunas y de control de
lagran diversidad de epidemias ante las que |a poblacién es cada vez mas vulnerable.
Aproximadamente el 43% de |la poblacion carece de acceso a agua salubre, 10 que ocasiona
unagran incidencia de enfermedades transmitidas por € aguay contribuye alas elevadas
tasas de mortalidad y malnutricién®. La educacion sigue decayendo a medida que
disminuyen los recursos del sector y que |os padres no pueden comprar los materiales
educativos béasicos. Preocupa especialmente la situacion de los hogares encabezados por
mujeres; la guerra dejo viudas a 25.000 mujeres, y muchas mas han perdido a sus maridos
y sus hijos debido alamigracion laboral. La pobreza generalizada y |a poca respuestay
capacidad de mitigacion de las estructuras nacional es exacerban los efectos de las
catéstrofes naturales alas que esta expuesto € pais, tales como inundaciones, corrimientos
detierrasy delodos, y terremotos.

6. Laintervencion del PMA en Tayikistdn comenzé a mediados de 1993, cuando €l
Programa lanzé la operacion de urgencia (OU) 5253 para asistir a préacticamente
500.000 personas afectadas por la guerra en laregién de Khatlon. A mediados de 1994, la
OU paso a orientarse hacia un programa de escala nacional para grupos vulnerables, lo
cual reflgjo e deterioro de las condiciones sociales. Alrededor del 50% de los beneficiarios
eran pensionistas, €l 40% familias monoparentalesy e 10% personas que vivian en
instituciones sociaes. Una pequefia porcion de la ayuda alimentariadel PMA fue utilizada
para actividades de alimentos por trabajo afin de rehabilitar lainfraestructura dafiada por
laguerray respaldar proyectos agricol as experimental es. Después de tres ampliaciones de
laOU 5253 —entre 1993 y 1999—, periodo durante &l cua € PMA entregb
101.000 tonel adas de asistencia de socorro, en mayo de 1999 |la Junta Ejecutiva aprobo la
OPSR 6087.00, lo cual marco el comienzo de una fase de recuperacion que atendio las
necesi dades de una poblacion vulnerable mas amplia.

7. LaOPSR 6087.00 seinici6 enjulio de 1999 y asistié a 370.000 beneficiarios con un
total de 45.815 toneladas. Si bien mediante su componente de socorro se siguié prestando
asistencia alimentaria alos hogares con mayor inseguridad alimentariay vulnerabilidad, el
componente de recuperacion se sirvié de las actividades de alimentos por trabajo para
rehabilitar lainfraestructura agricolaeiniciar programas de arrendamiento detierrasy
actividades de alimentos para la capacitacion en respaldo de unaformacion vinculada alos
proyectos, asi como proyectos de generacion de ingresos de pequefia escala. Al presentarse
una sequia grave en 2000 fue necesario un aumento considerable de |os recursos de
socorro. En octubre de 2000 se lanzd la OU 6288.00 a fin de asistir, con 127.821 toneladas
de ayuda alimentaria, a 1.160.000 personas que habian perdido parcial o totalmente sus
cultivos. Dado que durante 2001 persistio la sequiay que lamisién de evaluacion de
cultivos y suministros de alimentos confirmo que el pais seguiria afrontando un déficit
alimentario en 2002, el PMA decidié ampliar la OU hasta diciembre de 2002.
Paralelamente, en mayo de 2001 se aprobo la ampliacién de la OPSR 6087.01, con un
compromiso de 86.213 toneladas (que posteriormente se aumento a 95.520 toneladas) afin
de asistir a575.000 personas vulnerables por medio de una diversidad de actividades de
socorro y recuperacion desde julio de 2001 hasta junio de 2003.

8. S bien ahorayano se vive una situacion de sequia, la persistencia de déficit
alimentarios aescala naciona y familiar hace que la asistencia alimentaria en el marco de

% Fondo de |as Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 2000, Encuesta a base de indicadores mdltiples.
4 -
Ibid.
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una OPSR siga siendo un instrumento adecuado para atender alas causasy los sintomas de
la pobreza en Tayikistan.

Analisis de la situacién

9.  Tayikistan es un pais montafioso, sin litoral. Si bien tan sélo & 7% de su superficie total,
esto es 143.100 km?, est& constituido por tierras de cultivo, la agricultura es uno de los
sectores mas importantes de la economia del pais, ya que aporta una contribucion del
17% al PIB y del 65% a empleo. En la ultima década, |a dilapidacion de infraestructura de
riego y maquinaria, y lafalta de acceso a suficientes insumos agricolas, alos mercadosy
los créditos limitaron significativamente el crecimiento agricola. Si se comparala
produccion agricola actual con la de 1991 se observa que ha disminuido mas de lamitad, y
gue la productividad se sitia en un 44%. Ademas, losinsumosy las mejorestierras de
regadio siguen dedicados a la produccion de algodon a expensas del trigo, pese alabaja de
los precios internacionales de la fibra de algoddn. El algoddn es el cultivo comercial unico
mas importante del pais; junto con el aluminio, representa méas del 70% de los ingresos en
divisas. Por consiguiente, toda variacion de los precios internacionales de lafibrade
algodon y del aluminio repercute directamente en la capacidad nacional de importar
alimentos y en |los insumos necesarios para producir alimentos”.

10.  El rgpido y continuo desmoronamiento econdmico de Tayikistan queda confirmado por
su peor clasificacion en el indice de desarrollo humano: del puesto 103 en 2001 paso al
puesto 112 en 2002; su PIB per capita es el méas bajo de las 15 ex republicas soviéticas
(167 ddlares EE UU por afio). Aproximadamente el 83% de la poblacion de Tayikistan,
esto es, 6.500.000 personas, vive por debajo de lalineanacional de pobreza®; se considera
muy pobre aun 33% de la poblacién e indigente aun 17%’. La pobreza es un fendmeno
principamente rural; e 70% de la poblacién vive en zonas rurales.

11.  Aungue segun fuentes oficiales el desempleo se sittia en un 2,5%, muchas de las
personas que figuran como trabajadoras estén, de hecho, sin empleo. El desempleo
encubierto, especiamente cuando hay poca demanda de trabajo estacional, puede Ilegar
hasta el 33%°. Los salarios son bajos: en 2001, el salario mensual nominal medio era de
25,07 Tajik Somoni, esto es, 10,60 dolares EE UU por mes. Mas del 35% de las personas
empleadas en todos | 0s sectores de la economia sufren atrasos de salarios; |os mas
susceptibles a ello son los estratos mas pobres de la poblacién. Es decir que muchos de
guienes tienen un trabg o, especialmente quienes tienen familias grandes, son pobres.

12.  Ladisminucién de los recursos gubernamental es ha afectado en gran medida al bienestar
de las personas clasificadas como “tradiciona mente pobres’, a saber, |os ancianos, |os
discapacitados y las familias incompletas. En 2001, la pension mensual promedio era de
6,01 Tajik Somoni, esto es, 2,50 dolares EE UU, e incluso esta nimia cantidad no se paga
con regularidad. Debido alafalta de financiacion, las instituciones que solian atender a
discapacitados, huérfanos y otras personas necesitadas actual mente apenas pueden
sobrevivir.

13. Lafaltade posibilidades econdmicas esta ocasionando un desplazamiento interno de la
poblacién de las zonas rurales alas urbanas, asi como una migracién laboral a otros

> Informe especial de laMisién de evaluacion de cultivos y suministros de alimentos, agosto de 2002.

® Definida por la Agencia Estatal de Estadistica como ingresos equivalentes a 20 Tgjik Somoni
(aproximadamente 8,5 délares EE UU) mensuales por persona.

" Banco Mundial, 2002, Evaluacion de |la pobreza en Tayikistan, abril.
8 Gobierno de Tayikistan, 2002, Documento de estrategia de lucha contra la pobreza, abril.
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14,

15.

16.

17.

Estados de la Comunidad de Estados Independientes (CEl), principalmente Rusiay
Kazajstan. Seguin la Organizacion Internaciona paralas Migraciones (OIM), se estima que
hay entre 200.000 y 400.000 trabajadores migrantes. Las remesas de fondos desde
Tayikistan u otras partes de la ex Union Soviética representan mas del 11% de los ingresos
fami Iieéres totales de los hogares de Tayikistén, y e 14% de los ingresos de |os hogares mas
pobres’.

Aproximadamente el 94% de los hogares rural es tienen acceso atierras, incluidos
huertos familiares y parcelas de minifundistas, que se cultivan de formaintensivay, en la
medida de lo posible, con doble cultivo. No obstante, dado que el tamafio medio de las
parcelas familiares es de 0,13 hectareas, con |a produccién propia no se logra cubrir, en el
mejor de los casos, e 50% de |as necesidades alimentarias anual es de |os hogares, aln
cuando |as circunstancias sean éptimas'®. La encuesta sobre el nivel de vidaen Tayikistan
Ilevada a cabo por € Banco Mundia en 1999 revel 6 que los alimentos eran los principales
gastos en que incurrian los hogares, y que unatercera parte de |os hogares entrevistados se
endeudaba para comprar alimentos.

La Encuesta nacional de nutricion realizada por Action contre la faim en mayo-junio de
2002 revel 6 que latasa de malnutricion cronica era del 30,9% y latasa de malnutricion
aguda del 4,9%; un 0,8% de los nifios se encontraba por debajo del valor -3 de la
puntuacion Z de peso por altura. Los nifios mas pequefios (6 a 29 meses) corrian
entre 2,3y 7,5 veces mas riesgos de padecer malnutricion aguda que los nifios mayores
(entre 30 y 59 meses). Si bien en la encuesta se observé una marcada disminucién de las
tasas de malnutricién aguda notificadas seis meses antes, se destacé que una gran
proporcién de los nifios estarian “en peligro” de padecer malnutricion si cayeran enfermos
o sufrieran un déficit alimentario agudo.

El acceso ala atencién sanitaria se esta volviendo también cada vez més limitado. Las
tarifas oficiosas que se cobran por |os servicios médicos desalientan alos pobres a procurar
atencion médica. Las enfermedades graves o0 que empeoran y requieren hospitalizacion
obligan alas familias a vender los bienes restantes para cubrir |os gastos, |o cual creaun
mayor empobrecimiento. A raiz de ello se produce un aumento de laincidencia de
enfermedades infecciosas y de riesgo de muerte, como latuberculosis, lafiebre tifoidea, el
coleray el paludismo, asi como un aumento de la prevalencia de las enfermedades
cronicas. El costo humano de latransicién queda también manifiesto en las tasas de
mortalidad materna e infantil. La mortalidad materna se ha estimado en
100 por 100.000 nacidos vivos, dado que préacticamente la mitad de todos |os partos tienen
lugar en e hogar, sin asistencia profesional*’. Latasa de mortalidad de nifios menores de
un afo se estima en 89 por 1.000 nacidos vivosy la de los menores de cinco afios se
calculaen 126 por 1.000%. Lamalnutricién y |as el evadas tasas de morbilidad y mortalidad
gue se registran en |las personas que viven en centros especializados, especialmente |os
pacientes con problemas siquiatricos, también son fuente de inquietud.

La prevalencia de la malnutricidn se relaciona asimismo con lafalta de acceso a agua
salubre, de la que no dispone casi lamitad de la poblacion. En el medio rural, la mayoria
de lapoblacién usa el aguade los canales, y se expone a padecer diarreay a brotes de

® Banco Mundial, 2000, Evaluacién de la pobreza en Tayikistén, abril.

19| nforme especial de laMisién de evaluacion de cultivos y suministros de alimentos, agosto de 2002.

1 UNICEF, 2001, ‘ Recovery Plan for Women and Children Affected by a Worsening Drought Situation in
Tajikistan’ (Plan de recuperacion para mujeresy nifios afectados por €l empeoramiento de la sequiaen
Tayikistan), agosto.

2 UNICEF, 2000, Encuesta a base de indicadores mditiples.
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enfermedades transmitidas por el agua, como lafiebretifoideay el colera, que actuamente
estdn aumentando.

18. Laeducacién se esta volviendo una prioridad menor en muchos hogares que estan
luchando por satisfacer las necesidades més basicas. Cada vez mas, |os nifios cuyas
familias no pueden pagar |aropa adecuada, |os libros de texto, los Utiles, y otros gastos
conexos, no se matriculan o bien abandonan. Segun un estudio realizado conjuntamente
por el UNICEF y la Organizacién de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay
la Cultura (UNESCO), €l 13,7% de los nifios en edad de asistir ala escuelabasicay €
11,7% de los nifios en edad de asistir ala escuela secundaria encuestados no van ala
escuela®®; esto refleja un deterioro notorio en vista del importante y casi universal acceso a
la educacion que habia tenido historicamente € pais antes de 1991.

19. Lapobreza generalizaday la pocarespuestay capacidad de mitigacion de los
organismos gubernamental es se combinan para exagerar |os efectos negativos de las
catéstrofes naturales alas que esta expuesto Tayikistan. La Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCHA) ha estimado que desde principios de 2002 se han
producido mas de 65 catastrofes de pequefia escala, que afectaron ya sea directao
indirectamente a mas de 200.000 personas. Muchas de las poblaciones que han sufrido
muertes y la pérdida de propiedades no estan en condiciones de restablecer sus medios de
subsistenciay, por consiguiente, prolongan su dependencia de la ayuda alimentaria
internacional. Las catastrofes natural es se ven agravadas por |a deforestacion y la erosion
del suelo graduales, puesto que lafalta de acceso a otras fuentes de combustible fuerzaala
poblacion atalar &rboles.

= La situacion de las mujeres

20. Laigualdad de mujeresy hombres fue una de las notas distintivas de la politica
gubernamental durante la era soviéticay, como resultado de ello, no se trata de un
problema cultural en Tayikistédn. La Constitucion del Gobierno garantiza laigualdad de
derechos y libertades paratodos, y reconoce que la participacion activa de las mujeres en
todas las esferas de |a sociedad —politica, econdmica, y social— va en beneficio del
desarrollo humano.

21.  No obstante, la escasa informacién disponible sugiere que latransicion ha creado o
aumentado las disparidades de género. En un estudio realizado en 1996 por € Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y Relief International
se llegd alas siguientes conclusiones. hay més probabilidades de que |as mujeres padezcan
mal nutricién que los hombres debido a que son las Ultimas en comer y las que comen
menos; las mujeres se ven més afectadas por €l desmoronamiento de las prestaciones
sociales dado que laresponsabilidad del cuidado de los nifios y |os ancianos recae con
creces en dllas; hay més probabilidades de que se despida a mujeres que a hombres, o bien
de que se lesimponga una “licencia sin goce de sueldo”. Pareceria asimismo que los
salarios de las mujeres han caido més que los de los hombres. Durante € periodo soviético,
habia un gran porcentgje de mujeres que trabajaban en €l sector publico, especialmente en
educacion y salud, sectores ambos que son |0s que mas padecen ahora de atrasos en 10s
salarios y que experimentan lamayor caidadel valor real de los pagos™.

3 *Monitoring and Learning Achievements/Non-Attendance and Drop-out Sudy” (Seguimiento y logros
didécticos/Estudio de inasistencias y abandono escolar), 2002.

4 Banco Mundial, 2000, Evaluacién de la pobreza en Tayikistan, abril.
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22.  Parece ser que las nifias registran unatasa de matriculainferior ala de los nifios, y tasas
de desercion mas elevadas. En el periodo 1990-1991, |as nifias representaban el 36,6% de
los alumnos en la ensefianza terciaria. En € periodo 1999-2000, esta proporcion habia
disminuido atan solo un 25,1%". Las familias con recursos limitados tienden a hacer la
eleccion tradicional: dejan a sus hijos en la escuelay mantienen alas hijas en € hogar para
atender a sus hermanos menores u ocuparse de |as tareas domésticas™®.

23.  Araiz delaguerracivil quedaron aproximadamente 25.000 hogares encabezados por
mujeres, predominantemente en Khatlon y Garm, y ese nimero esta en aumento dado que
cada vez hay més mujeres cuyos esposos emigran, aveces de manera permanente. (No es
raro escuchar casos de trabajadores migrantes que abandonan a sus familias en Tayikistan
y crean nuevas familias en otras partes.) Seguin un estudio socioeconémico realizado en
1998 por Save the Children, los hogares encabezados por mujeres tienen menos acceso a
tierras, riego y ganado. Las personas que viven en hogares encabezados por mujeres corren
mayor riesgo de padecer pobreza (28,6%) que las que viven en hogares encabezados por
hombres (21,2%)"".

Politicas y programas gubernamentales de recuperacion

24.  Enjunio de 2002, el Gobierno aprobd la estrategia de lucha contrala pobreza, y se
comprometié a asumir de manera estructurada la responsabilidad de mejorar la calidad de
vida de su poblacién mediante una serie de reformas en todos | os sectores. Gracias a este
compromiso, las Naciones Unidas tienen la posibilidad de racionalizar |as actividades en €l
marco de las prioridades y orientaciones fijadas por el Gobierno, y dirigir las actividades
inmediatas a la satisfaccién de las necesidades mas urgentes de la poblacién, en tanto
proceden a programar de forma de aumentar al maximo los beneficios alargo plazo de la
ayuda de urgencia®®. A fin de poner en précticala estrategia de lucha contrala pobreza con
las organizaciones de las Naciones Unidas, €l Gobierno no solo cuenta con € apoyo de las
Naciones Unidas sino también con el del Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial, el Banco Asidtico de Desarrollo y otras instituciones internacionales y paises
donantes.

25.  En €l sector agricola, la estrategia pretende: seguir reestructurando las granjas colectivas
y estatales y desarrollar |as granjas familiares dehkan (minifundistas privados); eliminar las
cuotas que se aplican ala produccion de algodén; fomentar la competencia entre los
consumidores de algoddn y otros productos agricolas afin de lograr condiciones mas
favorables paralos agricultores; y facilitar el desarrollo de laindustria de procesamiento
agricola.

26. Lasprioridades de |a estrategia en materia de atencion sanitaria abarcan €l desarrollo del
sistema de salud basicay lamejorade la calidad de la atencion como medio paralograr un
mayor acceso de los pobres, al permitir que puedan costearse el servicio y fortalecer los
servicios de salud publica.

27. Enlaesferadelaeducacion, la estrategia de lucha contra la pobreza apunta a aumentar
el acceso de los segmentos mas pobres de la poblacion ala ensefianza primariay
secundaria, y amejorar la calidad de la ensefianza. Algunas medidas concretas que se

15 | nforme sobre & Desarrollo Humano, 2000.

18 Banco Asidtico de Desarrollo, 2000, “Women and Gender Relationsin Tajikistan" (Las mujeresy las
relaciones de género en Tayikistédn), Documento informativo relativo al pais, abril.

" Banco Mundial, 1999, Encuesta sobre € nivel de vida en Tayikistan.
8 OCHA, 2003, LIamamiento unificado.
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adoptaran seran la provision de material es didacti cos basicos y otros articulos necesarios

sin costo, laintroduccion de reglas claras en cuanto al costo de la matricula, la concesion

de becas, el suministro de comidas alos alumnos de escuelas primarias y la aplicacion de
un sistema de cuotas preferenciales destinado alas nifias.

Justificacién

28.

29.

Los retos con que se enfrenta Tayikistdn no han cambiado. Afios de guerracivil, sequia
y desmoronamiento econdmico han reducido drasticamente el acceso de gran parte de la
poblacion alos recursos, ya seaingresos, tierras o trabajo. La produccion familiar de
alimentos se ve limitada por un acceso deficiente alas tierras y los insumos agricolas; aln
en los mejores afnos, 10s hogares pobres pueden producir tan sélo un 50%, como méaximo,
de sus necesidades alimentarias anuales. Las compras de alimentos para complementar esa
produccion consumen hasta un 80% de |os ingresos en efectivo de los hogares pobres, 1o
cual lesrestringe el acceso a otras necesidades esenciales, como atencion sanitariay
educacion. El mejor clima politico y de seguridad, y las pruebas de que ha finalizado €l
periodo de sequia, no han disminuido las necesidades de |a poblacién empobrecida ni su
dependenciade laasistencia aimentaria.

Asi pues, es necesario seguir prestando asistencia alimentaria continua para cubrir las
necesi dades nutricional es basicas de |a poblacién con inseguridad alimentaria, evitar que
siga deteriorandose el estado nutricional de los grupos més vulnerables, y detener/reducir
el agotamiento de los bienes. Ademés, es menester promover y respaldar 1os esfuerzos de
reformadel Gobierno, especialmente en el sector de la agricultura, mediante actividades
gue conduzcan alarehabilitacion de lainfraestructura productiva 'y a una mayor
produccién de alimentos. La mejor manera de atender a estas necesidades combinadas de
asistencia de socorro y de recuperacion es mediante un mecanismo de OPSR, hasta que
disminuyala necesidad de ayuda alimentaria de socorro y puedan ponerse en practica
actividades de desarrollo.

C_____________________________________________________________________
ESTRATEGIA DE RECUPERACION

Necesidades de los beneficiarios

30.

31.

El andlisis de vulnerabilidad efectuado por el PMA apartir de datos secundarios permite
estimar que hay 1.478.000 personas que necesitan asistencia alimentaria. Durante la
evaluacion rural répidarealizada por e PMA en las cuatro provincias a mediados de 2002,
se desprendi6 de las entrevistas con los hogares més pobres que € “ periodo de carestia’,
esto es, cuando més se necesitaba la asistencia alimentaria, abarcaba aproximadamente seis
a siete meses por afio, de noviembre a mayo. Durante esos meses, se agotan las existencias
de alimentos del hogar, hay menos alimentos silvestres disponibles, y |os precios del
mercado estan en su mayor auge.

En las zonas urbanas y rurales, entre las familias que no tienen acceso atierras, la
situacion resulta particularmente grave para los hogares en los que no hay un hombre que
gane un salario. Para satisfacer sus necesidades alimentarias bésicas, |os hogares pobres
encabezados por mujeres recurren ala venta de sus bienes familiares, la mano de obra
infantil y lamendicidad. Los ingresos que generan estas actividades no permiten ni el
acceso a un régimen alimentario equilibrado ni la compra de articulos no alimentarios
esenciales, como ropa de abrigo y combustible.
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32. Lastasas de malnutricion de los nifios entre 6 y 29 meses de edad y de las mujeres
gestantes y madres | actantes siguen siendo elevadas. Laincidenciade anemiay
complicaciones durante el embarazo y € parto es alarmante; informes del Gobierno
indican que &l 47% de los embarazos terminan en un parto precoz. Ademés, |os trastornos
por carencia de yodo siguen planteando un importante problemade salud publica. Si bien
no se dispone de datos oficiales, se piensa que |os casos de bocio rondan el 42% en los
nifios, y el 65% en e caso de las mujeres gestantes y madres lactantes'®. Se requiere
asistencia alimentaria suplementaria para atender alas necesidades nutricional es especiales
de estos grupos vulnerables.

33. Seatribuye directamente ala pobreza la disminucién de la matricula escolar y las tasas
de asistencia. Los padres que no pueden costear |a educacion estan retirando a sus hijos de
laescuela, y los nifios que siguen matriculados suelen ausentarse por |os siguientes
motivos. carecen de ropa adecuada; deben contribuir alosingresos y ala mano de obrade
lafamilia; los locales escolares no estéan debidamente cal ef accionados o reparados; |os
caminos de acceso a sus escuelas estéan en mal as condiciones; estan enfermos o
malnutridos. Inquieta particularmente el aumento del analfabetismo de las nifiasy la
diferencia cada vez mayor que existe entre las tasas de asistencia de nifias y de nifios.

Funcién de la ayuda alimentaria

34. Laayudaalimentaria selectiva aumentara €l acceso alos alimentos de los segmentos
mas pobres de |a poblacién, especialmente |os que tienen un poder adquisitivo limitado y/o
medios de produccién de alimentos insuficientes. Liberara parte de los ingresos de los
hogares pobres para que puedan utilizarlos en otras necesidades esenciaes, incluido
material fungible no alimentario necesario, atencidn sanitariay educacion. La asistencia
alimentaria suplementaria intensificaralaingesta nutricional de los nifios malnutridosy las
mujeres gestantes y madres lactantes, y disminuiralaincidencia de enfermedades
vinculadas con la malnutricion.

35. Lasactividades de alimentos por trabajo servirdn como transferencia de ingresos para
hogares necesitados en tanto apoyan la rehabilitacion de bienes productivos comunitarios y
actividades de desarrollo agricola. Las actividades de alimentos parala capacitacion
alentardn alos participantes, especialmente a las mujeres, a abocarse alaintensificacién de
las aptitudes técnicas y a emprendimientos de generacién de ingresos de pequefia escala,
gue haran posible una autosuficiencia alargo plazo.

36. El programade alimentacién escolar del PMA en Tayikistan ha demostrado ser un
catalizador efectivo para aumentar la matricula escolar y las tasas de asistencia. El
programa esta decididamente respal dado por |a poblacion beneficiaria, que complementa
las comidas escolares con alimentos frescos, proporciona lefia en los meses de invierno y
participa en larehabilitacion de los locales escol ares.

Enfoques programéticos

37. ElI PMA seguird suministrando ayuda alimentaria de socorro alos grupos més
vulnerables y con mayor inseguridad alimentaria de la poblacion, incluidos los hogares sin
tierra, los hogares encabezados por mujeres con ingresos minimos o nulos, 10s ancianos o
las personas discapacitadas que vivan solos, y las personas afectadas por catastrofes
naturales o causadas por el hombre. Se dara prioridad a las zonas geograficas que, segun €l
andlisisy cartografia de la vulnerabilidad (VAM), presenten comparativamente |os

1% Banco Asidtico de Desarrollo, 2002.
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mayores niveles de inseguridad alimentaria. Por medio de una sel eccién de beneficiarios a
escala comunitaria, la OPSR procurara disminuir el nimero de beneficiarios que reciben
asistencia de socorro en el segundo afio haciendo participar a miembros del hogar aptos
para el trabajo en actividades que procuren la seguridad alimentaria 'y de alimentos por
trabajo, en e marco del componente de recuperacion.

38. Lamayoriadelosrecursos del PMA en Tayikistan se destinara a actividades de
recuperacion. Estas actividades incluirén planes de desarrollo agricolay la rehabilitacion
de bienes productivos comunitarios, la promocion de aptitudes técnicas y actividades de
generacion de ingresos de pequefia escala; todo ello apuntara a aumentar la produccién de
alimentos y promover la autosuficiencia. Consolidando el éxito logrado en los ultimos
anos, con esta OPSR se tiene laintencién de ampliar € programa de alimentacion escolar,
especialmente en las zonas en donde se concentra poblacién que padece inseguridad
alimentaria.

39. ElI PMA coordinara estrechamente su labor con otros organisSmos y organizaciones que
trabgjan en el sector de la ayuda alimentaria afin de que no se produzcan superposiciones
ni déficit en la provision de asistencia alimentaria a la poblacion necesitada. El PMA estara
preparado para responder rgpidamente en caso de emergencias causadas por catéstrofes de
pequeiia o mediana escala. Cuando sea posible, se asistird ala poblacion afectada a que
reconstruya los bienes comunitarios dafiados por |a catastrofe mediante actividades de
alimentos por trabajo. EI PMA trabajara dentro del marco operacional descrito en el plan
de esta OPSR, pero mantendra ciertaflexibilidad a fin de prestar |a asistencia de urgencia
que sea necesaria en Tayikistan durante el periodo 2003-2005.

Evaluacion de riesgos

40. Lasituacion humanitaria general en Tayikistan sigue siendo precaria: surgen nuevas
vulnerabilidades sin que se hayan superado las existentes. El Gobierno no tiene los
recursos necesarios para aiviar esta situacion, y la poblacién sigue dependiendo en gran
medida de la ayuda internacional. En el documento de estrategia de lucha contrala pobreza
aprobado por e Gobierno en 2002 se reconocen estas dificultades y se subrayala
importancia de profundizar lareforma econémica. No obstante, |a escasez de fondos del
presupuesto nacional, laincapacidad de atraer inversiones nacionales y extranjeras, y la
desigua aplicacién de lareforma postergan |as posibilidades de que €l pais se recupere y
logre unatransicion satisfactoria. Ademas, Tayikistan sigue sintiendo el peso de una deuda
externa grande que limita su estabilidad macroeconémicay su crecimiento. El aislamiento
geogréfico del paisy las amenazas que pueden entrafiar |os acontecimientos que se
producen en laregion restringen asimismo su capacidad de cambio.

41.  Serequiereintentar con mayor ahinco que la comunidad internacional comprendala
necesidad de responder a las necesidades humanitarias inmediatas, y centrarse en enfoques
multisectoriales que aceleren latransicion de Tayikistan de laayuda humanitariaala
asistencia de desarrollo. Deberén seguirse de cercalos acontecimientos regionales,
especialmente los referidos a Afganistén, para definir las posibles amenazas que éstos
pueden plantear ala situacién humanitaria en Tayikistan.

Objetivos y metas

42.  Lametagenera dela OPSR es megjorar laseguridad alimentariafamiliar,
preservar/rehabilitar 10s bienes, aumentar la produccién de alimentos y promover la
inversion en capital humano. Los objetivos especificos de la OPSR son |os siguientes:

a) Evitar el hambre suministrando alimentos a los hogares con inseguridad alimentaria
crénica en zonas marginadas geograficamente durante el periodo de carestia.
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b) Responder alas necesidades inmediatas de las personas af ectadas por las catastrofes.

c) Rehabilitar alos nifios malnutridos y las mujeres gestantes y madres lactantes
prestando asistencia alimentaria suplementaria, incluido € apoyo alimentario a sus
familias.

d) Satisfacer las necesidades alimentarias basicas de |os pacientes con tuberculosis y las
personas con discapacidad mental que se encuentren en instituciones sociales.

e) Promover laseguridad alimentaria mediante actividades de desarrollo agricola.

f) Contribuir alarehabilitacion de lainfraestructura agricola, los sistemas de
abastecimiento de agua potable, las escuelas, |os servicios sanitarios y las clinicas de
salud.

g) Aumentar lamatricula escolar y las tasas de asistencia.

h) Promover la autosuficiencia haciendo participar alos beneficiarios en actividades de
capacitacion técnicay de generacion de ingresos.

i) Aumentar e acceso de las mujeres alos recursos.

C______________________________________________________________________
PLAN DE EJECUCION POR COMPONENTES

Componentes béasicos del programa

43.  El socorro prolongado y |a recuperacion seréan los dos componentes de la OPSR. La
asignacion de recursos entre los dos componentes sera del 34% y del 66%,
respectivamente, con un total de 142.084 toneladas para €l periodo de dos afios que
abarcardla OPSR. La OPSR beneficiard a 1.045.800 personas en su primer afio (incluidos
guienes reciben las raciones y los miembros de sus familias) y a 997.800 personas en €l
segundo afio. La cantidad total de personas a las que se suministraran alimentos del PMA
en el curso de esta OPSR sera de 1.482.600.

= Componente de socorro prolongado

44.  Gruposvulnerables. Se prestara asistencia aimentaria de socorro alas familiasy
personas mas vulnerables y con mayor inseguridad alimentaria. Se seleccionaraalos
beneficiarios mediante un proceso comunitario en cooperacion con los asociados en la
gjecucion, conforme a una serie de indicadores de vulnerabilidad (véase el parrafo 61). Se
proporcionara asi stencia alimentaria durante siete meses de modo que se cubran las
necesidades durante €l periodo de carestia anterior ala cosecha, de noviembre a mayo. El
nuimero previsto de beneficiarios durante el primer afio, es decir 300.000 personas, se
reducird a 200.000 en el segundo afio, al hacer participar alos beneficiarios aptos para €l
trabajo en actividades de alimentos por trabajo y en pro de la seguridad alimentaria (véanse
los parrafos 47 y 48). Se espera que aproximadamente el 60% de |os beneficiarios sean
mujeres. Los beneficiarios de la asistencia alimentariadel PMA tendran acceso a otras
fuentes de alimentos, aunque serd un acceso muy limitado. Por consiguiente, |as raciones
del PMA proporcionaran parte de las necesidades diarias como complemento de los
alimentos de gue disponen los beneficiarios, y no fomentaran una dependenciatotal dela
ayuda alimentaria.

45.  Asistencia a las personas afectadas por las catastrofes. Es alarmante la regularidad
con que se producen catastrofes natural es en Tayikistan. En los Ultimos dos afios se han
producido varios terremotos, corrimientos de tierras, riadas repentinas y avalanchas que se
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han cobrado muchas vidas y han ocasionado una considerabl e pérdida de bienes. El
componente de socorro de la OPSR dispone que el PMA asista a un maximo de

5.000 personas afectadas por |as catéstrofes cada afio. Siempre que sea posible se asistiraa
la poblacion af ectada mediante actividades de alimentos por trabajo, afin de facilitar la
rehabilitacion de lainfraestructura dafiada y 1a regeneracion de los bienes productivos.

= Componente de recuperacion

46.

47.

48,

Salud y nutricion. A fin deincrementar el acceso alos aimentos de las familias de
nifios malnutridos y evitar que los alimentos suplementarios destinados a nifio se pierdan
entre |os otros integrantes del hogar, se distribuiran las raciones familiares alas familias de
los nifios malnutridos en los centros de alimentacién terapéutica y suplementaria. Ademas,
todos | os nifios mal nutridos recibiran unaracion de mezcla de maiz y soya (MMS) y
azucar, conforme alas recomendaciones formuladas en la encuesta nutricional nacional
realizada a fines de 2001. Cada afio se prestara asistencia en total a 9.000 nifiosy sus
familias. Esta asistencia se prestara durante seis meses, principalmente en el verano y la
Ultima parte del otofio (junio a noviembre), cuando es mayor la prevalencia de
enfermedades diarrei cas. Ademés, se distribuiran raciones familiares y raciones
individuales de MM S/azlcar alas mujeres gestantes y madres lactantes necesitadas, a
partir del tercer trimestre de embarazo y hasta el tercer mes de lactancia. Con esta
asistencia alimentaria, que beneficiarda 3.000 mujeresen €l primer afioy a2.000 en el
segundo, se esperamejorar e estado nutricional de las mujeresy sus hijos, y alentar alas
madres aiir alos hospitales a hacerse controles médicos regulares y arecibir una formacion
basica en salud. Dado que la tuberculosis aqueja primordialmente a las personas mas
afectadas por la pobreza, se distribuiran raciones familiares cada afio a 1.400 pacientes con
tuberculosis que vivan en centros especializados. Esta asistencia alentara alos pacientes a
completar el prolongado régimen gque supone el tratamiento en tanto se cubren las
necesi dades alimentarias de sus familias. Por Ultimo, se suministraran raciones de
alimentos individuales a 1.000 personas que sufran discapacidades mentales, en
17 instituciones.

Seguridad alimentaria. Pararespadar € desarrollo agricolay las actividades de
privatizacion emprendidas por € Gobierno en el sector, 15.000 agricultores dehkan se
dedicaran ala produccién de trigo mejorado. Los agricultores dehkan pobres a quienes se
otorgaron tierras, pero que no pudieron conseguir insumosy cultivarlas, recibiran 12 bolsas
de harina de trigo y 6,25 kilogramos de sal como asistencia alimentaria, ademas de
semillas mejoradas en e marco del programa de multiplicacion de semillas que esta
realizando el PMA, para apoyarlos hasta el momento de la cosecha. Parte de la primera
cosecha (10%) se empleara para crear un banco de semillas rotatorio con € que pueda
asistirse a otros agricultores pobres, en tanto que el remanente sera para su propio consumo
y para siembras futuras, de modo que se mejore la seguridad de los medios de subsistencia
y la seguridad alimentaria de |os hogares.

Alimentos por trabajo. Las actividades de alimentos por trabajo facilitan latransicion
del socorro alarehabilitacién, y gozan de popularidad en la poblacién local y con las
autoridades locales. Al emplear métodos comunitarios y participativos para definir, disefiar
y poner en practica actividades de alimentos por trabajo, no sdlo se autodirige la asistencia
alimentaria sino que se fomenta la capacidad local y se ayuda alograr la sostenibilidad de
los bienes creados. Los beneficios (p. €., unamayor produccion de alimentos debido ala
rehabilitacion de lainfraestructura de riego, un mejor acceso alos centros de salud y l1os
mercados debido ala reconstruccién de los caminos rurales) se dirigen en lamisma medida
alas mujeres y alos hombres. Dado €l vinculo que existe entre lanutricion y €l acceso a
agua potable, el PMA colaborara con el UNICEF por lo que respecta alainstalacion de
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bombas de agua en pozos poco profundos y alarehabilitacion de los sistemas de
abastecimiento de aguay las letrinas en |las escuel as. Junto con otros asociados en la
gjecucion, el PMA ayudara alos aldeanos a rehabilitar la captacion de agua de manantiales
y los puntos de distribucion, asi como a reconstruir sistemas de abastecimiento de agua con
filtros de arena. Las actividades de alimentos por trabajo también incluiran la
rehabilitacion de escuelas, hospitales y otros bienes comunitarios; la reforestacion para
evitar laerosion del suelo; y obras de proteccion contrainundaciones. Cada beneficiario de
estas actividades recibira 3 kilogramos de harina de trigo y 25 gramos de sal por diade
trabgo, por un valor de TS 2, es decir, el salario diario promedio de |os trabajadores.

49.  Alimentacion escolar. El suministro de una comida a primeras horas de la mafiana,
apenas llegan los nifios a la escuel a, esta previsto para aumentar las tasas de matricula
escolar y de asistencia, mitigar el hambre a corto plazo de los nifios y mejorar su nivel de
concentracion y capacidad de aprendizaje. En 1999, el PMA inicié un programa
experimental de alimentacion escolar destinado Unicamente a 5.000 nifios. Graciasa él, se
registraron aumentos de matriculade entre el 60y el 90%. A lo largo de los afios, la
cantidad de alumnos que se han beneficiado del programa ha aumentado; en €l afio
académico 2001-2002 se situaba en 285.386 alumnos. Ha sido tal el éxito del programa en
lo que hace a aumentar la matriculay mejorar la asistenciaque e PMA hadecidido
proponer otra ampliacion de su cobertura. El programa beneficiard a 360.000 alumnos en
su primer afio y a 370.000 alumnos en su segundo afio, y se dara prioridad alas escuelas en
zonas con déficit de alimentos. En las zonas de Y avan y Garm, en donde no hay muchas
nifias matriculadas en la escuela debido a motivos culturales, se suministraran raciones
parallevar al hogar de 12,5 kilogramos de harina de trigo por mes, ademés de las comidas
escolares, con el fin de promover la educacién de las nifias. Lainiciativa se pondra en
préactica en cooperacién con € UNICEF, que complementara la asistencia del PMA con
libros de texto y los material es didacticos necesarios, y mejorando 10s servicios de
saneamiento en las escuel as sel eccionadas.

50. Actividades de alimentos para la capacitacion y de generacion de ingresos. Estas
actividades, destinadas primordialmente a mujeres y nifas adol escentes, tienen la finalidad
de potenciar alos beneficiarios y proporcionarles fuentes de ingresos sostenibles. La
capacitacion se dirigira especialmente a técnicas agricol as en tanto que los proyectos de
generacion de ingresos, que seran puestos en préactica por ONG internacionalesy locales,
incluiran la criade aves de corral y la apicultura, la conservacién de frutas, la costura, €l
bordado y €l tejido de alfombras. Las propuestas de proyectos seran examinadas y
aprobadas por €l comité de aprobacion de proyectos (véase el parrafo 52) para asegurarse
de que los proyectos sean viables y sostenibles. Seran 3.000 |os beneficiarios en el primer
ano, nimero gue se aumentara a 5.000 en el segundo afio. Cada beneficiario recibiratres
bolsas de harina de trigo y 3,75 kilogramos de sal mientras participe en el proyecto.

51. Articulos no alimentarios. Para que las actividades de recuperacion tengan éxito se
reguieren insumos no alimentarios tanto como apoyo en alimentos. Se ha hecho una
asignacion presupuestaria que permitird adquirir aperos agricolas para las actividades en
pro de la seguridad alimentaria, utensilios de cocina para el programade alimentacion
escolar, y Utiles y material de formacion paralas actividades de alimentos parala
capacitacion.

Procedimiento de aprobacion de las actividades

52.  El comité de aprobacién de proyectos de la oficinaen €l pais, integrado por personal de
Programas, Seguimiento y Evaluacion, y Logistica, se asegurara de que los distintos
proyectos e intervenciones se gjusten alos objetivos de la OPSR, guarden coherencia con
laestrategia genera y el plan de gjecucion, y sean viables desde el punto de vista socidl,
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técnico, ambiental y econdmico, segiin estudios realizados por érganos técnicos
competentes e incluidos como documentacion justificativa. Las propuestas de proyectos
recibidas de |os asociados en la gjecucion seran examinadas por |as oficinas sobre €l
terreno o suboficinas o bien, cuando se trate de proyectos de escala nacional, directamente
por laoficinaen e pais. En € exameninicial se determinarasi la propuesta se gustaalas
necesidades, y se prestara especial atencion alaviabilidad y sostenibilidad del proyecto,
sus beneficios paralas mujeres, la participacién de la poblacion local, 1a disponibilidad de
los articulos no alimentarios necesarios y |as contribuciones procedentes de otras fuentes.
En e proceso de examen inicial se incluird una evaluacion en e lugar. Las propuestas
analizadas se someteran a examen del comité de aprobacion de proyectos, e cual
intercambiara sus observaciones con la oficina sobre € terreno o suboficina del caso, y con
el asociado de gecucion pertinente. Las propuestas aprobadas por dicho comité se
presentardn a Director en el pais para su aprobacion definitiva.

CUADRO 1: RACIONES DE ALIMENTOS — COMPOSICION Y TAMARNO, POR CATEGORIA

Tamafio de la racion diaria (gramos) por beneficiario”

Actividad Cantidad Dias de Harina Aceite Leguminosas Azlcar Sal MMS
de alimentacion de trigo

raciones
Grupos vulnerables 1 210 400 15 40 5
Alimentacion 7 180 2800 105 280 10 35 100
suplementaria
Salud/pacientes con 7 180 2800 105 280 35
tuberculosis
Salud/discapacitados 1 360 400 15 40 5
mentales
Alimentacion escolar 1 180 175 15 40 5
Seguridad alimentaria 6 250 2400 25
Alimentos por trabajo 7 150 3000 25
Alimentos para la
capacitacion/generacion 7 150 3000 25
de ingresos
Personas afectadas por 1 90 400 30 5

las catastrofes

*Beneficiario: persona que recibe fisicamente los alimentos del PMA en un lugar de distribucién, ya sea para su
consumo en el lugar o como racion para llevar al hogar en nombre de uno o mas beneficiarios.

Valor nutricional diario de la Valor nutricional diario de la
alimentacioén a grupos alimentacién escolar:
vulnerables:

879 kcal
1.667 kcal

28,90 proteinas

54,00 proteinas 18,19 grasas

21,56 grasas
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CUADRO 2: BENEFICIARIOS ANUALES Y NECESIDADES DE ALIMENTOS

Beneficiarios de las raciones Necesidades (t) TOTAL
Primer afio Hombres Mujeres Total Harina de trigo Aceite Leguminosas Azulcar Sal MMS
Grupos vulnerables 120 000 180 000 300 000 25 200 945 2520 - 315 - 28 980
Salud y nutricién 5810 8 590 14 400 6 898 258 690 22 86 216 8170
Alimentacion escolar 180 000 180 000 360 000 11 340 972 2592 - 324 - 15 228
Seguridad alimentaria 6 000 9 000 15 000 9 000 - - - 94 - 9 094
Alimentos por trabajo 15 000 10 000 25 000 11 250 - - - 94 - 11 344
Alimentos para la
capacitacién/genera-
cion de ingresos 500 2500 3000 1350 - - - 11 - 1361
Personas afectadas
por las catastrofes 2500 2500 5000 180 14 - - 2 - 195
Total parcial 329 810 392 590 722 400 65 218 2189 5802 22 926 216 74 372
Beneficiarios de las raciones Necesidades (t) TOTAL
Segundo afio Hombres Mujeres Total Harina de trigo Aceite Leguminosas Azucar Sal MMS
Grupos vulnerables 80 000 120 000 200 000 16 800 630 1680 - 210 - 19 320
Salud y nutricién 5810 7 590 13 400 6 394 239 639 20 79 198 7570
Alimentacion escolar 185 000 185 000 370 000 11 655 999 2 664 - 333 - 15651
Seguridad alimentaria 6 000 9 000 15 000 9 000 - - - 94 - 9 094
Alimentos por trabajo 17 000 13 000 30 000 13 500 - - - 113 - 13613
Alimentos para la
capacitacion/genera-
cién de ingresos 1000 4 000 5000 2250 - - - 19 - 2 269
Personas afectadas
por las catastrofes 2500 2500 5000 180 14 - 0 2 - 195
Total parcial 297 310 341 090 638 400 59 779 1882 4983 20 850 198 67 712

8T
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CUADRO 3: NECESIDADES GLOBALES

Total de beneficiarios Necesidades (t) TOTAL
Hombres Mujeres Total Harina de trigo Aceite Leguminosas AzUcar Sal MMS

Grupos vulnerables 120000 180 000 300 000 42 000 1575 4200 525 - 48 300
Salud y nutricion 90 058 91 542 181 600 13 291 498 1329 42 165 414 15 740
Alimentacién escolar 185000 185000 370 000 22 995 1971 5 256 - 657 - 30879
Seguridad alimentaria 88 500 91 500 180 000 18 000 - - - 188 - 18 188
Alimentos por trabajo 200 300 184 700 385 000 24 750 - - - 207 - 24 957
Alimentos para la 25980 30 020 56 000 3600 - - - 30 - 3630
capacitacion/genera-
cién de ingresos
Personas afectadas 5 000 5000 10 000 360 27 - - 4 - 390
por las catastrofes

Total 714 838 767 762 1482 600 124 996 4071 10 785 42 1776 414 142 084

¢/v-9/€00¢/1°d3/ddM
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Disposiciones institucionales y seleccién de los asociados en la ejecucion

53. Lacoordinacién entre la comunidad de ayuday el Gobierno, y dentro de la comunidad
de ayuda, se produce tanto a escala nacional como regional. El equipo de las Naciones
Unidas en €l pais, representado por jefes de los organismos de las Naciones Unidas en
Tayikistan, otras organizaciones humanitarias internacionales y las Sociedades de la Cruz
Rojay delaMedia Luna Roja, ha constituido un grupo de trabajo afin de abordar los
problemas de politicay operacionales dentro del marco del contexto humanitario de
Tayikistan. El Coordinador de la Asistencia Humanitaria de las Naciones Unidas,
respaldado por OCHA, facilitala coordinacion y cooperacion en la comunidad humanitaria
y con &l Gobierno afin de gue la programacion sea compatible y que |os recursos
disponibles se empleen de forma éptima.

54. EI PMA preside las reuniones del Grupo de coordinacion de la ayuda alimentaria, que se
celebran dos veces por semana, en donde todas |as organizaciones vinculadas con la ayuda
alimentaria intercambian informacion, incluidalareferidaaladistribucion. Las
intervenciones de ayuda alimentaria se coordinan cuidadosamente afin de evitar toda
superposicion de la asistencia 'y asegurar una cobertura total de las necesidades; las
organizaciones abarcan distintas zonas geograficas 0, en algunos casos, distintas categorias
de beneficiarios o sectores en lamisma zona. Ademés del PMA, otras importantes
organizaciones que suministran ayuda alimentaria a Tayikistéan son: el Fondo Save the
Children (Estados Unidos) (en Sughd y Khatlon); la Cooperativa parala Asistenciay €l
Socorro a Cualquier Parte del Mundo (CARE) (en la Regién de Subordinacién
Republicana [RSR]); la Fundacién Agha Khan (en laregion autonoma de Gorno
Badakhshan [GBAQ]); German Agro-Action (en laRSR oriental y en Sughd), Mercy
Corps (en laRSR); la Federacion Internacional de Sociedades dela Cruz Rojay dela
Media LunaRoja (FICR) (en laRSR y en Sughd). En 2002 estas organizaciones
distribuyeron cerca de 30.000 tonel adas de ayuda alimentaria.

55. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, el PMA colaboracon el ACNUR
(integracién de repatriados mediante actividades en pro de la seguridad alimentariay de
generacion de ingresos); € UNICEF (rehabilitacion de sistemas de abasteci miento de agua
potable y servicios sanitarios en las escuelas); 1a Oficina de Servicios para proyectos de las
Naciones Unidas (UNOPS) (rehabilitacion de carreteras y sistemas de riego); y e Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas paralaMujer (UNIFEM) (actividades destinadas a
las mujeres, incluidala capacitacion en técnicas agricolas). EIl PMA ofrece actividades de
alimentos por trabajo y alimentos para la capacitacion en tanto que |os organismos
colaboradores de las Naciones Unidas proporcionan articulos no alimentarios y apoyo
técnico.

56. Larelacién conlas ONG se basa en dos tipos de arreglos: @) contractuales, por los que €l
PMA sufraga |os costos operacional es pertinentes de |os asociados en la g ecucién, y b) de
asociacion, por los que las ONG complementan la asistencia alimentaria del PMA con
articulos no alimentarios y experiencia técnicaen el marco de intervenciones conjuntas.
Las ONG internacional es asociadas son Mission East, CARE International, Save the
Children (Estados Unidos), German Agro-Action, Shelter Now International, Action contre
la faim, la Fundacion Aga Khan, la FICR, Agency for Technical Cooperation and
Development, y e proyecto Hope.

57. Las ONG locales que trabajan con el PMA son las siguientes: Nifios refugiados y
ciudadanos vulnerables, la Sociedad de la Media Luna Roja de Tayikistan, Género y
desarrollo. Los departamentos gubernamental es | ocal es colaboran en ciertas actividades a
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escala de distrito. Los representantes de |as autoridades locales participan en comités
locales encargados de la seleccion de beneficiarios.

Creacion de capacidad

58. Enjulio de 2002 sellevaron a cabo talleres para el personal del PMA y delas
contrapartes en relacion con las directrices del PMA, la metodologia de seleccion de
beneficiarios y aplicacion de la alimentacién de grupos vulnerables, laincorporacion de
una perspectiva de género y las actividades en pro de la seguridad alimentaria. Se prevén
otras sesiones de formacion en materia de género y seguimiento y evaluacion. El PMA
seguira orientando alas contrapartes en la preparacion de propuestas de proyectos, la
presentacion de informes, el mantenimiento de registros y |as cuestiones rel acionadas con
el género que figuran en la Politicadel PMA en materia de género para 2003-2007 y en los
Compromisos ampliados relativos ala mujer, aprobados en €l tercer periodo de sesiones
ordinario de la Junta Ejecutiva de 2002. Las actividades de creacion de capacidad en las
gue intervengan los comités local es comprenderan |a capacitacion en técnicas de
planificacion participativay disefio de proyectos, ademés de la deteccion y seleccion de
hogares vulnerables. Se han hecho asignaciones presupuestarias afin de sufragar el costo
de computadoras para algunas contrapartes provinciales, que faciliten la gestion de la
informacion, y de cubrir parte de los gastos en que incurren las contrapartes por 1o que
hace ala gjecucion.

59. LaDependenciade VAM delaoficinaen el pais desempefia una funcion central en
materia de seleccidn de beneficiarios de la asistencia alimentaria. Se ha capacitado al
coordinador de VAM en la elaboracion de técnicas de sel eccidn de beneficiarios basadas
en indicadores de vulnerabilidad de los hogares. Se han elaborado mapas en los que se
ilustrael grado de vulnerabilidad de las distintas regiones y distritos de Tayikistan.

Seleccion de beneficiarios

60. Basandose en el andlisis de datos secundarios, la Dependenciade VAM ha clasificado
los 58 distritos de Tayikistan en cinco grupos con distintos grados de vulnerabilidad:
inseguridad alimentaria méxima, inseguridad alimentaria elevada, inseguridad alimentaria
media, pocainseguridad alimentaria, inseguridad alimentaria minima. En la seleccién se
dara prioridad alos distritos con vulnerabilidad maxima, elevaday media, que totalizan
27 (sete distritos en Khatlon, siete en la RSR, siete en Sughd y seisen GBAO). No
obstante, es posible que se preste también asistencia a bol sones con elevada vulnerabilidad
en distritos cuya clasificacion genera es de poca o minima vulnerabilidad.

61. Los hogares més vulnerablesy que padezcan mayor inseguridad alimentaria se
detectaran mediante técnicas comunitarias. La poblacién local elegird un comité, integrado
principalmente por los ancianos y personas respetadas de la comunidad, que se encargara
de definir y compilar unalista de los hogares mas pobres afin deincluirlos en el plan de
alimentacién de grupos vulnerables. EI PMA controlaralalista antes de que seinicie la
distribucion afin de asegurarse de que todos los hogares sel eccionados relinen |os criterios
correspondientes, seguin los siguientes indicadores de seguridad alimentaria:

» hogares pobres encabezados por mujeres,
»  poco 0 ningun acceso atierras,

» propiedad de pocos animales o de ninguno;
>

gran coeficiente de dependencia (miembros del hogar que no tengan edad de
trabajar/miembros en edad de trabgjar);
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62.

63.

» pocos ingresos en efectivo o ninguno; y
» adamiento fisico.

El comité comunitario definira asimismo las actividades de recuperacion que se llevaran
a cabo en tanto que actividades de alimentos por trabajo, y promovera la contribucion de la
comunidad afin de garantizar la sostenibilidad de |os bienes creados y rehabilitados. En la
medida de |o posible, los hogares en |a categoria de alimentacién a grupos vulnerables en
los que haya personas aptas para € trabajo pasaran arealizar actividades de alimentos por
trabajo o de alimentos parala capacitacion y de generacion de ingresos. Los asociados en
lagecucion del PMA que trabagjan en el sector de la salud y la nutricién se encargaran de
detectar alos nifios malnutridos (con un valor inferior a—2 en la puntuacion Z) y las
mujeres gestantes y madres lactantes que necesiten asistencia alimentaria suplementaria.
Se asistird alos pacientes con tuberculosis y alas personas con discapacidad mental por
medio de las instituciones en las que vivan. Con el programa de alimentacion escolar se
prestara asistencia a escolares de |os primeros afios (1° a 4°) y a nifias que cursen afos
superiores (10°y 119°), priorizando los distritos con déficit de alimentos.

A fin de que las mujeres tengan acceso directo alos alimentos, el PMA emitiralos
cupones de alimentos a nombre de éstas (salvo |os casos de familias en que solo esté el
padre) y procurara que la mayoria de quienes reciben alimentos (por 1o menos el 60%)
sean mujeres. Para que |as mujeres desempefien una funcién principal en la adopcién de
decisiones sobre distribucién de laayuda alimentariay creacion de bienes, el PMA se
asegurara de que por 1o menos € 50% de los miembros de los comités comunitarios sean
mujeres. Los asociados en la gjecucién, por medio de cartas de acuerdo firmadas con €l
PMA, se comprometerdn arespetar las politicas y directrices del PMA en materiade
género. En 2002 se llevaron a cabo talleres centrados en |as necesidades particulares de
distintos grupos de mujeres vulnerables y en los derechos de la mujer atener acceso a
tierras dentro del marco de lareforma agraria. En el curso de la OPSR propuesta se
impartiran talleres similares y capacitacion.

Medidas logisticas

64.

65.

66.

Los alimentos destinados a Tayikistan, pais sin litoral, se transportan por barco a puerto
maritimo de Riga (Letonia), en el Baltico, y después por viaferroviariaatravés de Rusiay
los paises de la CEl. Los productos también pueden transportarse por ferrocarril via Europa
Oriental y, después, los paises de la CEI. Los envios destinados a la aislada region de
GBAO setransportan por viaferroviaria através de Osh en Kirguistan. Laruta terrestre de
4.500 kildbmetros es por el momento la Unica disponible y explicalos altos costos del
transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM).

El PMA tiene un depdsito de transbordo en Osh y siete depdsitos en los puntos de
entrega en €l interior del pais, cuya capacidad de almacenamiento total es de
35.000 toneladas. Para transportar los alimentos a los puntos de distribucion final se usan
compafias privadas de camionesy la propia flotadel PMA de 20 camiones de 7 toneladas.
Dado que las rutas de acceso alaregion de GBAO quedan interrumpidas en €l invierno,
los alimentos para esta region montafiosa tienen que estar en el lugar previamente. Se ha
puesto en practicael Sistemade Andlisisy Procesamiento del Movimiento de Productos
(COMPAYS), por € que se hace un seguimiento de lallegada de |os alimentos, de su
distribucion y de las existencias.

En 2002 se molieron en Tayikistan mas de 14.000 toneladas de trigo comprado en la
region de Kazajstan parala OU regiona 10126.0 y la OPSR 6087.01. Hasta ese momento,
el molino précticamente no habia estado funcionando, pero se reactivo, lo cual cred
posibilidades de trabajo muy necesarias parala poblacion local. El costo de lamolienda en
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Tayikistan resultd ser muy competitivo; la capacidad de moliendalocal eslimitada, con lo
cual solo se elegira esta posibilidad cuando sea necesario; se han incluido en € presupuesto
los costos de lamolienday del enriquecimiento. Las compras locales hasta la fecha se han
limitado alasal, enriquecida con yodo que e UNICEF proporciona alas fabricas de sal.

Seguimiento y evaluaciéon

67.

68.

Laoficinaen el pais cuenta con una dependencia de seguimiento y evaluacion, cuya
responsabilidad es generar directrices y modelos que faciliten las actividades de
seguimiento sobre e terreno; compilar y analizar lainformacion reunida sobre € terreno;
recomendar |as medidas oportunas en cuestiones de interés y hacer un seguimiento de estas
cuestiones. Las actividades de seguimiento son realizadas por las oficinas sobre el terreno.
L os coordinadores en materia de seguimiento y evaluacion de cada oficina sobre el terreno
establecen un calendario paratodas las actividades. Cada actividad (alimentacién de
grupos vulnerables, alimentos por trabajo, etc.) tiene monitores especificos. En cada lugar
de distribucion de los alimentos para grupos vulnerables hay un monitor que garantiza que
los alimentos se entreguen conforme alos plazos y |as cantidades establecidos, y que sdlo
se distribuyan alas personas para quienes estén destinados. Cada plan y proyecto de
recuperacion se visita como minimo unavez a mes, y antes de la distribucion de
alimentos. Para que se autoricen alimentos para cuaquier proyecto dado es necesario que
haya un seguimiento; la autorizacién solo se concede cuando se ha presentado un informe
de seguimiento en el que se recomienda que se entreguen los alimentos. Lainformacién
reunida mediante el seguimiento se destina alos informes de seguimiento semanalesy
mensual es que presentan las oficinas sobre €l terreno alaoficinaen el pais. En lamatriz de
indicadores de seguimiento (Anexo I11) se enumeran los indicadores que se emplearan para
hacer e seguimiento de cada una de las actividades de |la OPSR.

Conforme ala Politica de género para 2003-2007 y alos Compromisos ampliados
relativos alamujer, Tayikistan serd uno de las casi 40 paises en donde se realizara en 2003
un estudio de referencia sobre laincorporacion de una perspectiva de género, 1o cual
conducira ala preparacién de directrices de aplicacién de los compromisos ampliados, una
evaluacioén de las necesidades en materia de formacion y la elaboracion de médulos de
sensibilizacion y capacitacion. Se han incluido en el presupuesto |os costos que entrafia la
realizacion del estudio.

Medidas de seguridad

69.

70.

Tayikistan esta ubicado en una posicién delicada entre Afganistan y € resto del Asia
Central. Importante corredor para el contrabando de estupefacientesilegalesy de armas, €l
pais se enfrenta a problemas de seguridad tanto sea internamente como de sus vecinos.

El clima politico y de seguridad general y €l entorno operativo paralas organizaciones
humanitarias han seguido mejorando, lentamente pero de manera constante. Tras un
examen detenido de la situacién en materia de seguridad, se redujo € grado de las fases de
seguridad en muchas partes del pais, salvo en € distrito de Tavildara, en todos los distritos
del valle de Karategin, en todos los distritos de Khatlon, en la frontera con Afganistan y en
todalaregion de GBAO, en donde seguiré estando en vigor lafase 1. Pese a que se
produjo una mejora general, sigue siendo fréagil la situacién en materia de seguridad, 1o
cual hace necesaria la continua coordinacion y seguimiento para garantizar la seguridad de
todo el personal. Gracias a esfuerzo conjunto del Equipo de las Naciones Unidas en € pais
se cred una oficina de comuni caciones de las Naciones Unidas. Esta oficina brinda una
coberturade radio y teléfono de 24 horas. El Oficia de Seguridad sobre el Terreno de las
Naciones Unidas servira de enlace regular con la comunidad de ayuday proporcionara
noticias actualizadas sobre |as novedades en materia de seguridad.
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71.  Sehadispuesto en e presupuesto la compra de nuevo equipo de radiocomunicaciones
para sustituir al deteriorado equipo que se utiliza actualmente, asi como la participacion del
PMA en los costos del Oficia de Seguridad sobre el Terreno.

Estrategia de retirada

72. Laestrategia gubernamental de lucha contrala pobreza es una medida constructiva
orientada a la reforma econémica, que se prevé logre un crecimiento sostenible y un
aumento gradual del nivel de vida de los segmentos més pobres de la poblacion. Sin
embargo, la escasez de recursos internos y unainversion extranjeramuy limitada son los
obvios obstacul os que se interponen en la aplicacion de la estrategia. Por consiguiente, es
esencia que lacomunidad internacional y los actores del mundo humanitario sigan
prestando un apoyo continuo a Tayikistan, dentro del marco de la estrategia de lucha
contrala pobreza, paraayudar al pais a efectuar unatransicion sostenible del socorro ala
recuperacion y €l desarrollo, y areducir gradualmente su dependencia de la asistencia
internacional. En consecuencia, en tanto sigue cubriendo las necesidades alimentarias
basicas de |os grupos mas vulnerables mediante ayuda alimentaria de socorro, esta OPSR
pone mayor énfasis en dirigir la asistencia por medio de actividades de recuperacién que
conduzcan a un desarrollo agricola sostenible y a una mayor produccion de alimentos. Si
las condiciones politicas y econdmicas |o permiten, |a estrategia de |la OPSR haré posible
gue el PMA interrumpa paul atinamente la asistencia de socorro y prepare las condiciones
para un programa de desarrollo.

Mecanismo para contingencias

73.  El PMA participa con dinamismo en &l Grupo de respuesta de las Naciones Unidas en
casos de desastre y el Equipo de evaluacién y coordinacion répidas para casos de
emergencia, cuyo fin es dar unarespuesta rapiday coordinada a las necesidades de
urgencia de | as personas af ectadas por catastrofes causadas por € hombre o naturales. En
caso de que se produzca una situacion de urgencia de esa indole, e PMA desempefiard una
funcion central en la provision de ayuda alimentaria en tanto que la flota de camiones del
PMA y labien asentada red |ogistica estaran en condiciones de ofrecer servicios logisticos
aotros protagonistas de |a esfera humanitaria.

74.  En €l presupuesto de la OPSR se hace una asignacion para un “imprevisto” de poca
magnitud; puede recurrirse a ella para asistir a 10.000 personas como maximo en una
situacion de urgencia. Se harén traspasos de recursos entre componentes y actividades en
funcion de la evolucion de las necesidades. Las emergencias para las que sean necesarios
mas recursos de |os que pueden obtenerse por medio de tal asignacion se atenderan
mediante una revision presupuestaria. En caso de emergencia de gran escala, como la
sequia que se produjo durante los Ultimos dos afios, el PMA buscara recursos de socorro
adicionales mediante el mecanismo de las OU y €l acceso alos fondos de la Cuenta de
Respuesta Inmediata (CRI).

C______________________________________________________________________
RECOMENDACION DEL DIRECTOR EJECUTIVO

75.  Serecomienda que la Junta Ejecutiva apruebe la OPSR con el presupuesto que figuraen
los Anexos| y I1.
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ANEXO |
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Costo medio Valor
(toneladas) por tonelada (délares)
COSTOS PARA EL PMA
A. Costos operacionales directos
Productos’
— Harina de trigo 124996 240,00 29 999 040
— Leguminosas 10785 287,00 3 095 295
— Aceite vegetal 4071 705,00 2 870 055
— Azlcar 42 275,00 11 550
— Sal yodada 1776 100,00 177 600
— Mezcla de maiz y soya 414 260,00 107 640
Total de productos 142 084 36 261 180
Transporte externo 69,16 9826 710
Transporte terrestre 133,04 12 389 725
Transporte interno, almacenamiento y manipulacion (TIAM) 45.84 6513 131
Total de TIAM 87,20 18 902 855
Otros costos operacionales directos 2,58 366 600
Total de costos operacionales directos 65 357 345
B. Costos de apoyo directo (véanse los detalles en el Anexo II) 31.73 4508 200
C. Costos de apoyo indirecto (7,0 por ciento del total de costos directos) 4 890 588
COSTO TOTAL PARA EL PMA 74 756 134

* Se trata de una canasta de alimentos tedrica utilizada a efectos de presupuesto y aprobacién. Como

ocurre en todos los proyectos con asistencia del PMA, la combinacién y cantidades de productos
alimenticios pueden variar en funcién de la disponibilidad.
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ANEXO I
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (délares EE UU)
Costos de personal
Personal internacional de categoria profesional 1466 250
Oficiales profesionales nacionales 130 000
Personal nacional de servicios generales 638 000
Personal temporero 520 000
Horas extras 20 000
Incentivos 56 250
Consultores internacionales 34 000
Voluntarios de las Naciones Unidas 258 000
Viajes oficiales del personal 166 200
Formacion y promocion del personal 70 900
Total parcial 3359 800
Gastos de oficina y otros gastos corrientes
Alquiler de instalaciones 160 000
Servicios publicos 80 000
Material de oficina 92 000
Comunicaciones y servicios de tecnologia de la 132 000
informacion
Seguro 40 000
Reparacion y mantenimiento del equipo 50 000
Costos de mantenimiento y funcionamiento de los 123 000
vehiculos
Servicios de las organizaciones de las Naciones 21000
Unidas
Costos financieros 80 000
Total parcial 778 000
Equipo y otros costos fijos
Vehiculos 110000
Equipo de telecomunicaciones/tecnologia de la 178 400
informacion
Mobiliario, herramientas y equipo 82 000
Total parcial 370 400
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 4 508 200
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ANEXO Il

MATRIZ DE INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Objetivos

Productos

Efectos

Alimentacién de grupos
vulnerables:

Evitar el hambre suministrando
alimentos a las familias con
inseguridad alimentaria
cronica que viven en zonas
marginales durante el periodo
critico de escasez de
alimentos

Cantidad de beneficiarios, seleccionados de
conformidad con criterios de idoneidad, a
los que se presto asistencia alimentaria
(mujeres/hombres)

Cantidad y composicién de las raciones de
alimentos distribuidas a los beneficiarios

Puntualidad de la entrega de la asistencia
alimentaria

La poblacién seleccionada goza de
mayor acceso a los alimentos

Disminucién del porcentaje de los
ingresos familiares destinados a
comprar alimentos

Disminucién del porcentaje de
poblacién seleccionada que vende
sus bienes (mecanismo de
supervivencia negativo)

Asistencia a las personas
afectadas por las
catastrofes:

Responder a las necesidades
inmediatas de las personas
afectadas por las catastrofes

Cantidad de beneficiarios
(mujeres/hombres) a los que se presté
asistencia alimentaria

Cantidad y composicién de las raciones de
alimentos distribuidas a los beneficiarios

Puntualidad de la entrega de la asistencia
alimentaria

Cantidad y tipo de intervenciones de
recuperacion iniciadas después de la
asistencia de socorro

Se cubren las necesidades
alimentarias de urgencia de las
personas afectadas

Disminucién de la venta de bienes
familiares para satisfacer las
necesidades alimentarias

Menor dependencia de la asistencia
externa gracias a las actividades de
recuperacion

Salud y nutricion:

Rehabilitar a los nifios
malnutridos y a las mujeres
gestantes y madres lactantes
mediante la provision de
asistencia alimentaria
suplementaria

Proporcionar asistencia
alimentaria a los pacientes con
tuberculosis y a las personas
con discapacidades mentales
que se encuentren en
instituciones sociales

Cantidad de nifios malnutridos matriculados
en el programa cuya relacion peso-altura es
inferior al valor — 2 de la puntuacion Z
(nifas/nifios)

Cantidad de nifios a quienes se dio de alta
una vez que alcanzaron una relacion peso-
altura de —1,5 o superior en la puntuacion Z,
en dos mediciones consecutivas con un
intervalo de dos semanas entre si

Cantidad de mujeres gestantes/madres
lactantes matriculadas en el programa

Frecuencia de las visitas de madres a
centros de salud

Cantidad de sesiones de salud y nutricion
celebradas y asistencia de madres

Cantidad de pacientes con tuberculosis y
personas con discapacidades mentales
asistidas

Cantidad y composicién de las raciones
distribuidas a los beneficiarios

Cantidad total de alimentos entregados en
los puntos de distribucion; cantidad total
distribuida a los beneficiarios

Puntualidad de la entrega de alimentos

Rehabilitacion de los nifios
matriculados en el programa

Mayor peso de las mujeres
gestantes/madres lactantes
matriculadas

Peso al nacer satisfactorio de los
nifios cuyas madres estan
matriculadas en el programa

Cobertura de las necesidades
alimentarias basicas de las personas
con discapacidades mentales que
viven en instituciones

Cobertura de las necesidades
alimentarias basicas de los pacientes
con tuberculosis y sus familias;
asistencia regular de los pacientes
con tuberculosis a los centros de
salud para someterse a tratamiento

¢4<?\
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MATRIZ DE INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Objetivos

Productos

Efectos

Seguridad alimentaria:

Promover la seguridad
alimentaria mediante
actividades de desarrollo
agricola

Cantidad de mujeres y hombres que
participan en actividades en pro de la
seguridad alimentaria

Cantidad de beneficiarios, incluidos
miembros de la familia (mujeres/hombres)

Insumos de multiplicacién de semillas en
relacion con la cantidad y calidad de los
productos

Cantidad y composicién de las raciones de
alimentos distribuidas a los beneficiarios

Puntualidad de la entrega de las raciones de
alimentos

Aumento de la produccién de
alimentos en las zonas seleccionadas

Mayor acceso a los alimentos para
los hogares seleccionados

Disminucién del porcentaje de
ingresos familiares destinados a la
compra de alimentos

Disminucion del porcentaje de
poblacién seleccionada que vende
sus bienes (mecanismo de
supervivencia negativo)

Alimentos por trabajo:

Contribuir a la rehabilitaciéon de
la infraestructura agricola, los
sistemas de abastecimiento de
agua potable, las escuelas, el
saneamiento y los servicios
sanitarios

Cantidad de mujeres y hombres que
participan en actividades de alimentos por
trabajo

Cantidad de beneficiarios, incluidos los
miembros de las familias (mujeres/hombres)

Cantidad promedio de raciones de
alimentos distribuidas por mes

Cantidad promedio de dias operacionales
por mes

Cantidad de miembros de los comités
comunitarios que participan en actividades
de alimentos por trabajo

Cantidad de kilémetros de canales
rehabilitados

Cantidad de sistemas de abastecimiento de
agua rehabilitados

Cantidad de escuelas, e instalaciones de
saneamiento y sanitarias rehabilitadas

Cantidad de kilémetros de caminos de
acceso rehabilitados

Disminucion del porcentaje de
ingresos que los hogares
seleccionados destinan a la compra
de alimentos

Aumento de la cantidad de hectareas
de tierras cultivadas y de la
produccion local de alimentos

Disminucion de la incidencia de las
enfermedades transmitidas por el
agua en las zonas seleccionadas

Mejora del estado de las escuelas y
las instalaciones de saneamiento y
sanitarias

Mejor acceso a los mercados, las
escuelas y otras estructuras
comunitarias

Alimentacioén escolar:

Aumentar la matricula escolar
y las tasas de asistencia

Cantidad de nifias y nifios matriculados, por
tipo de escuela (centro preescolar, escuela
primaria, secundaria para nifias) y unidad
geografica

Asistencia mensual de nifias y nifios, por
afo cursado

Cantidad total de dias de alimentacion en
relacion con la cantidad de dias escolares
operacionales

Cantidad de alimentos
distribuidos/cocinados, por producto

Grado de apreciacion de los alumnos y la
poblacién local de las comidas
escolares/raciones para llevar al hogar

Se alivia el hambre a corto plazo de
modo que las nifias y los nifios
tengan menos dificultades para
concentrarse

Aumento de la matricula y las tasas
de asistencia de nifias y nifios

Aumento de la cantidad de nifias que
completan la ensefianza secundaria
en las zonas seleccionadas por el
programa

Participacion de la comunidad en la
educacion y respaldo a ésta
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MATRIZ DE INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Objetivos

Productos

Efectos

Alimentos para la
capacitacion/actividades de
generacion de ingresos:

Promover la autosuficiencia
haciendo intervenir a los
beneficiarios en actividades de
capacitacion técnica y de
generacion de ingresos

Cantidad de participantes (mujeres y
hombres) que participan en actividades de
capacitacion técnica y de generacién de
ingresos

Cantidad de beneficiarios, incluidos los
miembros de la familia (mujeres/hombres),
que reciben alimentos del PMA

Cantidad y tipo de cursos de capacitacion
técnica organizados, calidad de la formacion

Cantidad y tipo de actividades de
generacioén de ingresos organizadas

Comerciabilidad de los productos

Cantidad media de raciones de alimentos
distribuidas por mes

Disminucion del porcentaje de
ingresos familiares destinados a la
compra de alimentos

Los participantes aplican los
conocimientos adquiridos mediante la
capacitacion (mujeres/hombres)

Sostenibilidad de las actividades de
generacion de ingresos

Mayor acceso de los hogares pobres
a bienes productivos

Compromisos relativos a la
mujer:

Incrementar el acceso de las
mujeres a los recursos

Cantidad de mujeres que reciben alimentos

Cantidad de mujeres que participan en
actividades de recuperacion

Cantidad global de beneficiarias que reciben
alimentos del PMA

Cantidad de mujeres en comités
comunitarios que participan en el proceso
de adopciodn de decisiones y en la
distribucion de alimentos

Inclusion de los Compromisos relativos a la
mujer en documentos que obliguen a los
asociados (cartas de acuerdo, etc.)

Aplicacion de los Compromisos
ampliados relativos a la mujer en el
marco de proyectos respaldados por
el PMA

Mayor acceso de las mujeres a los
alimentos

Adquisicidn por parte de las mujeres
de conocimientos de gestion y
liderazgo

Mayor influencia y condicion social de
las mujeres

Potenciacion de la mujer gracias a
los bienes creados mediante
actividades de alimentos por trabajo
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ANEXO IV

m e Mapa de vulnerabilidad de TAYIKISTAN

' Grado deinseguridad alimentaria/vulner abilidad

@ vaimo (i Bao
& Ao I Minimo

.Medio S Lim?teder('agic'.)n
i — Limite de distrito

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos que contiene no entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio
aguno sobre la condicion juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteraso limites.
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C______________________________________________________________________
SIGLAS EMPLEADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACNUR
CEl
COMPAS
CRI

FAO

FICR

GBAO
MMS
OCHA
OIM
ONG
OPSR
Oou
PBIDA
PIB
RSR
TIAM
TTAM
UNESCO

UNICEF
UNIFEM
UNOPS
VAM

EEB12003-3504S

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Comunidad de Estados Independientes

Sistemade Andlisis y Procesamiento del Movimiento de Productos
Cuenta de Respuesta Inmediata

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay delaMedia
LunaRoja

Region Autonoma de Gorno Badakhshan

Mezcla de maiz y soya

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
Organizacion Internacional paralas Migraciones
Organizacion no gubernamental

Operacion prolongada de socorro y recuperacion
Operacién de urgencia

Pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos
Producto interno bruto

Region de Subordinacion Republicana

Transporte interno, almacenamiento y manipulacién
Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién

Organizacion de las Naciones Unidas parala Educaciéon, la Cienciay la
Cultura

Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer
Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas
Andlisisy cartografia de la vulnerabilidad
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