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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 ليقرهاالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي 
تدعѧو الأمانѧة أعضѧاء المجلѧس الذيѧن يرغѧبون فѧي إبѧداء بعѧض الملاحظѧات أو لديهѧم استفسѧارات تѧتعلق بمحѧتوى هѧذه                

 دورة قѧѧبل ابѧѧتداء ذلѧѧك أن يѧѧتم ويفضѧѧل الأغذيѧѧة العالمѧѧي المذآѧѧورة أسѧѧماؤهم أدنѧѧاه،   الوثѧѧيقة الاتصѧѧال بموظفѧѧي بѧѧرنامج 
 .المجلس التنفيذي بفترة آافية

 
 :)OD(آبير نائبي المدير التنفيذي، العمليات  Mr J.-J. Graisse 2001-066513: رقم الهاتف

 :)ODP(رئيسة دائرة البرمجة  Ms G. Jerger 2501-066513: رقم الهاتف

الѧرجاء الاتصѧال بمشѧرف وحѧدة الѧتوزيع وخدمѧات الاجѧتماعات إن آانѧت لديكѧم استفسѧارات تѧتعلق بإرسال الوثائق المتعلقة
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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ى تحسين الكفاءة في برنامج الأغذية العالمي، وذلك في ، بѧدأت الأمانѧة استعراضѧاً لأسѧاليب العمѧل يهѧدف إل      2003آذار  /فѧي مѧارس   
وعѧѧند الѧѧنظر فѧѧي الوثѧѧيقة . المقѧѧام الأول لكفالѧѧة الاسѧѧتفادة إلѧѧى أقصѧѧى حѧѧد مѧѧن المѧѧوارد لتلبѧѧية احتѧѧياجات أآѧѧبر عѧѧدد مѧѧن المسѧѧتفيدين    

WFP/EB.A/2003/6-A/1    نونةѧية   "، المعѧات المالѧايا السياسѧلة     "قضѧس مواصѧد المجلѧم زاي، أيѧة القسѧاستعراض آليات ، وبخاص 
 . واحتياطي التشغيل  وحساب الاستجابة العاجلة، واعتماد سلف تكاليف الدعم المباشر–الغطاء المالي والتمويل  توفير

، وبخاصѧة مѧن أجل التمويل من النوع الرجعي من   ة إجѧازة اعѧتماد سѧلف جديѧد    2005شѧباط   / وتعѧتزم الأمانѧة أن تطلѧب فѧي فѧبراير          
 بمرونته في الاستجابة لحالات الطوارئ، ستكون  للبرنامجوللاحتفاظ  . المѧتوقعة، الѧذي يتطلѧب التسѧديد       رأس المѧال العѧامل للهѧبات        

هѧѧناك حاجѧѧة مسѧѧتمرة لحسѧѧاب الاسѧѧتجابة العاجلѧѧة ضѧѧمن نمѧѧوذج العمѧѧل الجديѧѧد هѧѧذا، لإآمѧѧال آلѧѧية تمويѧѧل سѧѧلف رأس المѧѧال العѧѧامل    
 .المتوخاة في استعراض أساليب العمل

 .  استعراضاً لحساب الاستجابة العاجلة بهدف تعزيز فائدته وفعاليته في إطار نموذج العمل الجديدولذا تتضمن هذه الوثيقة

وقѧѧد حѧѧدد المسѧѧتوى المنشѧѧود لحسѧѧاب الاسѧѧتجابة العاجلѧѧة وطѧѧرائق اسѧѧتخدامه بحيѧѧث يعѧѧنى بمجموعѧѧة مѧѧن الافتراضѧѧات التشѧѧغيلية        
نسانية في السنوات الأخيرة يزيدان إلى زايد حجم العمليات الإفانخفѧاض مѧرونة المѧوارد وت   . والتمويلѧية التѧي تغѧيرت بدرجѧة آبѧيرة       

 : حد بعيد من الحاجة إلى آلية تمويل معززة وذات موارد آافية، وبخاصة نظراً للاعتبارات التالية

 .قدية وتدفقاته النالبرنامجأن المستوى المنشود لحساب الاستجابة العاجلة آان ثابتاً لا يعكس المستوى المتغير لعمليات      ½

 من النظام المالي، تحقيقاً 3 –أنه يلزم تعديل الإطار التنظيمي لحساب الاستجابة العاجلة، وبصفة خاصة المادة الرابعة   ½
 .للتساوق مع سياسة الإطار المالي واتفاقية المعونة الغذائية  

ن تفريق بين تكاليف   تتطلب المرونة في تخصيص المبالغ من حساب الاستجابة العاجلة أن يتم رصد المخصصات بدو ½
الأغذية أو التكاليف غير الغذائية أو الجمع بين الفئتين، أيها تكون الحاجة إليه ألح من أجل توفير الموارد في حينه                 
لعمليات الإغاثة؛ وينبغي توسيع نطاق هذا الاستخدام حتى يتسنى الاضطلاع بأنشطة الاستعداد الحرجة عندما لا يكون     

 .مستدام هناك مصدر تمويل بديل 

أنه يلزم وجود آليات تمويل مرنة لمنع حدوث انقطاعات حرجة في خطوط الإمداد، لاسيما في الحالات التي تتعرض    ½
فيها الأرواح للخطر أو للسماح بالتخزين المسبق للأغذية لما بعد الأشهر الثلاثة الأولى من حالة الطوارئ بينما تكون    

 .لإعدادالنداءات وتوقعات الهبات الرسمية قيد ا 

إن وجود مستويات قابلة للتنبؤ ومستمرة للمساهمات المتعددة الأطراف وغير المقيدة مثل المساهمات المقدمة لحساب          �
ولابد أن  . الاستجابة العاجلة أمر ضروري لتمكين الأمانة من زيادة استجابتها إلى أقصى حد في حالات الطوارئ 

 العاجلة وزيادة مرونة معايير التخصيص والنهوض زيادة  يصحب زيادة المستوى المنشود لحساب الاستجابة  
 .مساهمات ومرونة الجهات المانحة حتى يتسنى تجدد آلية التمويل هذه  

 ملخـص
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 ∗مشروع القـرار
 

 :WFP/EB.3/2004/12-A إن المجلس، بعد أن نظر في توصيات الأمانة الواردة في الوثيقة

  مليون دولار؛70 العاجلة بما لا يتجاوز يقر المستوى المنشود السنوي لحساب الاستجابة (1)

 ؛  من النظام المالي بصيغته الواردة في الملحق الأول لهذه الوثيقة3 –يجيز تعديل المادة الرابعة  (2)
تخصيص المبالغ من حساب الاستجابة العاجلة لتغطية تكاليف الأغذية أو الأصناف غير الغذائية أو خليط                يقر مبدأ جواز   (3)

، أيهѧا تكѧون الحاجѧة إليه ألح من أجل تحقيق استجابة مرنة وفي حينها وآفؤة في حالات الطوارئ، بما                     مѧن هاتيѧن الفئتيѧن     
 في ذلك تلك التي تتم من خلال عمليات خاصة؛

يقѧر اسѧتخدام حسѧاب الاسѧتجابة العاجلѧة لمѧنع حѧدوث نقѧص حѧرج في الحالات التي تتعرض فيها الأرواح للخطر، وذلك                         (4)
المشѧتريات المحلѧية والإقليمѧية والتخزيѧن المسѧبق للأغذية، بهدف الحيلولة دون حدوث نقص      بالدرجѧة الأولѧى مѧن خѧلال        

 حرج فيما بعد الشهور الثلاثة الأولى من أى عملية طوارئ، بينما تكون النداءات وتوقعات الهبات الرسمية قيد الإعداد؛

يتجاوز مليوني   أنشطة الاستعداد التالية بما لا   يقѧر المقѧترح الداعѧي إلѧى جѧواز اسѧتخدام حسѧاب الاستجابة العاجلة لتمويل                 (5)
دولار فѧي السѧنة، عѧندما تكѧون هѧناك حاجѧة لاستثمار تمهيدي في تقدير الاحتياجات وعندما لا يكون هناك مصدر تمويل          

 :بديل ومستدام
 تقدير القدرات في مجالات النقل والإمداد، وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، والمشتريات؛    ½
  الاحترازي والاستعداد لحالات الطوارئ؛   التخطيط ½
 تقدير الاحتياجات، بما في ذلك تحليل هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها، وتحديد المستفيدين والتقييم التقني؛     ½
 التحليلات وعمليات المسح الأساسية؛   ½

تفصيلية بشأن الإجراءات ذات تطلب الأمانة من المدير التنفيذي أن يصدر أمراً توجيهياً يتضمن تعليمات وتوجيهات         : ملاحظѧة 
 .الصلة المتعلقة بتخصيص الأموال والمحاسبة و تقديم التقارير

 :يشجع الجهات المانحة، بغية زيادة مستوى المساهمات المقدمة لحساب الاستجابة العاجلة؛ على مايلي (6)

دة لعملية حصلت على   الموافقة مسبقاً على تجديد موارد حساب الاستجابة العاجلة بالمساهمات الموجهة المؤآ  ½
 مخصص من حساب الاستجابة العاجلة، حتى إن آانت المساهمة قد أآدت بعد التخصيص من الحساب؛ 

الموافقة مسبقاً على أن تحوّل إلى حساب الاستجابة العاجلة أي أرصدة نقدية للمساهمات الموجهة إلى عمليات     �
 . دولار10 000يات الخاصة تقل عن  الطوارئ أو العمليات الممتدة للإغاثة والإنعاش أو العمل    

 

                                                      
 . هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة ∗
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 مقدمة: القسم ألف
، وبخاصѧѧة القسѧѧم زاي، أيѧѧد "قضѧѧايا السياسѧѧات المالѧѧية" المعѧѧنونة WFP/EB.A/2003/6-A/1عѧѧند الѧѧنظر فѧѧي الوثѧѧيقة   -1

العاجلѧة، وتكالѧѧيف الدعѧѧم المباشѧѧر،   حسѧѧاب الاسѧѧتجابة -المجلѧس مواصѧѧلة اسѧѧتعراض آلѧيات توفѧѧير الغطѧѧاء المالѧѧي والѧتمويل    
 أو فѧѧي 2005 – 2004 وتقديѧم أي اسѧѧتنتاجات أو مقѧترحات فѧѧي خطѧة الإدارة للفѧѧترة    –واعѧتماد السѧѧلف، واحتياطѧي التشѧѧغيل   

 .اجتماعات المجلس اللاحقة، حسبما يكون مناسباً

 لѧبرنامج الأغذيѧة العالمي المقدمة من        2005 – 2004لفѧترة السѧنتين     وبعѧد أن نظѧر المجلѧس فѧي ميزانѧية خطѧة الإدارة                 -2
 : قام المجلس بما يليWFP/EB.3/2003/5-A/1 + Corr.1  المدير التنفيذي في الوثيقة

لاستعراض أساليب العمل، بما في ذلك الحاجة إلى تحسين ناتج  البرنامج أحاط علما بالتخطيط الأولي الذي قام به   ½
  الأرصدة النقدية إلى المستوى الأمثل، وتحسين توافر الأموال للعمليات من أجل مساعدة المستفيدين؛      البرامج، وزيادة

 مليون دولار، 25 مليون دولار من الحساب العام، بما في ذلك المبلغ الحالي الذي قدره   60أجاز تخصيص مبلغ  ½
فاد بأنه يتطلع إلى إجراء استعراض لحساب     لتكاليف الدعم المباشر في إطار اعتماد سلف تكاليف الدعم المباشر وأ      
 شباط؛/ الاستجابة العاجلة استناداً إلى تقرير استعراض أساليب العمل في فبراير  

 مليون دولار من الرصيد العالي المديونية بشكل غير عادي لحساب      20أجاز، على أساس استثنائي، إعادة برمجة مبلغ   ½
 .اب الاستجابة العاجلة تسوية دعم البرامج والإدارة وتخصيصه لحس   

وآجѧزء مѧن عملѧية إعѧادة تصѧميم أسѧاليب العمѧل، تسѧتعرض هѧذه الورقѧة حسѧاب الاسѧتجابة العاجلѧة، وتصف الآليات                             -3
 البرنامجالمعѧززة المقѧترحة لذلѧك الحسѧاب فѧي سѧياق الإطѧار التنظيمѧي ذي الصلة وتلخص الإجازة المطلوبة من المجلس و                       

 .نتقل إلى نموذج جديد لأساليب العملي

 استعراض حساب الاستجابة العاجلة: القسم باء

 البرنامج تمكن   )1(حسѧاب الاسѧتجابة العاجلة آلية تمويل متعددة الأطراف ومرنة، ويتم إعادة تغذيتها بالموارد ومتجددة                -4
 عملѧѧية طѧѧوارئ أو عملѧѧية خاصѧѧة لمѧѧدة أقصѧѧاها ثلاثѧѧة أشѧѧهر أو مѧѧن أن   ي فѧѧي أمѧѧن تمويѧѧل الاحتѧѧياجات الأولѧѧية مѧѧن الأغذيѧѧة 

، وإذا حدثت   الجارية تغѧير مفاجѧئ في ظروف عمليات الطوارئ والعمليات الممتدة للإغاثة والإنعاش              ييسѧتجيب بسѧرعة لأ    
 .زيادة حادة في الاحتياجات من الأغذية تشكل في ذاتها حالة طوارئ جديدة

 من أن يكون استباقياً     البرنامجحساب الاستجابة العاجلة أمراً ذا أهمية حاسمة لتمكين          يعѧد توافѧر آلѧية تمويل مرنة مثل          -5
نسѧѧانية المسѧѧتجدة بيѧѧنما تѧѧأخذ عملѧѧيات اتخѧѧاذ القѧѧرار والѧѧتفاوض مѧѧن جانѧѧب المانحيѧѧن وتأآѧѧيد      فѧѧي الاسѧѧتجابة للاحتѧѧياجات الإ 

 هناك حاجة مستمرة لأن يقلل حساب الاستجابة العاجلة إلى أدنى حد في نموذج العمل الجديد                وستكون. المسѧاهمات مجѧراها   
لخطر آبير يتمثل في عدم استعداده لحالات الطوارئ الجديدة بسبب افتقاره إلى آلية تمويل مثلى لكفالة               البرنامج   من تعرض 

ب الاستجابة العاجلة آلية التمويل المسبق المتوخى في ويكمل حسا. توفѧير تمويل مسبق آاف لدعم أعمال الاستجابة السريعة  
اسѧѧتعراض أسѧѧاليب العمѧѧل، الѧѧذي سѧѧيكون تمويѧѧلاً مѧѧن الѧѧنوع الرجعѧѧي مѧѧن رأس المѧѧال العѧѧامل للهѧѧبات المѧѧتوقعة التѧѧي تتطلѧѧب  

ديد ما وفѧي الحѧالات التѧي تѧتعرض فيها الأرواح للخطر، لا يخضع تخصيص الأموال لتأآيد المساهمات؛ ويتم التس                . التسѧديد 
 . على نحو يهدد الحياةخطوط الإمدادفي لم يكن يؤدي إلى انقطاع 

الغѧرض مѧن هѧذه الوثѧيقة إذن هѧو اسѧتعراض حسѧاب الاسѧتجابة العاجلѧة بهدف تعزيز الاستفادة منه وفعاليته في سياق                 -6
 .نموذج العمل الجديد

 :ي تحليل الجوانب الرئيسية التاليةويجر  -7

 ؛1995مدى ملاءمة المستوى المنشود المحدد في عام    ½

 نطاق الاستخدام المعزز لحساب الاستجابة العاجلة؛  ½

 .زيادة آفاءة وملاءمة الإطار التنظيمي الحالي ½

                                                      
بعد إلى ذلك الحساب بمساهمات المانحين أن الأموال المقدمة من حساب الاستجابة العاجلة إلى عملية ما يمكن ردها فيما " متجددة" يعني مصطلح  )1(

 . المتعددة الأطراف الموجهة المتلقاة لتلك العملية
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 المستوى المنشود لحساب الاستجابة العاجلة

 جابة العاجلة الحاجة إلى زیادة المستوى المنشود لحساب الاست
. إن وجѧود آلѧيات تمويѧل آافية للتمويل المسبق لعمليات الإغاثة في الوقت المناسب أمر ضروري للوصول إلى الفقراء      -8

و  مѧѧن الاسѧѧتجابة بسѧѧرعة للاحتѧѧياجات الإنسѧѧانية المسѧѧتجدة أ الѧѧبرنامجوقѧѧد آѧѧان حسѧѧاب الاسѧѧتجابة العاجلѧѧة مفѧѧيداً فѧѧي تمكيѧѧن  
 مليون 38 حوالي – عملية في أنحاء العالم 124 مليون دولار لـ 170، خصص أآثر من  2000ومѧنذ عام    . المѧتزايدة بسѧرعة   

 . دولارمليار 2.1 عملية طوارئ مجموع قيمتها 160وفي خلال الفترة ذاتها، أجيز أآثر من . دولار في السنة في المتوسط

، آان 1991 مليون دولار في عام 30حѧُدد المسѧتوى المنشѧود لحسѧاب الاستجابة العاجلة لأول مرة بما مقداره          وعѧندما     -9
ومنذ ذلك الحين، تغير تكوين وتعقد      .  فѧي المائѧة من قيمة الاحتياطي الدولي لأغذية الطوارئ في ذلك الوقت             20بمѧثل تقريѧباً     

 في المائة 3 مليون دولار إلا 35 البالغ )2( لا يمثل المستوى المنشود المعدل     وبالمقارنة،.  تغيراً آبيراً  البرنامجوحجѧم أنشѧطة     
؛ )انظر الشكل(من متوسط المساهمات السنوية المقدمة للاحتياطي الدولي لأغذية الطوارئ خلال السنوات الخمس الماضية           

 حيثما يؤدي   الجاريةغاثة والإنعاش   وفѧي نفѧس الوقѧت، وسѧع نطاق استخدامه ليشمل العمليات الخاصة والعمليات الممتدة للإ               
 .تغير مفاجئ في الظروف إلى وجود حالة طوارئ جديدة تنشأ عنها زيادة حادة في الاحتياجات من الأغذية
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ولار للعملية الواحدة، أو  ملايين د3 مخصص واحد يولمѧنع اسѧتنفاد حساب الاستجابة العاجلة، نادراً ما آان يتجاوز أ          -10
وعلѧى الѧرغم مѧن أن الحسѧاب قѧد أنشѧئ آمѧرفق مѧوارد مѧرن لتمكين                    .  فѧي المائѧة مѧن المسѧتوى المنشѧود السѧنوي            10حوالѧي   

مѧن الاسѧتجابة بسرعة لاحتياجات الطوارئ ولتغطية الاحتياجات الأولية من الأغذية في أي عملية لمدة لا تتجاوز             الѧبرنامج   
 ملايين دولار يغطي بالكاد الاحتياجات اللازمة لأربعة أيام لعملية طوارئ دارفور            3صص الذي يبلغ    ثلاثѧة أشѧهر فѧإن المخ      

                                                      
، بزيادة المستوى المنشود لحساب للبرنامج، التي آانت سلفاً للمجلس التنفيذي 40 –، قامت لجنة سياسات المعونة الغذائية وبرامجها 1995 عامفي  )2(

 . مليون دولار لتلبية احتياجات آلية التصريح بإمدادات الطوارئ35دولار ليصبح  ملايين 5الاستجابة العاجلة بمبلغ 

 وى المنشود لحساب الاستجابة العاجلة مقابل المساهمات السنویة المست
 المقدمة إلى الاحتياطي الدولي لأغذیة الطوارئ

المستوى المنشود
لحساب الاستجابة
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 الاحتياطي الدولي لأغذية الطوارئ  IEFR السنة
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 توفѧѧير المسѧѧاعدة الغذائѧѧية اللازمѧѧة   للѧѧبرنامج ملѧѧيون دولار بكاملѧѧه  35وسѧѧيتيح مѧѧبلغ الѧѧـ  . فѧѧي السѧѧودان، علѧѧى سѧѧبيل المѧѧثال   
لنسبة لعملية مرآبة آبيرة مثل عملية الطوارئ للاستجابة        وبا. للمسѧتفيدين ذاتهѧم لمѧا يѧزيد بقلѧيل علѧى الشѧهر ونصѧف الشѧهر                 

 ملѧѧيون دولار إلاّ احتѧѧياجات أسѧѧبوعين ونصѧѧف الأسѧѧبوع مѧѧن 35فѧѧي الجѧѧنوب الأفريقѧѧي، لѧѧن يغطѧѧي مѧѧبلغ الѧѧـ  الأولѧѧية للأزمѧѧة
 .احتياجات المستفيدين

لحالات الطوارئ الكبيرة والمرآبة الجديدة وبعض عمليات الإغاثة        علѧى الوجه الأمثل     الѧبرنامج   وممѧا يعѧوق اسѧتجابة         -11
 .المقيد وعدم إمكانية التنبؤ بمستويات المساهمات المقبلة الصغيرة نقص النقد غير

. وتدفقاته النقدية البرنامج   المسѧتوى المنشѧود لحسѧاب الاستجابة العاجلة ثابت ولا يعكس المستوى المتغير لعمليات                :1الاسѧتنتاج   
وسيتطلب الأمر زيادة آبيرة    .  مليون دولار في السنة مع حجم العمليات       35يتناسب المستوى المنشود الحالي للحساب والبالغ        لاو

 . للحفاظ على مستويات المرونة والقدرة على الاستجابة التي آانت متوافرة في الأصل

 نطاق تعزیز استخدام حساب الاستجابة العاجلة

 ق الاستخدامالحاجة إلى توسيع نطا

 

 عملية طوارئ أو عملية ييقتصѧر اسѧتخدام حسѧاب الاسѧتجابة العاجلѧة مѧن حيѧث المѧبدأ علѧى الشهور الثلاثة الأولى لأ                     -12
أو عملية ممتدة للإغاثة     جاريةوفѧي حѧالات استثنائية، يمكن استخدامه عندما تزداد احتياجات عملية طوارئ             . خاصѧة جديѧدة   

وفي جميع الحالات الأخرى، وبخاصة عندما يلزم التخزين المسبق للسلع في بداية عملية ما،              .  ازدياداً حاداً  جاريةوالإنعاش  
علѧى سѧبيل المѧثال، لكفالѧة عѧدم انقطѧاع توزيѧع الأغذيѧة خѧلال الموسѧم المطѧير، أو لѧتفادي حѧدوث انقطاع وشيك في خطوط                               

 عن طريق المشتريات المحلية أو الإقليمية     – بسرعة   البرنامج آاف غير مقيد دون استجابة       )3(دم توافر نقد  الإمѧداد، يحول ع   
 . لتفادي حدوث نقص حرج في الموارد، وبخاصة في الحالات التي تتعرض فيها الأرواح للخطر-في المقام الأول 

 في الاستجابة لحالات الطوارئ من خلال قدرته على الاقتراض من الأنشطة       للبرنامجسبية  وتلاشѧت تقريباً الفعالية الن      -13
 .الإنمائية وذلك نتيجة تضاؤل المساهمات المقدمة لتلك الفئة الأخيرة

ية إذا يمكѧن تحقѧيق توفѧير أآفѧأ للمѧوارد للعملѧيات باسѧتخدام حساب الاستجابة العاجلة من أجل التخزين المسبق للأغذ          : 2الاسѧتنتاج   
 .لزم الأمر لما بعد الشهور الثلاثة الأولى لحالة الطوارئ

 

يشѧكل عѧدم وجѧود آلѧية تمويѧل مѧرنة تمѧنع حѧدوث انقطاعѧات حѧرجة فѧي خطوط الإمداد، وبخاصة في الحالات التي                            : 3الاسѧتنتاج   
 .الوقت المناسب على توفير الموارد للعمليات في البرنامجتتعرض فيها الأرواح للخطر، عائقاً خطيراً لقدرة 

والسلطة المفوضة  . إلѧى آلѧية بسѧيطة سѧريعة تمكѧنه مѧن الاسѧتجابة الفورية لحالات الطوارئ المفاجئة                 الѧبرنامج   حѧتاج   ا  -14
 500 000 دولار إلى 200 000 نري حالياً زيادتها مالاستجابة العاجلة يج للمديريѧن القطرييѧن والإقليمييѧن لإجѧازة عملѧيات           

 .يعد آافياً لتوفير مستويات المساعدة المطلوبة  دولار لا200 000دولار، لأن المعتبر عموماً أن أقل من 

. لازمة لحالة طوارئ صغيرة دولار لا يغطي عادة أآثر من أسبوع أو أسبوعين من الاحتياجات ال         200 000ومبلغ الـ     -15
 تكالѧѧيف لدعѧѧم يباسѧѧتثناء أ طѧѧن مѧѧتري، 1 000يѧѧزيد علѧѧى   دولار لشѧѧراء200 000ومѧѧن الناحѧѧية التقريبѧѧية، يكفѧѧي مѧѧبلغ الѧѧـ 

 شخص 60 000 شخص لمدة ثلاثة أشهر، أو 10 000، مѧن الحصѧص الغذائѧية المѧتوازنة، تكفي لتقديم المساعدة إلى        مباشѧر 
 .لمدة أسبوعين

. يѧتم إجѧازة نحѧو عشر عمليات طوارئ استجابة عاجلة في أي سنة بعينها، يبلغ متوسط قيمتها الإجمالية مليوني دولار             -16
إذ أن قصر مدتها التي لا تزيد على ثلاثة أشهر وصغر حجمها لا يتيحان  . ونѧادراً مѧا يعقѧب هذه العمليات حالة طوارئ أآبر          

 . جابة العاجلةتجديد حساب الاست

                                                      
 . في المائة فقط من المساهمات المقدمة للاحتياطي الدولي لأغذية الطوارئ مساهمات متعددة الأطراف2حوالي  )3(
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 دولار، يتوقع   500 000ومѧع زيѧادة السѧلطة المفوضѧة لإجازة عمليات طوارئ الاستجابة العاجلة هذه إلى مبلغ أقصاه                    -17
 في 15وذلك يمثل حوالي .  ملاييѧن فѧي السنة بموجب السلطة المفوضة للمديرين الإقليميين والقطريين     6 ملاييѧن أو     5إجѧازة   

 . مليون دولار35المائة من المستوى المنشود الحالي لحساب الاستجابة العاجلة البالغ 

مѧѧن شѧѧأن توفѧѧير مسѧѧتوى أعلѧѧى ويمكѧѧن التنѧѧبؤ بѧѧه بدرجѧѧة أآѧѧبر للمسѧѧاهمات المقدمѧѧة مѧѧن المانحيѧѧن لحسѧѧاب الاسѧѧتجابة  : 4الاسѧѧتنتاج 
عملية طوارئ  شѧئة عѧن حالات الطوارئ المفاجئة التي تعتبر   علѧى توفѧير تمويѧل أوفѧى للاحتѧياجات النا         الѧبرنامج العاجلѧة أن يعيѧن      

 .للاستجابة العاجلة أفضل استجابة لها

 زیادة آفاءة الإطار التنظيمي الحالي وملاءمته 

 الحاجة إلى تعدیل الإطار التنظيمي
المجلس مستوى منشوداً لحساب الاستجابة العاجلة في   يحѧدد   : " علѧى أن   مѧن الѧنظام المالѧي        3 –المѧادة الѧرابعة     تѧنص     -18

وينبغي الحفاظ على هذا المستوى المنشود برفده بمساهمات الجهات المانحة سنوياً، وبتسديد السلف المقدمة              . آѧل فѧترة مالѧية     
ذية والتكاليف  ويجب التفريق بين المساهمات المقدمة لأغراض شراء الأغ       . لعمليات طوارئ محددة، عندما يكون ذلك ممكناً      

 يتسنى إبلاغ لجنة المعونة الغذائية التابعة       ىالمѧتعلقة بهѧا، وتلك المقدمة لتغطية التكاليف غير ذات الصلة بالأغذية، وذلك حت             
 ."لمجلس الحبوب الدولي

لجنة سياسات المعونة الغذائية  ل40لدورة اواغتѧناماً لفرصѧة الѧنموذج الجديѧد للمѧوارد والتمويل الطويل الأجل، أجازت          -19
 في حساب الاستجابة العاجلة، وبذلك أقرت استخدام ذلك         )4( دمج آلية التصريح بإمدادات الطوارئ     1995وبѧرامجها فѧي عام      

لة ونتيجة لذلك، زيد المستوى المنشود لحساب الاستجابة العاج       . أيضاً" التكاليف غير ذات الصلة بالأغذية    "الحسѧاب لتغطѧية     
 . مليون دولار لتغطية احتياجات التصريح بإمدادات الطوارئ35 ملايين دولار فأصبح 5بمبلغ 

، حاولѧت الأمانѧة الأخѧذ بممارسѧة تخصѧيص سѧُبع المسѧاهمات التѧي يتلقاها حساب الاستجابة العاجلة،                     1996وفѧي عѧام       -20
غير أنه منذ تنفيذ .  مليون دولار، لتغطية النفقات غير ذات الصلة بالأغذية35 إلѧى الѧـ      ملاييѧن دولار   5اسѧتناداً إلѧى نسѧبة الѧـ         

           ѧبرمج جمѧل تѧل الأجѧتمويل الطويѧوذج الѧترداد الكامل للتكلفة                ينمѧاس الاسѧى أسѧة علѧتجابة العاجلѧاب الاسѧات حسѧع مخصص .
الأغذية والنفقات ذات الصلة بها بنفس الرقم       ونظѧراً لأن نظѧام المعلومѧات آنѧذاك لѧم يكن يفرق بين النفقات غير ذات الصلة ب                  

 . المرجعي، لم تطبق قط قاعدة السُبع في الممارسة العملية

، 1999مѧن اتفاقية المعونة الغذائية لعام       ) ج(فتѧنص المѧادة الثالѧثة       . وقѧد تغѧيرت أيضѧاً طѧرائق اتفاقѧية المعونѧة الغذائѧية               -21
الأعضѧѧاء عѧѧن الѧѧتزامهم بالقѧѧيمة الحقيقѧѧية أو بالأطѧѧنان والقѧѧيمة معѧѧاً، يمكѧѧن أن تشѧѧمل القѧѧيمة تكالѧѧيف ا لѧѧنقل   علѧѧى أنѧѧه إذا عѧѧبر

 .وغيره من التكاليف التشغيلية المرتبطة بعمليات المعونة الغذائية

. لدعم المباشر أو استخدام احتياطي التشغيل     لѧيس هѧناك تداخѧل بيѧن حسѧاب الاسѧتجابة العاجلѧة واعѧتماد سѧلف تكاليف ا                     -22
وفѧي حالѧة اعѧتماد سѧلف تكالѧيف الدعѧم المباشѧر، أجѧاز المجلѧس اسѧتخدام الحسѧاب العѧام لѧتقديم سѧلف لتكاليف الدعم المباشر                

عن لضѧمان اسѧتمرار الѧتمويل انѧتظاراً لتأآѧيد المسѧاهمات، بمѧا فѧي ذلѧك المسѧاهمات المقدمѧة للأنشطة الإنمائية، التي تخرج                       
والمشѧѧاريع المؤهلѧѧة للحصѧѧول علѧѧى تمويѧѧل تكالѧѧيف الدعѧѧم المباشѧѧر مѧѧن حسѧѧاب الاسѧѧتجابة . نطѧѧاق حسѧѧاب الاسѧѧتجابة العاجلѧѧة

ويتم . العاجلѧة أو احتياطѧي التشѧغيل لا تѧتوافر فѧيها شѧروط الحصѧول علѧى سѧلف تكالѧيف الدعѧم المباشѧر وفقѧاً لآلѧية الضѧمان                       
              ѧلف تكالѧية سѧن آلѧا مѧرح بهѧات المصѧد المخصصѧي المساهمات للأنشطة الممولة    تجديѧع تلقѧر مѧم المباشѧواحتياطي . يف الدع

 .التشغيل هو آلية سلف تسمح بتأآيد النفقات عندما تكون مساهمة ما قد أآدت ولكن الإيراد الفعلي لم يرد بعد

ئ الجفاف في الجنوب الإفريقي مثالاً على الكيفية ويعتبر استخدام سلف حساب الاستجابة العاجلة منذ بداية حالة طوار    -23
التѧي يمكѧن أن تكѧون بهѧا مخصصѧات حساب الاستجابة العاجلة خصماً من تكاليف الدعم المباشر مفيدة في الاستجابة بكفاءة          

وللعملية  دولار لعملية الطوارئ ذاتها مليون 4.5وقدمت سلف من مبالغ حساب الاستجابة العاجلة تصل إلى      . لأزمѧة رئيسية  
وآانت الحاجة إلى الأغذية أقل في المرحلة الأولى للعملية لأن الحالة لم    . الخاصѧة لتغطѧية تكاليف الدعم المباشر دون سواها        

. تكѧن سѧريعة الѧتطور ولأنѧه أمكѧن اسѧتخدام مخѧزونات مѧن عمليات جارية بينما آان يجري الإعداد للعملية الإقليمية الجديدة                        
 . تجديدها بالمساهمات المؤآدة لعملية الطوارئوهذه السلف أمكن بسهولة

لجѧѧنة:5الاسѧѧتنتاج إبѧѧلاغ يتسѧѧنى حѧѧتى بهѧѧا الصѧѧلة ذات غѧѧير والتكالѧѧيف الأغذيѧѧة تكالѧѧيف لتغطѧѧية المقدمѧѧة المسѧѧاهمات بيѧѧن الѧѧتفريق

                                                      
 مليون دولار للعملية 1.5ي السنة من الموارد العادية، ولا تتجاوز  دولار فمليون 4.5تزيد على  هو تصريح بتقديم سلف لا: التصريح بإمدادات الطوارئ )4(

 . ات محددة لدى تلقيهابوهذه السلف آانت تتطلب التجديد من ه. الواحدة، لتلبية احتياجات الإمدادات الأولية اللازمة لعملية طوارئ جديدة
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تجابة العاجلة، وبصفة ويلزم تعديل الإطار التنظيمي لحساب الاس  . المعونѧة الغذائѧية الѧتابعة لمجلѧس الحѧبوب الدولѧي أمر فات أوانه              
 . من النظام المالي تحقيقاً للتساوق مع سياسة الإطار المالي واتفاقية المعونة الغذائية3 –خاصة المادة الرابعة 

 

ينبغѧي أن يكѧون تخصѧيص المѧبالغ مѧن حسѧاب الاسѧتجابة العاجلѧة بѧدون تفريق بين تكاليف الأغذية أو التكاليف غير                 : 6الاسѧتنتاج   
 .الجمع بين الفئتين أيهما يكون حاسماً لتوفير الموارد لعمليات الإغاثة في حينه غذية أوذات الصلة بالأ

 الحاجة إلى تمویل الاستعداد
 للاسѧتجابة وقدرتѧه علѧيها مѧوارد آافѧية تكون جاهزة في أي وقت لتنفيذ أنشطة الاستعداد                الѧبرنامج تتطلѧب اسѧتراتيجية       -24

 .تعزيز القدرات على الاستجابة والنهوض بالاستعداد لها وملاءمتها وفعاليتهابهدف 

 وجѧود فѧي بلѧد مѧا أو يѧبدو أن حالѧة طѧوارئ جديѧدة آخذة في الظهور أو التطور، أو عندما تكون         للѧبرنامج وإذا لѧم يكѧن        -25
 إلѧѧى آلѧѧية تمويѧѧل ملائمѧѧة   الѧѧبرنامجأو تقديѧѧر الاحتѧѧياجات، يحѧѧتاج  هѧѧناك حاجѧѧة لاسѧѧتثمار تمهѧѧيدي فѧѧي الاسѧѧتعداد للطѧѧوارئ     

 :للاضطلاع بالأنواع التالية من أنشطة الاستعداد

 تقدير قدرات الاستجابة في مجالات النقل والإمداد، وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، والمشتريات؛    ½

 التخطيط الاحترازي والاستعداد لحالات الطوارئ؛    ½

 ات، بما في ذلك تحليل هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها، وتحديد المستفيدين والتقييم التقني؛    تقدير الاحتياج ½

 ؛التحليلات وعمليات المسح الأساسية   ½
 
 

معظѧم أنشѧطة الاسѧتعداد يجѧري تعمѧيمها، غѧير أنѧه فѧي الظѧروف الاسѧتثنائية والحѧرجة حيѧثما لا يكون هناك مصدر                            : 7الاسѧتنتاج   
 قادراً على الاضطلاع بأنشطة الاستعداد، سواء أفضت إلى تدخل بالمعونة الغذائية            البرنامج يكون   تمويѧل بديѧل ومسѧتدام، يجب أن       

وفѧي الإطѧار التنظيمѧي المعѧدل، سѧيكون نطاق حساب الاستجابة العاجلة متساوقاً مع أنشطة تمويل الاستعداد وبالنظر         . أو لѧم تفѧض    
 .مويل محدوداً ومن ثم يمكن دعمه عن طريق حساب الاستجابة العاجلةإلى الطابع الاستثنائي لتلك الأنشطة، سيكون مستوى الت

 الحاجة إلى توسيع نطاق استجابة المانحين
لجѧنة سياسات المعونة     ل 40الѧدورة   وقѧد حѧث المجلѧس وسѧلفه،         . اسѧتجابة المانحيѧن لحسѧاب الاسѧتجابة العاجلѧة محѧدودة             -26

وخلال السنوات الخمس  ). انظر الجدول (لأمانѧة فѧي عѧدة مناسѧبات علѧى توسيع قاعدة المانحين الحالية               الغذائѧية وبѧرامجها، ا    
 .الماضية، على سبيل المثال، لم يقدم مساهمات آل سنة إلا ستة مانحين، ولم يقدم هبات مستمرة وآبيرة إلا أربعة مانحين

لعملية مؤهلة توقعاً " قروضاً غير رجعية " سѧاب الاسѧتجابة العاجلѧة فѧي العѧادة بوصѧفها           يѧتم تخصѧيص المѧبالغ مѧن ح          -27
مخصصاً دائماً غير قابل " القرض"وإذا لم ترد هبات محددة، يعتبر      . لتلقѧي مسѧاهمات محѧددة مѧن المانحيѧن لѧنفس المشروع            

ستعراض أساليب العمل سيكون تمويلاً رجعيا     والѧتمويل المسبق المتوخى في ا     . للسѧداد مقدمѧاً مѧن حسѧاب الاسѧتجابة العاجلѧة           
 .من رأس المال العامل لهبات متوقعة تتطلب التسديد

 )بملایين الدولارات (2004-2000حرآة حساب الاستجابة العاجلة في الفترة : الجدول

 2000 2001 2002 2003 2004* 

 32.6     2004آانون الثاني / الرصيد في ا يناير

 16.6 19.4 12.5 12.4 25.5 مساهمات جديدة

 31.7 56.3 36.0 16.9 24.6 مخصصات

 12.8 37.4 8.1 1.2 9.3 حسابات مجددة

 20.0 لا ينطبق لا ينطبق لا ينطبق لا ينطبق تحويل من الحساب العام

 50.3     2004حزيران /  يونيو30الرصيد في 
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 .حزيران/  يونيو30في * 

 

وتوفير مستوى من المساهمات يمكن     .  آمبالغ مسبقة وغير مقيدة منخفض للغاية      البرنامجتلقاها  مستوى المبالغ التي ي   : 8الاستنتاج  
التنѧبؤ بѧه و مسѧتمر لحسѧاب الاسѧتجابة العاجلѧة أمѧر بѧالغ الأهمѧية لتمكيѧن الأمانѧة مѧن زيѧادة الاسѧتجابة علѧى أمѧثل وجѧه في حالات                      

جابة العاجلة وزيادة مرونة معايير التخصيص وتعزيزها زيادة        ولابѧد أن يصѧحب زيادة المستوى المنشود لحساب الاست         . الطѧوارئ 
 .مستوى المساهمات والمرونة من جانب المانحين حتى يتسنى تجديد حساب الاستجابة العاجلة

 التعزیزات المقترحة لآلية حساب الاستجابة العاجلة: القسم جيم
 :التعزيزات التالية لآلية تمويل حساب الاستجابة العاجلةتقترح الأمانة على المجلس   -28

 مليون دولار، وفقاً للمادة الرابعة   70رفع المستوى المنشود لحساب الاستجابة العاجلة إلى ما لا يقل عن   : 1التوصية  �
  من النظام المالي؛ 3 –

 مبين في الملحق الأول لهذه الوثيقة؛      من النظام المالي على النحو ال  3 –إجازة تعديل المادة الرابعة   : 2التوصية  �

 إقرار مبدأ جواز تخصيص المبالغ من حساب الاستجابة العاجلة لتغطية تكاليف الأغذية أو الأصناف غير  :3التوصية  �
الغذائية أو خليط من هاتين الفئتين، أيها تكون الحاجة إليه ألح من أجل تحقيق استجابة مرنة وفي حينها وآفؤة في        

 ارئ، بما في ذلك تلك التي تتم من خلال عمليات خاصة؛  حالات الطو

إقرار استخدام حساب الاستجابة العاجلة لمنع حدوث نقص حرج في الحالات التي تتعرض فيها الأرواح   : 4التوصية  �
ن  للخطر، وذلك بالدرجة الأولى من خلال المشتريات المحلية والإقليمية والتخزين المسبق للأغذية، بهدف الحيلولة دو      

حدوث نقص حرج فيما بعد الشهور الثلاثة الأولى من أي عملية طوارئ، بينما تكون النداءات وتوقعات الهبات         
 الرسمية قيد الإعداد؛  

إقرار المقترح الداعي إلى جواز استخدام حساب الاستجابة العاجلة لتمويل أنشطة الاستعداد التالية بما لا     : 5التوصية  �
سنة، عندما تكون هناك حاجة لاستثمار تمهيدي في تقدير الاحتياجات وعندما لا يكون  يتجاوز مليوني دولار في ال

 :هناك مصدر تمويل بديل ومستدام  

 تقدير قدرات الاستجابة في مجالات النقل والإمداد، وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، والمشتريات؛    −

 التخطيط الاحترازي والاستعداد لحالات الطوارئ؛    −

 ياجات، بما في ذلك تحليل هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها، وتحديد المستفيدين والتقييم التقني؛    تقدير الاحت −

 .التحليلات وعمليات المسح الأساسي   −

وتطلѧب الأمانѧѧة مѧѧن المجلѧѧس التنفѧѧيذي أن يصѧѧدر أمѧѧراً توجيهѧياً يتضѧѧمن تعلѧѧيمات وتوجѧѧيهات تفصѧѧيلية بشѧѧأن إجѧѧراءات   
 .التخصيص والمحاسبة والإبلاغ

تشجيع الجهات المانحة، من أجل زيادة مستوى المساهمات المقدمة لحساب الاستجابة العاجلة؛ على ما        : 6التوصية  �
 :يلي

الموافقة مسبقاً على تجديد موارد حساب الاستجابة العاجلة بالمساهمات الموجهة المؤآدة لعملية حصلت على   −
 ت بعد التخصيص من الحساب؛ مخصص من حساب الاستجابة العاجلة، حتى إن آانت المساهمة قد أآد

          الموافقة مسبقاً على أن تحوّل إلى حساب الاستجابة العاجلة أي أرصدة نقدية للمساهمات الموجهة إلى عمليات
 . دولار10 000الطوارئ أو العمليات الممتدة للإغاثة والإنعاش أو العمليات الخاصة تقل عن      
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 الملحق الأول

  من النظام المالي 3 –عة التعدیلات المقترحة للمادة الراب
 عنوان ونص الفقرة المقترحان عنوان ونص الفقرة الحاليان

 الموارد: رابعاً الموارد: رابعاً
يحدد المجلس مستوى منشوداً لحساب الاستجابة العاجلة  :4-3

وينبغي الحفاظ على هذا المستوى   . في آل فترة مالية 
ياً، وبتسديد المنشود برفده بمساهمات الجهات المانحة سنو

السلف المقدمة لعمليات طوارئ محددة، عندما يكون ذلك      
ويجب التفريق بين المساهمات المقدمة لأغراض  . ممكناً

شراء الأغذية والتكاليف المتعلقة بها، وتلك المقدمة لتغطية 
 يتسنى ىالتكاليف غير ذات الصلة بالأغذية، وذلك حت

 .جلس الحبوب الدوليإبلاغ لجنة المعونة الغذائية التابعة لم
 

يحدد المجلس مستوى منشوداً لحساب الاستجابة العاجلة في    :4-3
وينبغي الحفاظ على هذا المستوى المنشود  . آل فترة مالية

برفده بمساهمات الجهات المانحة سنوياً، وبتسديد السلف    
المقدمة للعمليات أو الأنشطة المؤهلة، عندما يكون ذلك  

 .ممكناً
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 ثانيالملحق ال

 الترتيب الزمني للقرارات والتعميمات الرئيسية المتعلقة بحساب الاستجابة العاجلة
 الموضوع الجهة الصادر عنها  تاریخ القرار أو التعميم

لجنة سياسات المعونة الغذائية وبرامجها  1991آانون الأول /ديسمبر
– 32 

 إنشاء حساب الاستجابة العاجلة 

 -لجنة سياسات المعونة الغذائية وبرامجها  1995تشرين الثاني / نوفمبر
40 

ادخال تعديلات على حساب الاستجابة العاجلة وتوسيع 
 .ستياتينطاقه ليشمل اللوج

 تعميما إدارة العمليات  1997يار أ/ مايو
OD97/002 وOD/97/003 

تفويض السلطة للمديرين القطريين والإقليميين لإجازة 
 الاستجابة العاجلة؛ تمويل عمليات الطوارئ من حساب

وإجراءات الإجازة والمعالجة في نظام المعلومات في 
 .برنامج الأغذية العالمي

الاستجابة العاجلة  عملية إجازة المخصصات من حساب ED/98/007تعميم المدير التنفيذي  1998آب / أغسطس
 .وتقديم التقارير إلى المجلس بشأن ذلك الحساب

  التنفيذيتعميم المدير 1998تشرين الثاني / نوفمبر
ED98/007/Revised 

إجازة  العمليات الإدارية الواجب اتباعها عند
 .العاجلة مخصصات من حساب الاستجابة

استخدام حساب الاستجابة العاجلة الموسع في تمويل  الدورة العادية الأولى 1999آانون الثاني / يناير
لإنعاش والعمليات الممتدة للإغاثة وا عمليات الطوارئ

 حيثما تنشأ عن تطور مفاجئ في الظروف حالة الجارية
طوارئ جديدة تفضي إلى زيادة حادة في الاحتياجات 

 .الغذائية
تعميم المدير التنفيذي  1999آانون الأول / ديسمبر

ED99/005(amendsED98/007) 
 .معايير إجازة وتجديد أموال حساب الاستجابة العاجلة
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